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Institutionella ordningar for kollektiva forhandlingar och
arbetskonflikter i Finland

1. Inledning

Den finska ordningen for kollektiva forhandlingar har i likhet med
regleringen i de ovriga nordiska landerna inforts med tyska forebilder. Efter
det Il varldskriget har modell sokts sarskilt fran Sverige, dven om
statsmaktens roll i arbetsmarknadspolitiken och
kollektivavtalsforhandlingarna varit mera framtradande i Finland an i
Sverige.

Fram till &r 2016 var den institutionella ordningen for kollektiva
forhandlingar och arbetskonflikter starkt praglad av en stravan att finna
forhandlingslosningar och héalla lagstiftaren utanfér omraden dar man hade
svart att na enighet, t.ex. reglering av fredsplikten. Ar 2016 deklarerade
centralorganisationen pa arbetsgivarsidan, EK, att man inte mera ingar eller
forhandlar om avtal, utan all avtalsverksamhet skall skdotas av branschvisa
forbund eller av enskilda foretag. Detta var en radikal andring av den finska
traditionen, dar riktlinjerna for branschvisa avtalsforhandlingar ofta dragits
upp i centrala inkomstpolitiska forhandlingar mellan centralorganisationer
och statsmakten.

Bakgrunden till forandringarna kan dock sparas i andrade konfliktmonster
under 2000-talet. Ar 2005 var det &r da det hogsta antalet arbetskonflikter
noterades: 365 konflikter och 630 000 forlorade arbetsdagar av vilka den
storsta var en langvarig lockout inom pappersindustrin. Andra orsaker till
konflikter ar den finska traditionen med kortvariga proteststrejker i
samband med strukturomvandlingar och varsel om massuppsagningar.
Transportsektorn har traditionellt varit relativt strejkbenéagen bade for sina
egna intressen och som subjekt for sympatiatgarder. Dessutom har det
forekommit ndgra betydande strejker inom vardsektorn samt bland vissa
andra grupper inom offentlig sektor som ansett att den offentliga sektorn
har slapat efter den allmanna loneutvecklingen inom det centraliserade
l6nesystemet och kravt sarskild kompensation. Vissa sega konflikter har



uppstatt som en foljd av konflikter angaende tillampligt kollektivavtal,
sarskilt i situationer dar arbetsgivaren sokt sig till en ny
arbetsgivarorganisation for att kunna tillampa ett billigare avtal.

Den hogerregering Orpo, som tilltradde efter det finska parlamentsvalet ar
2023, har overgivit reella trepartsforhandlingar och antagit ett omfattande
och detaljerat lagstiftningsprogram i nyliberal anda som syftar till att
begransa strejkratten, forsvaga fackets roll samt starka riksmedlarens
uppgift att driva igenom den avtalslinje som exportindustrin kan acceptera.
| det foljande forsoker jag presentera den traditionella finska ordningen och
separat de nya lagregleringar som tillkommit under dren 2024-25. Det finns
an sa lange liten erfarenhet av den nya lagstiftningen och dess praktiska
tillampningar.

2. Forhandlingsordning och koordinering mellan olika omraden

Nu sker endast koordinering bland arbetsgivarna internt under ledning av
EK. Paradoxalt eftersom man motiverade EK:s nya roll med 6kat behov for
decentralisering och lokala l6sningar. Finska LO, dvs FFC, koordinerade
ocksa sina lonekrav under den senaste avtalsrundan.

3. Intressekonflikter

| de nordiska landerna har det funnits en tamligen enhetlig bakgrund for
medlingen i och med att det har upprattats statliga organ, riksforlikaren
eller riksmedlaren for att medla i ppna konflikter och framfor allt
konflikter inom det organiserade arbetsmarknadsfaltet. Systemet bygger
pa distinktionen mellan intressekonflikter och rattstvister, och den
egentliga statliga medlingsverksamheten har koncentrerats pa medling i
intressekonflikter, vanligtvis i en situation dar man héller pa att forhandla
om ett nytt kollektivavtal.

Fredsplikten upphor enligt finsk ratt da kollektivavtalet upphor att galla. Da
forhandlingar om ett nytt avtal inte framskrider kan part hota med
stridsatgarder. Enligt lagen far en arbetsinstéllelse eller en forlangning av
arbetsinstallelsen eller genomfdrandet av en sadan arbetsinstallelse inte
inledas pa grund av en arbetskonflikt, om inte en skriftlig anmalan har gjorts till
riksmedlarens kansli och motparten minst tva veckor pa férhand med
angivande av skalen, startdatumet och omfattningen av den planerade
arbetsinstallelsen eller forlangningen av den. Medlarens huvuduppgift ar att
medla i arbetsnedlaggelser som han eller hon har fatt férhandsbesked om i
enlighet med lagen (§ 7).



| den nya lagstiftningen har man som nedan framgar skarpt den fredsplikt som
rader under den tid kollektivavtalet ar i kraft. Men man har ocksa skarpt
fredsplikten som géllerunder avtalslost tillstand da det som huvudregel star
parterna fritt att vidta stridsatgarder. Begransningarna galler sarskilt
sympatiatgarder, dar en proportionalitetsprincip inforts. Sympatidtgarder hari
Finland inte varit ovanliga i samband med strejkhot vid
kollektivavtalsférhandlingar, men de forekommer ocksa mot enskilda foretag
som blivit foremal for stridsatgarder pa grund av pastatt antifackligt eller
oacceptabelt beteende.

4. Medlingsprocessen

Efter att ha fatt meddelandet om den planerade arbetsinstéllelsen ska
riksmedlaren, eller en medlare som denne férordnat, utan drojsmal vidta
sddana atgirder som de finner &ndamalsenliga fér medling i tvisten. Aven
annars da riksmedlaren fatt kinnedom om en arbetstvist som aventyrar
arbetsfreden, far han eller hon vidta de atgarder som arendet kraver
(medlingslagen 9 §). Finland har en langvarig tradition av statlig medling och
medlaren har haft en betydande roll att bilagga konflikter mellan parterna.

Om medlaren anser det vara dandamalsenligt, om en part begar det eller om
parterna har samtyckt till sa kallad frivillig medling® ska medlaren kalla
parterna till forhandlingar. Huvudregeln ar att medlaren alltid kallar till
medling i riksomfattande konflikter da part varslat om stridsatgard.

Vid férhandlingarna ar medlaren ordférande och bestammer hur och i vilken
ordning tvistepunkterna ska behandlas. Parterna ar skyldiga att infinna sig eller
sanda en foretradare till forhandlingarna Innan foérhandlingarna inleds ska
parten lamna en skriftlig redogorelse for foremalet for tvisten, tvistens
innehall, de yrkanden som parten framstallt samt ovriga uppgifter som
medlaren anser sig behdva. Parten kan stalla som villkor att de uppgifter som
lamnats inte far rojas utan partens tillstand. (10 §)

Efter att grundligt ha satt sig in i tvisten och parternas yrkanden, ska medlaren
forsoka forma dem att noggrant faststalla tvistepunkterna och inskranka dessa
till det minsta mojliga samt efterstrava en uppgorelse som bygger pa parternas

'Frivillig medling kan ske da fraga ar om arbetsmarknadskonflikter som inte &r traditionella tvister
om ingdende av kollektivavtal. Det kan till exempel vara gransdragningstvister dar fackliga
organisationer har olika uppfattning om vilken av dem som ska vara behorig att inga avtal. Medling
kan da ske endast om alla parter ger sitt medgivande till medlingsprocessen.



egna forslag och anbud, i vilka medlaren ska foresla sadana eftergifter och
jamkningar, “som andamalsenlighet och skalighet syns krava” (11 §).

Lyckas inte medlaren bilagga tvisten, kan han eller hon ladgga fram ett
skriftligt forslag till uppgorelse och uppmana parterna att godkanna
forslaget inom en viss, kort tid. Det ar vanligt att medlaren lagger fram ett
skriftligt forslag till losning av tvistefragor. Forslaget far inte offentliggoras
utan medlarens samtycke innan medlingen genomforts eller avbrutits. Det
ar inte ovanligt att medlaren samtycker till att ett forkastat forslag kan ges
offentlighet. Det ar i allmanhet beslutande organide
arbetsmarknadsorganisationer som ar parter i avtalet som godkanner eller
forkastar medlemsforslag. Om nagot forbund, vilket ar relativt ovanligt, i
sina stadgar har krav pa att kollektivavtal skall godkadnnas efter
medlemsomrostning, maste detta krav uppfyllas.

Godkanner inte parterna forslaget till uppgoérelse, ska medlaren préva om
medlingen bor fortsattas eller avbrytas. Om medlaren finner att det saknas
forutsattningar for att lagga fram ett nytt forslag till uppgorelse kan
medlaren avbryta medlingen.

5. Medlingsutfallet

Bakgrunden till de senaste nya lagandringarna betraffande medling baserar sig
pa gamla erfarenheter men kan sarskilt sokas i relativt farska handelser pa den
finska arbetsmarknaden. | efterdyningarna av Covid-pandemin upplevde
Finland ar 2022 en omfattande strejk da arbetstagare inom vardsektorn (utom
lakarna) gick i strejk. Majoriteten av dem var anstallda inom den offentliga
sektorn, framforallt inom kommuner och kommunala organisationer. Strejken
bilades efter en rad dramatiska skeden i en medlingsnamnd och parterna ingick
en 6verenskommelse, som innebar att vardsektorn successivt skulle hjalpas
upp fran sin Idnegrop genom att den skulle tilldelas det I6nepaslag som den
allmanna linjen inom exportindustrin forutsatte, men dessutom en viss extra
kompensation utéver den allmanna linjen.

Denna l6sning kritiserades starkt av den centrala arbetsgivarorganisationen EK,
men kritik framfordes ocksa av fackliga representanter inom industrin. Mot
denna bakgrund lobbade EK for och fick in féljande passus i regeringen Orpos
program, som godkandes da denna tilltradde varen 2023:

”| syfte att 6ka den finlandska konkurrenskraften pa lang sikt starker regeringen den
exportdrivna arbetsmarknadsmodellen. Lagen om medling i arbetstvister ska dndras sa att
den allméanna linjen for justering av I6ner inte kan 6verskridas genom ett forlikningsforslag



fran riksforlikningsmannens byra eller en forlikningsnamnd. Regeringen utreder metoder for
att forebygga arbetskonflikter och framja frivillig medling.”?

Arbetsgivarna hanvisade till den svenska modellen och det svenska
Industriavtalet och att det sa kallade market fran exportindustrin bestammer
[6neutrymmet for 6vriga sektorer.

Problemet i Finland var dock att regeringen ville genomféra den svenska
modellen som byggde pa frivilliga avtal med stéd av lag. En sdadan lagstiftning
visade sig snabbt vara svargenomforlig. | propositionen blev regeringen
tvungen att konstatera detta:

"De internationella ataganden som binder Finland forutsatter att arbetsmarknadsparterna
ar autonoma i forhallande till myndigheterna till exempel i fraga om malsattningar som
galler arbetsvillkor och |6neniva och nar parterna avtalar om dessa sinsemellan. De
internationella dtaganden som binder Finland tillférsakrar ocksa fackforbunden ratten att
forsoka forbattra sina medlemmars arbets- och levnadsforhallanden. Denna rattighet ska
inte vara begransad till minimivillkor.

Lagstiftning om exakt avgrdnsade kriterier for innehdllet i ett forslag till uppgérelse skulle i
sjdlva verket kunna férsémra medlingssystemets funktion om medlarens befogenheter blir
mycket smd (kurs. NB ). Det &r mojligt att man da allt oftare skulle s6ka uppgorelser utanfor
det statliga medlingssystemet. Detta skulle ocksa kunna forsvaga parternas tillit till
systemets oberoende sarskilt om man i medlingsforfarandet inte skulle kunna beakta bada
parternas intressen pa ett balanserat satt.” 3

Att medlaren ocksa ska beakta aspekter som sammanhanger med
I6nebildningen och den ekonomiska utvecklingen strider daremot inte mot
Finlands internationella ataganden, menade regeringen i propositionen . |
ljuset av praxis fran ILO:s foreningsfrinetskommitté begransar det inte pa ett
forbjudet satt utévandet av avtalsfriheten och star inte i strid med atagandet
att uppmuntra till frivilliga forhandlingar. En lagstiftning har ansetts strida mot
konvention nr 87 om den som villkor for att ett avtal ska vara giltigt staller
myndigheters godkdannande eller om den i kollektivavtalens |6nebestammelser
alagger parterna att folja till exempel en niva som ar knuten till en viss
produktivitetsutveckling, men det var det inte frdga om hir, enligt regeringen.*

Slutresultatet blev att mani 11 § medlingslagen inforde ett nytt moment 2:

2Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9.

3 RP 146/2024 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av lagen om medling i arbetstvister och om
villkor for vissa stridsatgarder, s. 20 f.
“Aa,s. 21.



"Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren i syfte att trygga det
overgripande samhdllsekonomiska intresset férfara sa att I6nebildningen
fungerar pa bdsta méjliga séitt och arbetsmarknadens funktionssditt inte
dventyras.”

Vid riksdagsbehandlingen noterades dock att det pa flera punkter fanns en
spanning mellan skrivningarna i regeringspropositionen och sjdlva lagtexten. |
propositionen betonades att riksmedlaren ar bunden vid den allmanna linje
som uppkommit i samband med avtalsférhandlingarna medan lagtextens
ordalydelse ger storre provningsutrymme. Riksdagens grundlagsutskott
noterade denna spanning och konstaterade att det inte enbart genom
propositionsmotiven gar att till exempel faststalla och utvidga regleringens
tillampningsomrade. Utskottet konstaterade att det ar klart att lagen och dess
ordalydelse skall ges foretrade vid tolkning av lagen.®

| samband med denna reform foreskrevs ocksa att riksmedlaren eller av denna
forordnad medlare ska verka som ordférande om man tillsatter en sarskild
medlingsnamnd for att bildgga en svar konflikt pa arbetsmarknaden.
Bakgrunden till denna bestammelse var att den medlingsnamnd, som
godkande avtalslosningen inom vardsektorn 2022 hade haft en sarskilt
forordnad ordforande, som inte hade medlarbakgrund. Institutet en sarskild
medlingsnamnd har i Finland anvants for att bildgga svara konflikter och ofta
har namnden haft medlemmar som representerat ledningen inom relevanta
centralorganisationer. Harigenom har arbetsmarknadsparterna tagit ansvar for
att ett rimligt resultat nas och att ett dodlage bryts. Ordféranden har
representerat regeringen och varit en opartisk hogre tjansteman.

Vid riksdagsbehandlingen betonades ocksa att inget hindrar arbetsmarknadens
parter fran att forhandla fram “dyra” kollektivavtal utan att ty sig till medling
hos riksmedlaren. Riksmedlaren kan endast paverka resultatet i konflikter som
hamnar hos riksmedlaren pa grund av att ett varsel om arbetsinstallelse har
lagts.

6. Konfliktformer

De mest uppseendevackande reformerna som genomforts av regeringen
Orpo galler arbetsfredsregleringen dar en rad omfattande andringar inforts i
den onekligen liberala finska lagstiftningen.

sSe Grundlagsutskottets utldtande 60/2024 rd s. 4.



Ratten att vidta stridsatgarder skyddas av den finska grundlagen, som
sarskilt som en del av foreningsratten uttryckligen namner den fackliga
foreningsfriheten. | enlighet med fast ILO-praxis och uttryckliga
bestammelser i den europeiska sociala stadgan (art. 6.4) och den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
stadgan (art. 8) har den finska hogsta domstolen slagit fast att grundlagen
ocksa skyddar ratten att vidta stridsatgarder. Detta synsatt har aven
aterspeglat sig i hur man ser pa forhallandet mellan kollektiva
stridsatgarder och det individuella arbetsavtalet. Individuella forpliktelser
blir vilande under den tid en facklig organisation har utlyst en stridsatgard.
Vidare ar det inte tillatet att vidta nagra som helst atgarder mot en
arbetstagare som deltar i en stridsatgard som hans/hennes fackliga
organisation har utlyst. Detta galler t.om. i situationer dar den fackliga
organisationen utlyser en olaglig atgéard.

Den vanligaste formen av stridsatgarder ar strejk eller lockout. Lockouten
forekommer relativt sallan som enda atgard, men strejk som t.ex géller
endast en del av de anstallda kan ofta besvaras med lockout som gor att
hela verksamheten laggs ner. Ar 2022 statistikfordes sammanlagt 64
stridsatgarder i Finland, 46 av dem var strejk eller strejkhot (som ocksa
statistikfors som stridsatgard). 12 av dessa 64 stridsatgarder bestod av
vagran att utfora overtidsarbete. Vanligt ar ocksa att stridsatgarder endast
varslas for en dag for att sedan foljas upp av nya atgarder om en kortvarig
strejk inte leder till resultat. Ocksa inom offentlig sektor ar denna typ av
kortvariga stridsatgarder vanliga (ex. barntillsyn eller dagis stanger for en
dag).

Som ovan framgick har regelsystemet gallande fredsplikten och pafoljder
vid brott mot densamma genomgatt stora andringar under regeringen Orpo
som tilltradde i juni 2023. For det forsta har ratten till politiska
stridsatgarder genom uttrycklig lag begransats till att avse atgarder, vilka
racker hogst ett dygn. Dessutom har en tidsgrans pa 12 manader inforts,
inom vilken det ar forbjudet for en fackforening att fortsatta en politisk
arbetskonflikt som den tidigare anordnat for att uppna samma mal.
Lagregleringen motiverades med nordiska forebilder, vilket satillvida var
missvisande att man varken i Sverige eller i Norge har nagon lagstadgad
maximitid for politiska strejker. Daremot har man med stod av rattspraxis
och doktrin konstaterat att en politisk strejk maste vara begransad i tid, en



uppfattning som ocksa sedan lange havdats i finsk ratt®, men som
arbetsgivarsidan ansag det nédvandigt att reglera i lag.

For det andra har en proportionalitetsprincip vad galler sympatiatgarder
inforts. Den innebéar att en oproportionerlig sympatiatgard forbjuds och det
blir i sista hand domstol som avgor proportionalitetsbedomningen.

Enligt lag stadgas numera att en sympatiaktion ska anses vara
oproportionerlig om

1) arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet begransas i storre
utstrackning én i frdga om den verksamhet som betjanar eller gynnar den
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, och

2) begransandet orsakar den arbetsgivare vars arbetstagare deltar i
sympatiaktionen, eller dennes avtalspart sddana skadliga féljder som med
beaktande avomstandigheterna inte kan anses vara skaliga. Om en
sympatiaktion verkstalls for att visa stod utan att den har nagon direkt
inverkan pa verksamheten hos den arbetsgivare som omfattas av
huvudtvisten, far sympatiaktionen inte orsaka oproportionerliga skadliga
foljder i forhallande till huvudtvisten.

Det finns en lang rad tolkningsfragor i anslutning till denna reglering. Fram
till denna nyreglering gallde som utgangspunkt for sympatidtgarder samma
regler som i Sverige’: Den priméaratgard, som stdods med sympatiatgard,
maste vara laglig. Sympatiatgarden far inte till nagon del syfta till att
paverka det “egna” avtalet. Dessutom far sympatiatgarden inte vara sa
omfattande att det "egna” avtalet forlorar sin betydelse som fredsavtal.
Nagon egentlig proportionalitetsprincip gallde inte.

Sanktionerna for brott mot fredsplikten hojdes radikalt fran
maximumbeloppet 37.400 euro till 150.000 euro. Samtidigt infordes en
minimisanktion pa 10.000 euro, vilket innebéar att den ekonomiska
sanktionen for en olaglig strejk numera ar 10.000 — 150.000 euro.

Under hela efterkrigstiden har kollektivavtalslagen byggt pa en
paritetsprincip: Sanktionen for arbetsgivarens medvetna brott mot
kollektivavtalet har legat pa samma niva som sanktionen mot facket for

8 Undertecknad har sedan ménga ar férfaktat denna uppfattning, som ocksé finns dokumenterad i min larobok Niklas Bruun, Den
finska arbetsrattens grunder, Alma Talent, Helsingfors 2022. s. 176-177.

7 Se t.ex.Kent Kallstrom, Jonas Malmberg och Séren Oman, Den kollektiva arbetsratten. En larobok 3. uppl., lustus, Uppsala 2022.
s. 62.



olovliga stridsatgarder. Detta har kunnat motiveras med att en del av de
olovliga stridsatgarderna uppkommer som en foljd av arbetsgivarens
avtalsbrott och att det i en saddan situation ar rimligt att bada parternas
ekonomiska ansvar ligger pa samma niva. Detta galler inte mera:
arbetsgivarens ansvar for medvetna brott mot kollektivavtalet ligger kvar pa
skalan 0-37.400 euro.®

En grundlaggande princip i finsk arbetsratt har varit att de fackliga
organisationerna ansvarar for arbetsfreden. Ansvaret har varit strikt, om
fackets medlemmar vidtagit lokala stridsatgarder har arbetsdomstolen
kunnat konstatera att organisationen ansvarar for sina medlemmars
beteende. Nagra mot den enskilda arbetstagaren riktade sanktioner har
inte kunnat komma ifraga. | Finland var erfarenheterna fran 1920- och
1930-talen sddana att denna princip har uppfattats som central i
arbetsratten. Ocksa pa denna punkt gjorde regeringen en principiell
omvardering och inforde en ny regel i arbetsavtalslagen:

Om en domstol genom en dom har forklarat att en arbetsinstallelse som
verkstallts av en arbetstagarforening ar lagstridig, och en arbetstagare
fortsatter med arbetsinstallelsen aven efter att ha blivit skriftligen
underrattad om domen av sin arbetsgivare, ar arbetstagaren skyldig att
betala 200 euro i kompensation till arbetsgivaren.

Det ar svart att forsta vilket det reella behovet av detta stadgande ar.° Det
maste antagligen uppfattas som en ideologisk och principiell markering att
ocksa individuellt ekonomiskt ansvar for olovliga stridsatgarder kan komma
ifrdga och kanske som ett forsta steg mot ett mera omfattande ansvar.

Detta individuella ansvar skall utkravas hos en allman domstol. Det ar svart
att forsta varfor man inte utvidgade arbetsdomstolens behorighet att dven
ta hand om denna typ av arenden, eftersom de redan behandlat den
huvudsakliga konflikten.

7. Fara for liv och halsa

8 Detta var ett medvetet val fran lagstiftarens sida. Se reg.prop. 85/2024 s.128.

| férarbetena lyckas man egentligen inte ange nagra behov for detta stadgande, som har sin
bakgrund i regeringsprogrammets skrivningar. Det kan ocksa noteras att det ar ytterst sallsynt
att dom inte foljs och att man i ett sddant fall kan upprepa att utdoma
kompensationspafdljden enligt kollektivavtalslagen, som nu har hojts betydligt varigenom
dess preventiva effekt kan forvantas dka.



Det traditionella medlet genom vilket man i Finland inom den privata sektorn
har undvikit negativa foljder av strejker och andra stridsatgarder har varit att
parterna innan strejken inletts har forhandlat om sk. skyddsarbete som utfors
oberoende av strejken. Traditionellt har parterna kommit val 6verens om
utforande av skyddsarbete, sarskilt inom industrin har det funnits valetablerad
praxis. | vissa fall har man ocksa kunnat definiera begreppet skyddsarbete i
kollektivavtal. Inom den offentliga sektorn har man i lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970) sarskilt stadgat om skyddsarbete och om
tjanstemannens skyldighet att utféra skyddsarbete under en strejk eller
lockout. | lagens § 11 stadgas att med “skyddsarbete avses arbete som ar
nodvandigt vid en arbetsstrid for att fara for medborgares liv eller halsa ska
kunna forhindras eller for att sddan egendom som speciellt utsatts for fara till
foljd av arbetsstriden ska kunna skyddas”. Halsovardsmyndigheterna i Finland
har inte haft ndgon roll da det galler att bestamma vilket arbete som ar
nodvandigt for att skydda liv och halsa, i vissa fall har
arbetarskyddsmyndigheterna fatt ta stallning till fragan.

Den finska regeringen Orpo har infort ytterst detaljerad och kontroversiell
lagstiftning i fragan. Enligt en ny § 8 d i lagen om medling i arbetstvister och
villkor for vissa stridsatgarder ska en arbetstagar-, tjanstemanna- och
tjansteinnehavarforening, nar de verkstaller en stridsatgard genom en
begransning av atgarden eller genom skyddsarbete se till att stridsatgarden inte
omedelbart, konkret och allvarligt aventyrar:

”1) sadan intensivvard och vard vid enheter med intensivovervakning, jourvard,
prehospital akutsjukvard, forlossningsvard, behandling av sjukdomar, vard av
patienter pa sjukhusavdelningar, fortlopande vard eller Idkemedelsbehandling
som ar nodvandig for att trygga manniskors liv eller halsa eller annan med
sadan vard eller behandling jamforbar vard eller behandling eller till sddan vard
eller behandling anknutna undersdkningar, provtagning, lakemedelsférsorjning
eller skotandet av sddana nddvandiga stodfunktioner utan vilka den
ovannamnda varden eller behandlingen som ar nédvandig for att trygga liv och
hélsa inte kan ges pa ett patientsdkert satt,

2) sadan hemvard, boendeservice, verksamhet vid barnskyddsenheter eller
socialjourer som ar nédvandig for att trygga manniskors liv eller halsa eller
annan darmed jamforbar socialvardstjanst,

3) polisens, raddningsvasendets, sjoraddningstjanstens eller
Nodcentralsverkets uppgifter for att trygga manniskors liv eller halsa i
anslutning till bradskande utryckningar, uppratthallande av allmén ordning och
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sdkerhet, patienttransporter eller olycksbekampning eller nédvandiga uppgifter
vid slutna inrattningar for att trygga manniskors liv eller hélsa,

4) nédvandigt underhall, nédvandig reparation eller nédvandig dvervakning av
maskiner, anordningar eller annan materiell egendom som ar vasentlig med
tanke pa forutsattningarna for att fortsatta med en naringsverk-samhet, i syfte
att forhindra att egendomen skadas eller i syfte att sakerstalla trygg
urdrifttagning och idriftsattning av anlaggningar,

5) utférandet av uppgifter som ar nédvandiga for att avvarja miljoskador vid
industrianlaggningar, kraftverk, vattenverk, avfallshanteringsanlaggningar,
avloppsreningsverk, produktionsenheter inom jordbruket eller transporter av
farliga amnen eller utférandet av andra uppgifter som ar nédvandiga for att
avvarja miljoskador,

6) djurs valfard sa att de orsakas smarta eller lidande pa grund av att nédvandig
skotsel av djur, veterinartjanster som kommunen ordnar, avbytarservice,
djurtransporter eller avlivning av djur pa behorigt satt forhindras,

7) utférandet av uppgifter som ar nédvandiga for att trygga Finlands
territoriella integritet och uppratthalla granssikerheten och som ankommer pa
forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet eller polisen eller andra aktorer som
ansvarar for sadana uppgifter,

8) utfoérandet av uppgifter som ar nédvandiga for att det hogsta statliga
beslutsfattandet ska fungera och som anknyter till beredningen av beslut,
tillgangen till information och sakerheten,

9) utférandet av sadana uppgifter inom produktion, distribution, transporter
eller trafikstyrning som behovs for att sdkerstalla tillgangen till energi, varme,
vatten, ldkemedel och medicintekniska produkter, livsmedel eller brénslen som
ar nodvandiga for manniskors liv eller halsa,

10) polisens verksamhet for att utreda synnerligen allvarliga brott eller
forhindra dem,

11) utférandet av uppgifter inom domstolsvasendet eller aklagarvasendet som
enligt lag ska utforas skyndsamt samt verkstélligheten i anslutning till dem,

12) utférandet av underhalls- eller serviceuppgifter eller viardetransporter som
ar nodvandiga for att trygga en fungerande digital betalningsrorelse eller
tillgangen till kontanter,

13) funktionsdugligheten for sddana sdkerhetsnat, radaranldaggningar och
andra elektroniska dvervakningssystem, identifieringstjanster eller andra
informations- och kommunikationstekniska tjanster eller informationssystem
som ar nddvandiga for verksamheten hos polisen, forsvarsmakten,
Gransbevakningsvasendet, raddningsvdsendet, sjéraddningstjansten,
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Nodcentralsverket eller andra myndigheter som ansvarar for sakerheten i
samhallet eller for annat arbete som avses i 1-12 punkten.”

En arbetskonflikt som verkstalls i strid med den skyldighet som bestams i
forteckningen pa 13 punkter, ar forbjuden, om inte arbetsgivaren med de
medel som denne skaligen har till sitt forfogande kan undvika de oonskade
foljderna.

Nar arbetsgivaren har fatt kinnedom om en stridsatgard, som kan vara
skadlig, ska arbetsgivaren utan dréjsmal forsoka utreda oklarheter i
anslutning till avgransningen av atgarden eller till skyddsarbete
tillsammans med motparten. Om arbetsgivaren beddmer att medel for att
avvarja de oonskade konsekvenserna inte ar till forfogande, ska parterna
forhandla om hur de foljder som avses i upprakningen kan undvikas under
arbetskonflikten. For att inleda forhandlingar ska arbetsgivaren utan
drojsmal meddela foreningen att en nédvandig funktion aventyras.
Arbetsgivaren ska vid forhandlingarna ge foreningen tillrackliga uppgifter
om behovet av néddvandig personal och grunderna for behovet samt om de
medel som finns till forfogande for arbetsgivaren for att undvika foljderna.
Eftersom lagstiftningen ar helt ny ar det svart att forutspa om den kommer
att innebéara att det blir svart att na enighet om skyddsarbetenas
omfattning.

Trots att forteckningen pa skyddsarbete ar lang har Orpos regering ocksa
Oppnat upp for att sa kallat nédarbete, som regleras i arbetstidslagen, kan
utnyttjas i strejksituationer. Enligt lagen 19 § far arbetsgivaren beordra
arbetstagaren att utfora nddarbete, om en oférutsedd handelse har vallat
avbrott i den normala driften eller medfor 6verhangande fara for ett sddant
avbrott, eller medfor fara for skada pa liv, halsa, egendom eller miljon.
Enligt den nya regleringen far arbetsgivaren dessutom beordra
arbetstagaren att utfora nddarbete, om hotet for den skadepafoljd for liv,
halsa, egendom, miljo, djurs valfard eller nationell sakerhet som orsakas av
att funktionerna enligt 8 d 8 1 mom. 1-10 eller 13 punkten i lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgarder avbryts ar sa
omedelbart att det inte med de medel som foreskrivs i den lagen eller nagra
andra skaliga medel kan undvikas.
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Arbetsgivaren kan alltsa ensidigt ge order om att nddarbete maste utforas i
dessa situationer. Nagon skyldighet till forhandling foreligger ej. Nodarbete
har traditionellt inte anvants i konfliktsituationer, &ven om det finns nagra
enstaka fall fran tidigare da detta hant i Finland.

Ytterligare maste noteras att domstolen pa ansdkan av en arbetsgivare som
ar foremal for en arbetskonflikt vid vite temporéart kan forbjuda arbetstagar-,
tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforeningen att verkstalla eller fortsatta
arbetskonflikten. Forbudet forutsatter att arbetsgivaren efter att ha forsokt
forhandla eller efter att ha forhandlat med arbetstagar-, tjanstemanna-
eller tjansteinnehavarforeningen om begransning av arbetskonflikten eller
skyddsarbete kan gora det sannolikt att arbetskonflikten aventyrar liv eller
halsa eller egendom, dvs tryggande av nodvandiga funktioner, pa ett satt
som den nya lagstiftningen beskriver och som arbetsgivaren inte med de
medel som denne skaligen har till sitt forfogande kan undvika och att det
pa grund av sakens bradskande natur ar nddvandigt att ett temporart
forbud meddelas.

8. Faststallande av nytt kollektivavtal genom tvangsingrepp

Inom den finska arbetsratten har man varit frammande for att ty sig till
tvangsingrepp genom lag. Ocksa i de fall man bilagt konflikter med hjalp av
en medlingsndmnd maste namndens kompromissforslag godkannas av
bagge parter for att bli bindande. Namndens betydelse har legat i att den
har haft hog prestige och auktoritet pa bagge sidor. Kraven pa att
riksmedlaren skall folja den allmanna linjen och inte ge hogre medlingsbud
kan dock ses som ett uttryck for att man vill kontrollera l6nenivaerna och
undvika loneforhojningar som kan leda till forsamrade internationella
konkurrensforutsattningar.

Inom arbetsrattslig litteratur menar man att det inte foreligger nagra hinder
mot att staten faststaller ett kollektivavtal genom lag. Detta har dock aldrig
skett i praktiken i Finland, respekten for partsautonomin har varit stark.
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9. Frivilliga konfliktlosningsmetoder

Under 2000-talet har det uppstatt en rad arbetsmarknadskonflikter som
inte ar traditionella tvister om ingdende av kollektivavtal. Det kan till
exempel vara gransdragningstvister dar fackliga organisationer har olika
uppfattning om vilken avdem som ska vara behorig att inga avtal. Sddana
konflikter kan ocksé indirekt drabba arbetsgivare i form av stridsatgarder.
Ar 2023 andrade man medlingslagen genom att inféra en mojlighet till
frivillig medling for att losa dessa nya typer av konflikter.

| den andrade lagen foreskrivs att utover den medling som sker med stod
av forhandsmeddelande om arbetsinstallelse, kan medlare pa begaran av
en eller bada parter i en arbetstvist inleda frivillig medling.

Frivillig medling kan utnyttjas i stor utstrackning. Den kan galla sa kallade
intressekonflikter som hanfor sig till kollektivavtalsforhandlingar mellan
parterna, men frivillig medling kan ocksa ske i rattstvister, det vill sdga
tvister som hor till Arbetsdomstolens behorighet eller som avgors genom
skiljeforfarande. Att ett giltigt kollektivavtal tillampas av parterna i tvisten
utgor inget hinder for medling. | tvistemal av rattslig natur ska
forlikningsmannen inte pa samma satt som domstolen Gsa tvisten
juridiskt utan hjalpa parterna att finna en forlikning. Om en férlikning inte
nas ar parterna oforhindrade att senare vacka talan vid Arbetsdomstolen.

Den eller de parter som vill ha frivillig medling ska lamna in en fritt
formulerad begaran om detta till riksmedlarens byra. For att frivillig
medling ska kunna inledas kravs dock samtycke av samtliga parter i
tvisten. Darfor ska riksmedlaren utan drojsmal delge de parter som inte har
begart medling att en sddan begaran har lamnats in. Parterna ska tillfragas
om de samtycker till medling och ges tillfalle att avge en skriftlig utsaga
med anledning av begaran.

Riksmedlaren ska sedan noga overvaga huruvida frivillig medling ska
inledas. Om inte samtliga parter gar med pa att inleda medling, ar det
uppenbart att det inte finns utsikter till nAgon uppgorelse i godo.
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Trots parternas samtycke kan medlaren alltsa avsta fran frivillig medling till
exempel om det inte alls ar fraga om en arbetstvist, eller om det drende
som erbjudits till medling och parternas yrkanden ar mycket
ospecificerade. D4 ar det sannolikt inte &ndamalsenligt att anordna
medling for att reda ut arendet. Det kan ocksé vara sa att en parts eller
nagon annan aktors berattigade forvantningar pa rattssakerhet i ett
tvistemal som hor till Arbetsdomstolens behdrighet dventyras om inte
domstolen ger ett ensidigt avgorande, eller om drendets natur i Ovrigt pa
goda grunder kraver ett avgorande av Arbetsdomstolen. D& ska medlaren
hanvisa parterna dit. Det ar inte heller andamalsenligt att inleda medling
om det star klart att det inte gar att komma till forlikning pa grund av de
tillspetsade meningsskiljaktigheterna mellan parterna. De ovan beskrivna
situationerna ar exempel. Ett argument for att medling ska kunna inledas
ar att arbetstvisten riskerar att forvarras sa att den aventyrar arbetsfreden.
Aventyrande av arbetsfreden ar dock inte en férutsattning for att frivillig
medling ska kunna inledas.

Avsikten ar att frivillig medling ska anordnas under sé fria former som
mojligt. Bestammelserna om forhandling i medlingslagens 10 8 1 och 2
mom. tilldampas, liksom 11 8 som galler medlarens uppgifter vid medling.
Dessutom tilldmpas 12 8, som gor det mojligt att hora sakkunniga och
andra personer som behodvs for att fa information.

Ocksa vid frivillig medling kan medlaren lagga fram ett medlingsforslag,
men da ska inte forfarandet enligt 13 § foljas. Forlikningsvillkoren
antecknas inte heller i riksmedlarens protokoll, om inte parterna onskar
det.

10. Parternas syn pa dagens ordning

Regeringen Orpos lagstiftningsprogram har varit ytterst kontroversiellt och
fort med sig en haftig polarisering pa arbetsmarknaden. A andra sidan har
starka fackforbund kunnat genom kollektivavtal avtala bort en stor del av
de forsamringar for de anstallda som inforts lagstiftningsvagen. Reglerna
om skydds- och tvangsarbete kan dock inte forhandlas bort.
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Bakgrunden till regeringen Orpos lagstiftningsprogram har varit att
naringslivet och arbetsgivarna varit splittrade i sin installning till fackliga
organisationer och social dialog. Inom storindustrin och sarskilt pappers-
och skogsindustrin har en nyliberal antifacklig linje vuxit sig stark. Den
ledde rentav till att pappersindustrins centralforbund skrev ut sig ur
arbetsgivarnas centralférbund EK. Ocksa inom andra branscher har man
hojt skeptiska roster mot ett alltfor langtgdende samarbete med facket pa
forbundsniva. | stallet betonar man behovet av lokala l6sningar och 6kad
flexibilisering.

Smafdretagarnas organisation Suomen yrittajat (Finska foretagare), som
statt utanfor kollektivavtalssystemet har lange varit ytterst kritisk mot fack
och arbetsratt och kravt omfattande avregleringar. Den nuvarande
regeringens program har fatt mycket berom fran denna organisation.

Det konservativa samlingspartiet, som ar det ledande partiet i regeringen,
har under en lang rad av ar betonat att man ar ett lontagarparti, som
sarskilt varnar om yrkeskunnig arbetskraft i akademiska branscher. Under
den radande regeringen Orpo syns inte manga spar av att partiet varnar om
l6bntagarintressen och resultatet har varit att bl.a. lararfackets ordférande
offentligt protesterat mot partiets linje genom att ldmna partiet.

Namnas kan att regeringen Orpo inte endast har forsadmrat arbetsratten
fran de anstalldas synvinkel, regeringen har ocksa planerat en reform som
gor att fackliga medlemsavgifter inte mera ar avdragsbara vid
beskattningen som utgifter for inkomstens forvarvande.

11. Sammanhanget mellan omfanget av arbetskonflikter och
institutionella ordningar

Oenigheten pa arbetsmarknaden har lett till manga 6ppna arbetskonflikter,
en del avdem ganska langvariga. Man kan dock forutspa att antalet
kortvariga lagstridiga strejker avdemonstrationstyp, som varit relativt
vanliga runt om i Finland dven da kollektivavtal varit i kraft, kommer att
minska drastiskt pa grund av de stranga ekonomiska sanktioner som nu
inforts.
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| figuren nedan anges for aren 2000-2024 dels antalet personer som
deltagit i strejkaktioner under ett visst ar (bla linje), dels antalet forlorade
arbetsdagar pga.strejk (rod linje). De flesta strejkerna ar 2024 var politiska
strejker.

Ordagrant dversatt rubrik: Antalet forlorade arbetsdagar och antal
personer som deltagit i strejkaktioner ar 2000-2024.
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