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1. Inledning, bakgrund till den svenska modellen'

Karakteristiskt for den svenska arbetsmarknadens forhandlings- och konfliktldsningsmodell dr
arbetsmarknadsparternas centrala roll. Huvudlinjerna for vad som brukar kallas ”den svenska
modellen” drogs upp redan kring forra sekelskiftet. Ar 1898 bildade nigra fackforbund
huvudorganisationen Landsorganisationen (LO) och 1902 skapades arbetsgivarnas
huvudorganisation Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF, numera: Svenskt Néringsliv). Det
forsta rikstickande kollektivavtalet, Verkstadsavtalet, slots 1905. Ar 1906 6verenskom LO
och SAF i den viktiga Decemberkompromissen att arbetsgivarna skulle acceptera arbetarnas
rdtt att organisera sig i fackforeningar. Arbetstagarsidan accepterade samtidigt arbetsgivarnas
ritt att leda och fordela arbetet samt fritt anstilla och avskeda arbetare.? Samma r bildades
ett statligt forlikningsvdsende for medling i arbetstvister.

Installningen fran politiskt hall 1 borjan av forra seklet var att man inte skulle ldgga sig i
forhallandena pa arbetsmarknaden. De ménga strejkerna och lockouterna paverkade dock
svensk ekonomi negativt och 1928 utfardades Kollektivavtalslagen (KAL), som bl.a. innebar
att det skulle rada fredsplikt ndr kollektivavtal géllde. Samtidigt bildades Arbetsdomstolen,
sammansatt med juristdomare, sakkunniga i arbetsmarknadsfragor och representanter for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.’ Lagen om forenings- och forhandlingsritt
(FFL) tillkom 1936. Den syftade framst till att stodja de privata tjanstemédnnens forsok att
organisera sig.*

For att avvérja att det skulle bli lagstiftning i arbetsfredsfrdgan slot LO och SAF det
betydelsefulla Huvudavtalet Saltsjobadsavtalet 1938. I detta huvudavtal alade sig parterna
frivilliga begransningar i rétten att vidta stridsatgérder. Avtalet innehdll ocksa en
forhandlingsordning, som reglerade hur tvister skulle hanteras pa lokal och central niva. I och
med Saltsjobadsavtalet blev den svenska arbetsmarknaden lugn for en lang tid framét. Avtalet
ar fortfarande géllande 1 vissa delar, t.ex. forhandlingsordningen i kapitel II och reglerna om
stridsdtgirder i kapitel IV, se vidare avsnitt 7 nedan. Saltsjobadsavtalet foljdes av andra
betydelsefulla samarbetsavtal mellan LO och SAF, t.ex. rorande foretagsnimnder.

Efter andra vérldskriget vixte den offentliga sektorn och antalet stats- och
kommunaltjanstemin dkade. De offentliganstillda fick genom lagstiftning 1965 1 princip full
forhandlings- och strejkritt och den arbetsrittsliga lagstiftning som dérefter utfardats har i

! Killor till den historiska utvecklingen, se Kallstrom, K./Malmberg, J /Oman, S./Johansson, C., Den kollektiva
arbetsrétten, Tustus, 4 uppl. 2025, avsnitt 1.2; Wennemo, 1., ’Den svenska arbetsmarknadsmodellen i med- och
motvind”, i Den svenska arbetsmarknadsmodellen - Historia, reglering och utfall, Studentlitteratur 2024;
Sigeman, T./Sjodin, E., Arbetsratten, Norstedts Juridik, 9 uppl. 2025, avsnitt 1.2 och 1.3; Nystrom, B., ”Nya
samarbetsavtal pa den svenska arbetsmarknaden — eller skérpt lagstiftning om medling och stridsatgérder?”, i
Septemberforliget 100 ar, Jurist- og @konomforbundets Forlag 1999, s. 279-298.

2 Det danska Septemberforliget 1899 var forebild.

3 Arbetsdomstolen i Stockholm finns fortfarande kvar for att handligga arbetstvister. Den ér fortfararande
partssammansatt.

4 KAL:s och FFL:s innehéll aterfinns numera i Medbestimmandelagen (MBL) fran 1976.



stort sett omfattat alla arbetstagare, oavsett pa vilken del av arbetsmarknaden som
arbetstagaren &r sysselsatt eller om det ror sig om arbetare eller tjinstemén. Huvudavtal,
liknande Saltsjobadsavtalet, slots pa det statliga och pé det kommunala omrédet. Ett fatal
specialbestimmelser, frimst for statligt anstéllda, finns samlade i lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA). Jag dterkommer till ndgra av dessa bestimmelser under avsnitt 6.

Den harmoniska perioden efter Saltsjobadsavtalets slutande, d& den s.k. saltsjobadsandan
priglade svensk arbetsmarknad, avlostes pa 1970-talet av ett mera konfliktfyllt klimat.
Lagstiftaren blev inblandad i regleringen av arbetsmarknaden i en helt ny omfattning. Frén att
endast nagra grundldggande fragor hade reglerats i lag och resten av anstéllningsvillkoren och
forhallandet mellan parterna reglerades i kollektivavtal, kom nu det mesta rérande
arbetsmarknadens villkor att regleras i lag. Endast omradet erséttning for arbete, det vill séiga
16n, overtidsersattning m.m., forbeholls avtal. Det &r vart att notera att det fortfarande inte
finns nagon lagstiftning om minimildner i Sverige. Det mesta av den nya lagstiftningen blev
semidispositiv, det vill sdga lagens regler d&r mojliga att franga genom kollektivavtal. Detta har
arbetsmarknadsparterna utnyttjat i betydande omfattning.

1980-talets lonerdrelser praglades av 1dngdragna och konfliktfyllda medlingsforhandlingar
samt flera stora och langvariga arbetsmarknadskonflikter, sirskilt pa den offentliga sektorn av
arbetsmarknaden. En storkonflikt som involverade hela den svenska arbetsmarknaden
intraffade 1980. Ockséd 1990-talet priglades av oro och motsittningar. Den svenska
regeringen tillsatte flera statliga utredningar for att analysera om det behdvdes nagra
forandringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen for att komma till ratta med problemen. En
sarskild forhandlingsgrupp med f.d. forhandlingschefer fran arbetsmarknadens organisationer
under ledning av en erfaren medlare, den s.k. Rehnbergkommissionen, tillsattes av regeringen
och gruppen fick 1 borjan av 1990-talet till stdnd stabiliseringsavtal som ddmpade
16neinflationen. Motséttningarna mellan parterna skirptes dock ater i mitten av 1990-talet
och parterna fick av regeringen ett uppdrag att komma med forslag om hur 16nebildningen i
Sverige skulle reformeras. Den i stort sett enda gemensamma synpunkt som framkom var att
det ar 1906 instiftade forlikningsvésendet for medling i arbetstvister borde forstarkas.

1980- och 1990-talens turbulens fick tva viktiga resultat. Inom industrisektorn slot
arbetsmarknadsparterna 1998 det s.k. Industriavtalet och det gamla forlikningsvésendet
ersattes 2000 av myndigheten Medlingsinstitutet. Jag aterkommer till Industriavtalet i
avsnitten 2 och 4 och Medlingsinstitutet i avsnitt 4. Den svenska arbetsmarknaden har efter
Industriavtalet varit lugn, bade nér det giller antalet strejker och lockouter och om man raknar
antalet forlorade arbetsdagar.

Bade Saltsjobadsavtalet och Industriavtalet kan kallas. Parterna har i sddana avtal kommit
overens om regler kring hur de ska skota sina forhandlingar. Parter som &r ense om att de har
ett avtal om forhandlingsordning med tidsplaner for forhandlingarna, tidsramar, regler for
tillséttande av medlare och deras befogenheter samt regler om uppsédgning av avtalet, kan fa
detta registrerat hos Medlingsinstitutet, 47 b § MBL. Sddana avtal och deras réttsverkningarna
behandlas i avsnitt 4.

Sverige blev medlem i EU 1995 och dérefter har mycket av utvecklingen pa arbetsmarknaden
priglats av den fria rorligheten, konkurrens och genomforandet av EU:s arbetsréttsliga
regelverk.

5 Rehnberg, B./Albdge, L-G./Larson, R., “Férhandlingssystemet i Sverige dr som en demokrati”, i Egerd, A-M.
(red.) Roster om lonebildning och medling, Medlingsinstitutet 2011, s. 7-11.



Lonebildningsprocessen stabiliserades efter Rehnbergkomissionens arbete och genom
Industriavtalet, men en svar och oldst fraga aterstod: att reformera lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). Parterna pa den privata arbetsmarknadssektorn upptog sporadiska
forhandlingar, men inga konkreta resultat uppkom. Ar 2019 kom den politiska majoriteten i
Sverige Gverens om att arbetsrétten skulle moderniseras och att en statlig utredning skulle
tillséttas for att foresla lagédndringar. Men om arbetsmarknadsparterna slot en
overenskommelse om hur anstillningsskyddet skulle reformeras pa ett sitt som medgav dkad
flexibilitet, skulle det 1 stillet ldggas fram lagforslag i1 linje med parternas 6verenskommelse.
Efter det att den tillsatta statliga utredningen hade lagt fram sitt forslag traffade Svenskt
Niringsliv och PTK® en &verenskommelse om anstillningsskydd och omstillning som sedan
LO anslét sig till.” Overenskommelsen innehéll detaljerade krav pa lagindringar avseende
anstédllningsskyddet och att ett nytt system for omstéllning skulle inforas. Statens medverkan
fordrades for att finansiera det nya omstéllningsstodet och for att genomf6ra dndringar i LAS.
Sedan lagidndringarna antagits skrev parterna 2022 under det nya huvudavtalet: Huvudavtal
om trygghet, omstéllning och anstéillningsskydd.

Liksom i ménga andra ldnder har den fackliga organisationsgraden i Sverige sjunkit de
senaste decennierna, mest pa LO:s omrade. Ar 2006 var 77 procent av arbetarna med i en
facklig organisation, &r 2024 58 procent. Ar 2006 var 77 procent av tjinsteminnen med i en
facklig organisation och 2024 74 procent. Anda har Sverige, efter Island, virldens hogsta
fackliga organisationsgrad: 69 procent av alla anstéllda. Pa den privata sektorn tacks 90
procent av arbetarna av kollektivavtal och 75 procent av tjansteménnen. Pa den offentliga
sektorn ticks alla arbetstagare av kollektivavtal.® Arbetsgivarnas organisationsgrad 4r numera
betydligt hogre dn den fackliga organisationsgraden, omkring 90 procent om man réknar pa
antalet anstillda i foretag och forvaltningar som #r anslutna till en arbetsgivarorganisation.’

2. Forhandlingsordning och koordinering mellan olika avtalsomraden

Svenskt Naringsliv dr den mest betydelsefulla och dominerande arbetsgivarorganisationen pa
den privata sektorn och bestér av 49 landstiackande organisationer for olika branscher. Pa den
offentliga sektorn finns tva arbetsgivarorganisationer. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), som foretrader 290 kommuner och 21 regioner, och Arbetsgivarverket, som foretrader
staten som arbetsgivare med 250 statliga myndigheter och affarsverk. Pa arbetstagarsidan ar
arbetare organiserade i LO:s 13 forbund med sammanlagt néstan 1,4 miljoner medlemmar.
Tjansteman tillhor Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO) med tolv olika forbund, som
tillsammans har cirka 1,2 miljoner medlemmar. Akademiker 4r organiserade i ndgot av de 21
forbund som tillhér huvudorganisationen Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco),

¢ Forhandlings- och samverkansradet PTK, en forhandlingskartell for fackforbund pa det privata
tjidnstemannaomradet.

7 Kjellberg, A., Den svenska modellen i en forinderlig virld, Arena Idé 2022, s. 29 ff.; Nystrom, B., “The New
Basic Agreement on Employment Protection, Redundancy and Skills Development and Its Implication for
Legislation and Industrial Relations in Sweden”, i Européische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2023, 3, s. 256-270;
Herzfeld Olsson, P., Den svenska modellen i en ny era”, i JT 2021-22, s. 783-798; Selberg, N./Sjodin, E., ”2020-
talets modernisering av anstéllningstryggheten: Griansen mellan politik och kollektiva férhandlingar forskjuts
och partsdverenskommelser blir lag”, i Arbetsmarknad & Arbetsliv 2022, s. 69 ff.

8 Att fler arbetstagare ticks av kollektivavtal in vad som ir med i facket beror pa att en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare ska tillimpa kollektivavtalet pé alla sina anstillda.

% Kjellberg, A., Den svenska modellen 2025 — Medlemmar, fortroendevalda och organisationsgrad, Arbetsliv &
inflytande, Vol. 2025, Arena Idé.



som sammanlagt har strax under en miljon medlemmar. Centralorganisationerna ar inte
avtalsslutande och det dr endast LO som har en férhandlande roll. Saco- och TCO-férbund
samverka 1 stéllet 1 olika forhandlingskarteller. Om huvudorganisationer kommer Gverens i
t.ex. ett huvudavtal ska avtalet sedan antas av respektive forbund.

Huvudorganisationernas kompetens, liksom branschorganisationernas, fackforbundens och
forhandlingskartellernas, bestdms i stadgarna for respektive organisation. Arbetsmarknadens
organisationer dr juridiska personer i form av ideella foreningar. Ideella foreningar regleras
inte 1 svensk lagstiftning, utan de styrs av sina stadgar (som deras medlemmar formulerar).

Forhandlingsratten regleras i MBL (10 §). Den dr 6msesidig och tillkommer
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare.!® En
arbetstagarorganisation maste ha minst en medlem som &r eller har varit anstélld hos
arbetsgivaren for att ha rétt till forhandling. Forhandlingsfragan ska gélla forhéllandet mellan
medlemmen och arbetsgivaren. Den s.k. allmédnna forhandlingsrétten, som regleras i 10 §,
omfattar bade intressefrdgor (avtalsforhandlingar) och réttsliga fragor (tvisteforhandlingar).
Den allminna forhandlingsrétten géller saledes forhandlingar om att sluta kollektivavtal och
forhandlingar om att klargora och forsoka komma &verens 1 réttsliga fragor.

Nérmare regler om hur férhandlingsskyldigheten fullgdrs finns i 15-17 §§ MBL. Part ska
bidra till att fora forhandlingen framat genom att klart ange och motivera sin stindpunkt samt
ingd 1 sakliga dverlaggningar med motparten. Parterna &r inte skyldiga att nd nadgon
uppgorelse eller att traffa kollektivavtal. Reglerna om forhandlingsrétt i MBL &r tvingande,
men parterna reglerar ofta genom kollektivavtal ndrmare hur forhandlingarna ska foras.

Regering och riksdag dr inte inblandade i 16neférhandlingarna, inte ens pé det statliga
omradet. Arbetsgivarverket har en sjdlvstindig roll. Myndigheten Konjunkturinstitutet har
sedan &r 2000 i uppdrag att skriva en rlig rapport om de samhéllsekonomiska
forutséttningarna for 1onebildningen.

Det tidigare starkt centraliserade forhandlingssystemet borjade gradvis uppldsas under 1980-
och 1990-talen. Avtalsforhandlingar sker numera huvudsakligen pa tva nivder, forbundsnivan
for hela landet och pa lokal foretagsniva. Pa forbundsniva tréffar arbetsgivarorganisationer
och fackforbund avtal om 16n och anstéllningsvillkor for respektive bransch. Dessa
kollektivavtal &r vanligen tidsbegrdansade och 16per pa 1, 2 eller ibland 3 ar. De fackliga
organisationerna vill ofta ha ettariga avtal medan arbetsgivarna ofta vill ha avtal som 16per
langre for att kunna forutse sina kostnader. Manga avtal ar tidsméssigt samordnade sa att de
ska l6pa ut vid ungefdr samma tidpunkt. I samband med att avtalet 16per ut inleds
forhandlingar mellan parterna; avtalsrorelsen. 1 2024 ars avtalsrorelse forhandlades 56
forbundsavtal. Avtalsaret 2025 &r betydligt mera omfattande da drygt 500 av de numera totalt
622 forbundsavtalen ska forhandlas om.!!

Infor avtalsrorelsen utvixlar parterna sina avtalskrav. Flera forhandlingsordningsavtal
foreskriver detta. I forhandlingsordningsavtal finns ocksé exempel pa forbud for part att
komma med nya krav under férhandlingarnas gang.'?

10 Det &r samma parter som ir behériga att triiffa kollektivavtal (23 § MBL) och att besluta att vidta
stridsatgirder (2 kap. 14 § Regeringsformen).

I Avtalsrorelsen och lonebildningen 2024. Medlingsinstitutets &rsrapport, s. 29, 54.

12 Olauson, E., Kollektivavtalsforhandlingar i den svenska modellen, Norstedts Juridik 2024, s. 89.



Det sker en betydande samordning inom olika delar av arbetsmarknaden.'®> Denna sker genom
overenskommelser mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i olika konstellationer.
Forhandlingssystemet ér 1 stindig fordndring, men for ndrvarande sker samordningen enligt
foljande.

LO-férbunden brukar samordna sina dvergripande krav och LO presentera dessa
gemensamma avtalskrav infor avtalsrorelsen. Det sétts dock inga siffror pa 16nedkningskraven
forrdn Facken inom industrin (FI), som ska vara loneledande, presenterat sina yrkanden. Det
ar relativt vanligt att nagot eller ndgra LO-forbund avsta fran att anta de samordnade
avtalskraven. I avtalsrorelserna 2023 och 2024 valde ett av LO:s tretton forbund,
Transportarbetareforbundet, att stilla sig utanfor LO-samordningen. !4

Facken inom industrin (FI) &r ett samarbete mellan fackforbund som omfattas av
Industriavtalet (tre fackforeningar frdn LO, en frin TCO och en frdn SACO ingér).'* Enligt
Industriavtalet ska forbundsforhandlingarna vara tidsméssigt samordnade. Infor varje
avtalsrorelse utarbetar Facken inom industrin en gemensam avtalspolitisk plattform som
sedan blir underlag for forbundens krav pa alla avtalsomrdden inom industrin. Det finns dock
inga begrinsningar for enskilda forbund att agera enskilt. Kraven i avtalsplattformen méste
harmoniera med kraven inom LO-samordningen om de berérda LO-férbunden ska kunna vara
en del av bdde LO-samordningen och FI-samordningen. '

I Industriavtalet anges att en sund och bérkraftig 16nebildning forutsétter att forbundsavtalen
inom industrin utgor kostnadsnorm och vigledning for arbetskraftskostnader pa svensk
arbetsmarknad. Parterna inom industrin tar sig att verka for att “kostnadsmaérket” inom
industrin dr den norm inom vilken parterna pé arbetsmarknaden ska halla sig. Detta

s.k. “mairke” har efter Industriavtalets tillkomst varit ledande for fortsatta 16neférhandlingar
pa resten av arbetsmarknaden. Det finns en ganska utbredd konsensus pa den svenska
arbetsmarknaden att mirket ska respekteras, &ven om det vid varje avtalsrorelse ocksé hojs
nagon eller ndgra réster som dr negativa och hotar med eller bryter sig ur samordningen.
Forhandlingsordningsavtalet pa region och kommunsektorn, likasom det pa den statliga
sektorn, accepterar industrins roll i I6neférhandlingarna.

P& arbetsgivarsidan sker samordning mellan de arbetsgivarférbund som ingar i Industriavtalet
och inom Svenskt Néringsliv. Samordningen inom Svenskt Néringsliv r starkare dn den pa
arbetstagarsidan. !’

I forsta hand forsoker parterna komma 6verens utan medlare innan avtalet 16per ut. Kan man
inte enas brukar den fOrsta atgérden vara att sdga upp géllande kollektivavtal. Da uppstar s.k.
tillfalligt kollektivavtalsldst tillstand. Man kan fortsétta forhandla under ledning av medlaren
och nista steg kan vara att varsla om stridsdtgérder, se avsnitt 3.

Kollektivavtal om pensioner, forsidkringar och omstéllning, l6per pa lang tid och forhandlas
vanligen under fredsplikt.'®

13 Olauson (2024) s. 67-74, 77.

14 Avtalsrorelsen och Ionebildningen 2024, s. 56.

15 Fackforeningarna #r GS, Livsmedelsarbetareforbundet, IF Metall, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

16 Christian Kjellstrom, nationalekonom och utredare p Medlingsinstitutet, gor i kapitel 6 i Den svenska
arbetsmarknadsmodellen (2025) en grundlig genomgang av de férhandlande organisationerna, deras
samverkansformer och samordning pa olika sitt.

17 Enligt Olauson “betydligt starkare”, se Olauson (2024) s. 77-81.

18 Se vidare Olauson (2024) s. 70.



Lokala forhandlingar mellan arbetsgivare och lokala fack syftande till lokala kollektivavtal
inom ramen for forbundsavtalen, t.ex. hur I6neutrymmet ska fordelas lokalt, fors under
fredsplikt, eftersom parterna &r bundna av férbundsavtalet.

Decentraliseringen i 16nebildningen har pagétt sedan sekelskiftet. De lokala parternas
inflytande har 6kat. Forbundsavtalen innehéller ofta endast ramar och principer for hur
16nerna ska sittas lokalt under fredsplikt. En del forbundsavtal ldmnar bara en ram utan nigot
specificerat utrymme, hela lonebildningen sker lokalt. Dessa s.k. sifferlésa avtal borjade
uppkomma pd 1980-talet. Lokal 16nebildning har blivit vanligast pa den offentliga sektorn.
Medlingsinstitutet konstaterade 1 sin rapport over 2024 érs I6nerdrelse att de sifferlosa avtalen
minskat under 2024, men kunde inte avgdra om detta var nigon trend.!® 2°

3. Intressekonflikter

I den svenska Regeringsformen anges att en forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en
forening av arbetsgivare har rétt att vidta stridsatgérder om inte annat foljer av lag eller
avtal.?! Det lagstadgade regelverket for intressekonflikter aterfinns i forsta hand i
Medbestdmmandelagen (1976:580, §§41-44 MBL) med ett fital sérregler for offentligt
anstdllda 1 LOA, se vidare avsnitt 6. Det dr mojligt for parterna att avtala om ldngre gaende
fredsplikt &n vad MBL foreskriver, men inte det motsatta.

Stridsatgérder forekommer huvudsakligen i tva situationer. Den ena situationen &r nir
stridsétgérder vidtas 1 samband med en avtalsrorelse 1 syfte att paverka innehallet i kommande
forbundsavtal om loner och allmédnna anstdllningsvillkor. Den andra situationen ér i s.k.
avtalstvister, tvister dar stridsatgarder vidtas av arbetstagarsidan for att fa till stand ett s.k.
héngavtal med en oorganiserad arbetsgivare. Genom ett hingavtal atar sig en arbetsgivare
som inte &r medlem i en arbetsgivarorganisation att folja det vid varje tid gillande
forbundsavtalet for branschen i fraga.

Huvudregeln i MBL ér att det rader fredsplikt nir kollektivavtal géller (41 § MBL).
Fredsplikten upphor att gélla ndr avtalet sagts upp vid utgangen av uppsédgningstiden. Ett
betydelsefullt undantag frén fredsplikt under kollektivavtalsperioden &r rétten att vidta
sympatiatgirder for att stddja ndgon annan som vidtar en lovlig konfliktitgird.?* For att vara
lovligt ska ett beslut om stridsatgérder vara fattat i behdrig ordning av en organisation. Detta

19 Avtalsrorelsen och Ionebildningen 2024, s. 33.

20 Medlingsinstitutet brukar dela in Idneavtalskonstruktionerna i sju olika grupper, beroende pé om
forhandlingarna om l6nerna sker pa central eller lokal niva och graden av individuell 16nesittning. Den mest
centraliserade konstruktionen &r att det centrala avtalet innehaller en generell hojning. Dérefter kommer en
konstruktion med en generell hojning och en 16nepott for fordelning av de lokala parterna. Sedan kommer
centrala avtal med 16nepott att fordela lokalt och en individgaranti. Denna konstruktion foljs av centrala avtal
med 16nepott for fordelning av de lokala parterna. Dérefter kommer en konstruktion dér 16nen bestdms pa lokal
niva men det centrala avtalet har tvingande bestimmelser om loneutrymmet och om parterna inte kommer
overens lokalt finns en garanterad individgaranti, s.k. stupstock. Sedan kommer avtalskonstruktionen lokal
16nebildning med stupstock om 16neutrymmets storlek. Den sjunde och mest decentraliserade formen ar lokal
16nebildning utan centralt angivet 16neutrymme. Se Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024, s. 32.

212 kap. 14 § Regeringsformen.

22 Ett annat undantag dr indrivningsblockad, dvs. blockad for att f& ut klar och forfallen fordran pé 16n. Efter att
ett I1onegarantisystem for att skydda intjanade 16ner i handelse av arbetsgivarens konkurs inforts, har
indrivningsblockad blivit en ovanlig stridsatgérd.



innebdr 1 praktiken att sidana beslut fattas pa forbundsniva i enlighet med organisationernas
egna regler (stadgar).

Konfliktmdnstret ser lite annorlunda ut om det handlar om stridsatgérder i samband med en
avtalsrorelse eller om det handlar om att forsoka fa till stand ett hingavtal med en
oorganiserad arbetsgivare. Nér en arbetstagarorganisation vill {2 till stdnd ett hingavtal
inleder man ofta med varsel om nyanstillningsblockad eller strejk. For att stridsétgdrderna ska
bli effektiva vidtas sedan sympatiatgérder, antingen av den angripande fackforeningen eller av
andra fackforeningar.

I samband med en avtalsrorelse kan den fackliga organisationen varsla om stridsatgérder och
verkstélla dem sedan det gillande kollektivavtalet upphort att gélla. Ofta 14ggs da varsel sé att
stridsdtgérderna successivt trappas upp. Parten kan borja med s.k. mjuka stridsétgérder, t.ex. i
form av nyanstéllnings- eller dvertidsblockad eller blockad mot inhyrning, for att sedan trappa
upp med varsel om strejk av mindre grupper av arbetstagare pa ett begransat antal
arbetsplatser, som sedan kan utokas med fler arbetstagare och fler arbetsplatser. Det hdnder
ocksa att mjuka stridsatgérder inte anses tillrackligt effektiva och att man inleder konflikten
med varsel om strejk for mindre grupper. Det kan féorekomma att man redan i ett forsta varsel
anger att upptrappning kommer att ske efter viss tid. Tidigare var det inte ovanligt att
arbetsgivarorganisationerna svarade med lockout for att 6ka kostnaderna for arbetstagarsidan
och sénka sina egna medlemmars kostnader for arbetskraft som inte kan sysselséttas pa grund
av strejken. Lockoutvapnet anvinds numera sdllan. Sympatidtgérder kan forekomma. Nagra
mera generella konfliktmdnster som sérskiljer olika sektorer av arbetsmarknaden (privat,
offentligt) eller olika grupper av arbetstagare (arbetare, tjinstemén, akademiker) gar inte att
urskilja.

Det har forekommit att arbetstagarsidan anvinder sig av stridsatgirder, framfor allt i form av
sympatiatgirder, for att ni samordning i I6nerdrelserna. >

Det alltid en olovlig stridsatgérd enligt MBL:s bestimmelser om en arbetsgivare haller inne
16n som forfallit till betalning. Det dr ocksa otillatet att vidta stridsétgérd for att 2 till stand
kollektivavtal for ensamforetagare eller med foretag dir endast familjemedlemmar ér
anstdllda. Stridsatgarder for att fa till stand kollektivavtal med utstationerande arbetsgivare i
strid med de begrinsningar av anstéllningsvillkoren som Utstationeringslagen (1999:678)
uppstaller dr ocksa otillatna. Stridsatgarder far vidare inte vidtas 1 rattstvister (41, 41 ¢ §§
MBL). Slutligen ar det inte tillitet att genom stridsdtgirder forsoka undantringa ett
kollektivavtal som arbetsgivaren redan har slutit med en annan arbetstagarorganisation (42, 41
p-4 §§ MBL).

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer dr forbjudna att anordna eller féranleda en olovlig
stridsdtgérd. Organisationer med kollektivavtal dr skyldiga att forsdka hindra olovliga
atgdrder som en medlem vidtar.

Lagg marke till att lagstiftningen inte innehaller ndgra regler om samhéllsfarliga konflikter
eller vitala samhéllsintressen. (Se vidare om detta avsnitt 7.) I lagstiftning finns inte heller
ndgot krav pd att parterna ska ha forhandlat i botten” innan stridsatgérder far vidtas. Det
finns vidare inte nagon regel om proportionalitet rérande stridsatgérder i svensk ratt.

2 Kallstrom m.fl. (2024) s. 50-51. 1 AD 2013 nr 34 riktades stridsatgirder mot arbetsgivarforetridare pa grund
av att deras organisationer deltog i samordning pé arbetsgivarsidan.



Viktiga regler kring intressekonflikter aterfinns i kollektivavtal. Nér det finns
forhandlingsordningar for intressetvister i kollektivavtal foreskrivs att dessa ska ha foljts
innan det &r tillatet att vidta stridsatgarder. I Saltsjobadsavtalet fran 1938, gjorde parterna
begrinsningar 1 konfliktritten med hénsyn till samhéllsintressen och tredje man. Likartade
huvudavtal har slutits pa det statliga omrédet och for kommuner och regioner. Jag
aterkommer till detta under avsnitt 7. Industriavtalet och liknande forhandlingsordningsavtal
ska ocksd ndmnas i sammanhanget och behandlas under avsnitt 4. Tidigare fanns exempel pa
enstaka kollektivavtal dér parterna gétt sé langt att man avtalat om en absolut fredsplikt.

En betydelsefull del av forhandlings- och medlingsprocessen dr skyldigheten att varsla
motparten och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar 1 forvdg om man avser att vidta eller
utvidga en stridsdtgird. Varslet ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om anledningen till
stridsdtgérden och dess omfattning (45 § MBL). Detta dr en ordningsregel och stridsatgidrden
blir inte olovlig om man gldmmer att varsla, men det kan leda till skadestandsskyldighet
gentemot motparten. Part som glommer att varsla Medlingsinstitutet kan fi betala en avgift pa
mellan 30 000 och 100 000 kronor. Varslet blir en patryckning i forhandlingarna, ger
motparten mojlighet att forbereda sig, dr ofta utgangspunkt for forhandlingar om att begrénsa
stridsdtgirden och dr vanligen startpunkten for att medling pabdrjas. De flesta kollektivavtal
traffas utan varsel om stridsatgéirder.

4. Medlingsprocessen

Medling i arbetstvister regleras i 46—53 §§ MBL. Den statliga myndigheten Medlingsinstitutet
har ett dubbelt uppdrag; dels att medla 1 arbetstvister med maélet arbetsfred, dels att verka for
en vil fungerande lonebildning i samhéllsekonomisk balans (46 §). Medlingsinstitutets tredje
uppgift dr att ansvara for den officiella l6nestatistiken.

Medlingsinstitutet ska genom Overldggningar med parterna eller pa annat sitt informera sig
om kommande eller padgdende avtalsforhandlingar samt ge rdd och upplysningar till
arbetsmarknadens parter om forhandlingar och kollektivavtal (47 §). Vidare ska
Medlingsinstitutet ska bl.a. verka for att det for kollektivavtalsforhandlingar upprittas
tidsplaner som syftar till att nya avtal ska slutas innan foregaende avtalsperiod har 16pt ut,
samrada med parterna om de ekonomiska forutsdttningarna for forhandlingar, inhdmta och
sammanstélla statistik av betydelse for 16nebildning, analysera kollektivavtal och utvirdera
avtalsforhandlingar.?*

Det finns ndgra av Medlingsinstitutet utsedda fasta medlare for lokala tvister runt om i landet.
Deras verksamhet dr mycket blygsam. Sérskilda medlare forordnas av Medlingsinstitutet for
att medla i en viss uppkommen arbetstvist, vanligen pa forbundsniva. Har finns ett 30-tal
personer till Medlingsinstitutets forfogande. Personalen pa Medlingsinstitutet utses inte till
medlare. I perioden efter Rehnbergkommissionen har tidigare forhandlare fran
arbetsmarknadens parter varit populdra som medlare. Normalt sett utses tva medlare i tvister
pa forbundsniva. Utses tva medlare brukar da den ena tidigare ha foretritt arbetsgivarsidan
och den andra har tidigare varit verksam pé arbetstagarsidan. Det hénder att tre medlare
forordnas for att skola in nya medlare. Detta ér ett flexibelt system.

Niér varsel om stridsdtgirder lagts kontaktar Medlingsinstitutet parterna. Parterna far da
framfora 6nskemal om medlare. Att Medlingsinstitutet forordnar medlare som parterna onskar

24 Forordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet.



innebdr att parterna har fortroende for medlarna. Parterna kan ocksa, utan att ldgga varsel,
kontakta Medlingsinstitutet och be om medlare. Nér varsel lagts 4r dock medling obligatorisk
(tvingsmedling). Parterna ar skyldiga att instélla sig till forhandling infér medlare (52 §
MBL).

Medlaren ska forsoka fa till stind en dverenskommelse mellan parterna, kalla parterna till
forhandling och fér ldgga fram egna forslag (48 § MBL). Medlare anpassar medlingsarbetet
efter forutsdttningarna i varje enskild tvist. I praktiken trédffar medlaren inledningsvis parterna
var for sig for att bilda sig en uppfattning om var oenigheter foreligger. Medlaren ska verka
for att part uppskjuter eller instéller stridsatgérder. Parterna hGrsammar oftast medlarens
begiran om att stridsatgirder ska uppskjutas for att ge medlingsférhandlingarna mer tid.
Medlare agerar fristdende fran Medlingsinstitutet. Medlaren kan begéra att Medlingsinstitutet
ska uppskjuta en varslad stridsatgard hogst 14 dagar om detta kan frimja en l6sning av tvisten
(49 §). Denna mojlighet har anvints vid ett litet fatal tillfallen. Det finns ingen laglig
skyldighet for part att fullfélja en medling innan stridsatgérder far vidtas, men det finns
exempel pa sddana krav i kollektivavtal. Under medlingsprocessen lamnar medlare vanligen
ett eller flera bud till parterna. Uppdraget avslutas med en rapport till Medlingsinstitutet.?’

Industrins samarbets- och forhandlingsavtal (Industriavtalet), som &r ett samarbetsavtal
mellan arbetsgivarna och facken inom industrin, slots 1997 och ett nytt avtal tecknades
2011.2% Avtalet har reviderats 2014 och 2016. Syftet med forhandlingsordningsavtalet r att
starka industriell utveckling, lonsamhet och internationell konkurrenskraft samt ge
forutsattningar for god loneutveckling och goda villkor for de anstillda. Avtalet innehaller
gemensamma varderingar rorande svensk industri och internationell konkurrens. En viktig del
av avtalet dr Industrins forhandlingsavtal som ska se till att férhandlingar om nya
kollektivavtal blir strukturerade. Industrins forutsittningar ska vara utgangspunkt for
forhandlingarna och parterna ska beakta 16nebildningens konsekvenser for inflation,
sysselsdttning och konkurrenskraft. Férhandlingsproceduren syftar till att nya avtal om loner
och allménna anstéllningsvillkor med balanserade resultat ska vara slutna innan de gamla
avtalen l6per ut. Férhandlingarna ska vara tidsméassigt samordnade. Avtalskrav ska utvéxlas
och forhandlingar paborjas senast tre manader innan de gamla kollektivavtalen I6per ut.
Kraven ska vara tydligt och korrekt utformade. Ungefar hilften av férbundsavtalen inom
industrin sluts inom Industriavtalets ram.

I Industriavtalet har parterna kommit 6verens om en egen medlingsprocess som ska gilla 1
stdllet for MBL:s regler. I forvdg utser parterna en grupp opartiska ordfoérande (OpO), minst
tva och hogst tio, f.n. dr de sex till antalet. Dessa ska vara helt objektiva i1 forhallande till
parterna. Om parterna inte har enats nér en manad av avtalstiden terstar ska OpO intrdda och
leda forhandlingarna. Under denna ménad vidtar OpO de atgidrder som behovs for att
forbundsforhandlingarna ska slutforas i rétt tid. Part far inte varsla om konflikt (undantaget
sympatiatgird) innan forbundsavtalet 16pt ut (om varsel se ovan avsnitt 3). OpO arbetar som
huvudregel i par, i praktiken en OpO med bakgrund fran arbetsgivarsidan och en med
bakgrund fran arbetstagarsidan. OpO faststiller en tidsplan dér det bl.a. anges ett datum for
nér forhandlingar om de forbundsspecifika fridgorna ska vara slutférda. OpO har rétt att dldgga
parterna att utreda enskilda forhandlingsfragor, l1dgga egna forslag till 16sningar, kalla parterna
till en slutférhandling, lagga en slutlig hemstéllan som endast kan antas eller forkastas i dess

25 Medlare kan foresla parterna att 1ata tvisten avgoras av skiljemin och om stridsatgdrder har paborjats kan
Medlingsinstitutet uppmuntra parterna att lata tvisten avgoras av skiljemén. Det finns dock ingen tradition pé den
svenska arbetsmarknaden att lata kollektivavtals innehall bestimmas av skiljemén.

26 Elvander, N., ”Industriavtalet och Saltsjobadsavtalet — en jimforelse”, Arbetsmarknad & Arbetsliv, nr 3, 2002.
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helhet samt skjuta upp varslade stridsatgérder sju dagar (i vissa fall 14 dagar). Néar det géller
de for forbunden gemensamma fragorna utarbetar OpO-gruppen tillsammans ett forslag och
innan avtalen I6per ut inleds slutférhandlingar som ska vara underlag for OpO:s slutliga
hemstdllan. Foérbundsparter som inte formaétt sluta avtal kan forlénga forbundsavtalets
giltighetstid, om OpO samtycker till detta. OpO:s roll brukar vara storst 1 borjan av processen,
men om det finns parter som inte formatt tréffa nytt forbundsavtal ndr deras avtal 16per ut, ska
de omedelbart samrada med OpO-gruppen och redovisa skilen till varfor avtal inte kommit
till stdnd. Om det da har triffats nya forbundsavtal med andra parter inom industrin ska de
som inte slutit avtal klargéra hur de forhaller sig till dessa nya avtal. Opo-gruppen kan da
sammankalla parterna inom industrin till partsgemensamma overldggningarna om hur de
parter som inte formatt traffa nytt avtal bor forfara. De som inte slutit nya forbundsavtal ska
noggrant dverviga de forslag som framkommit.?’

Industriavtalet hanteras av Industrirddet som bestar av foretrddare for de avtalsslutande
parterna. Industriradet ska folja och frimja tillimpningen av avtalet, utse de opartiska
ordférandena samt ledamdterna i ett expertrad, Industrins ekonomiska rad, som kan ge
utldtanden och rekommendationer t.ex. om industrins konkurrenskraft. Skulle en konflikt
utbryta ska Industrirddet sammankallas av OpO-gruppen. Industriraddet ska sedan med lika
rOster for arbetsgivar- och arbetstagarsidan besluta om en av OpO-gruppen utarbetad slutlig
rekommendation till parterna som &r i konflikt.

De sdrskilda medlare som forordnas av Medlingsinstitutet i tvister pa forbundsniva och OpO-
gruppen dr i viss utstrackning samma personer.

Niér reglerna om det nya Medlingsinstitutet inférdes i MBL ar 2000 inférdes en ny regel som
innebadr att parter som dr §verens om att de dr bundna av ett avtal om forhandlingsordning
som innehaller tidsplaner for forhandlingar, tidsramar och regler for tillsdttning av medlare,
deras befogenheter och regler om uppsédgning av avtalet, kan anméla sitt
forhandlingsordningsavtal till Medlingsinstitutet for registrering (47 b § tredje stycket). Under
forhandlingsordningsavtalets giltighetstid far d&@ Medlingsinstitutet inte utse medlare utan
samtycke av parterna, det vill siga nagon tvingsmedling kan inte dga rum.

Industriavtalet foljdes av en rad avtal som hade ordningar f6r férhandlingar och egna medlare.
Arligen sluts ett 70-tal forbundsavtal inom ramen for sddana forhandlingsordningsavtal, varav
ungefar 50-60 avtal géller parter inom Industriavtalets ram. Som mest omfattades dver hélften
av arbetstagarna av sidana avtal.?® Direfter har antalet registrerade forhandlingsordningsavtal
minskat men &r fortfarande en betydelsefull del av konfliktlosningssystemet. Vid utgangen av
2024 omfattades cirka 28 procent av alla arbetstagare som ticks av kollektivavtal av ett
forhandlingsordningsavtal, som var anmilt till Medlingsinstitutet enligt regeln i 47 b §.%

5. Medlingsutfallet

En viktig uppgift for Medlingsinstitutet dr att upprétthalla samsynen kring den
konkurrensutsatta sektorns Idnenormerande roll.*® Medlare kan under medlingens géng ge

27 Olauson (2025) s. 115-118.

28 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024, s. 40.

2 Detta motsvarar drygt en miljon arbetstagare. Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024, s. 40.

30 Prop. 1999/2000:32 Lonebildning for full sysselsittning, s. 51. Se dven Férordning med instruktion for
Medlingsinstitutet, 2 § p. 3.
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forslag pa 16sningar. Den begransning som da géller for medlare som utsetts av
Medlingsinstitutet dr det s.k. méirket. En ny uppgift nir Medlingsinstitutet bildades var att
myndigheten inte endast ska ha hand om medling utan ocksé verka for en vél fungerande
16nebildning” (46 § MBL). Detta innebér att medlarnas uppgift numera inte &r att
astadkomma arbetsfred till varje pris. Medlare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar inte
till avtal som stér i strid med en vil fungerande 16nebildning “det vill sdga en 16nebildning i
samhillsekonomisk balans dédr den konkurrensutsatta sektorns avtal utgor riktmérke for
okningstakten vad géller 16ner och andra arbetskostnader pa arbetsmarknaden i stort. |
realiteten betyder det att de forst triffade avtalen inom industrin utgdér normen.”*! Om
parterna sjdlva dr 6verens om hogre 16nedkningar &n mirket kan Medlingsinstitutet inte gora
nagot 4t detta.*? Det forekommer att, di medlarens forslag avvisas under medlingsprocessen
och nagon fordndring inte kan nds inom ramen for mérket, parterna fortsitter i direkta
forhandlingar som grundar sig pa medlingsforslaget. Det hor dock till ovanligheterna att
mirket inte respekteras.

Avtalstvister 16ses vanligen infor medlarna utan att nigra stridsdtgirder vidtas. Under den
omfattande avtalsrorelsen 2025 hade 17 av de 18 medlingar som dgt rum fram till 1 november
2025 resulterat i avtal utan utlosta konfliktitgiarder. Undantaget var en hamnkonflikt dér
Hamnarbetarforbundet gick ut 1 strejk sedan man sagt nej till ett medlarbud som var identiskt
med det bud som LO-facket Transportarbetareforbundet samtidigt sagt ja till. Strejken mottes
av lockoutétgédrder och Hamnarbetarforbundet accepterade slutligen ett avtal likalydande med
det avtal Transport redan accepterat.

Hur forhandlingsresultaten antas styrs av arbetsmarknadsorganisationernas egna stadgar.
Négon rostning om forhandlings- eller medlingsforslaget forekommer inte bland de forbund
som tillhdr ndgon av huvudorganisationerna.

En part som tréffat kollektivavtal om I6ner och allménna anstéllningsvillkor ska pé begéran
inge en kopia av avtalet till Medlingsinstitutet (47 § tredje stycket MBL). Harigenom har
Medlingsinstitutet fatt unika och dvergripande kunskaper om innehéll i kollektivavtal,
avtalsperioder m.m. Medlingsinstitutet publicerar arligen en rapport 6ver foregaende érs
16nebildning och avtalsrorelse. Har redovisas fragor kring 16ner och ekonomi,
avtalsforhandlingarna, forhandlingsstrukturen pa arbetsmarknaden, tvister och medling,
l6neavtalens utformning, organisationsgrad och kollektivavtalstickning samt loneskillnader
mellan kvinnor och mén. Den arliga rapporten dr en sammanhallen kunskapsbank for hela
arbetsmarknaden.

Det genomsnittliga antalet medlingsdrenden i1 forbundsforhandlingar dr under 20 per ar, men
varierar genom att antalet forbundsavtal som forhandlas #r olika mellan avtalsrorelserna. ™

Avtalsrorelsen 2022 var ett mellanar vad géller antalet forbundsforhandlingar. Ett 30-tal
forbundsavtal forhandlades. I tre fall strandade férhandlingarna och medlare forordnades.
Stridsatgarder utbrot pa tva omraden (Svenska kyrkan och flygbolaget SAS). Arbetstagarsidan
hade i dessa tva tvister lagt varsel om blockad mot dvertid, mertid och inhyrning samt strejk

31 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024, s. 41.

32 Om hur medlarrollen foréndrats sedan 1906 med tonvikten p4 tiden efter 2000, se Ryman, S-

H., ”"Medlarrollen”, i Egerd, A-M./Nystrom, B. (red.), Hundra ar av medling i Sverige, Medlingsinstitutet 2006,
s. 147-159. Se @ven Strath, C., ”Forlikningsman, medlare, forhandlingsledare, forhandlingsmedlare och opartisk
ordférande — olika bendmningar med mycket gemensamt”, i samma antologi s. 161-183; och Samuelsson,

G., ”En fordndrad medlarroll”, i Roster om 16nebildning och medling, (2011) s. 147-155.

33 Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2023, s. 45.
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som utldstes. En varslad spegellockout utldstes ocksd och 5 234 arbetsdagar forlorades.>*
(Betrdffande spegellockout, se avsnitt 6.)

Avtalsrorelsen 2023 omfattade merparten av forbundsavtalen; 470 forbundsavtal omfattande
cirka 2,3 miljoner arbetstagare. Totalt forordnade Medlingsinstitutet medlare 1 fjorton drenden
(tva av dessa avsdg samma tvist). I fyra fall forordnades medlare pa parternas begaran eller
efter samrdd med parterna utan att varsel om stridsétgarder lagts. I tva av dessa lades dock
varsel ndr medlingen pagatt en tid. I dvriga drenden foregicks medlingen av varsel om
stridsétgérder. I de tvister dér varsel lagts rorde det sig om strejk och blockad av strejkdrabbat
arbete, blockad mot dvertid och mertid samt nyanstdllning och inhyrning. Arbetsgivarsidan
varslade om spegellockout i1 tva tvister. Antalet forlorade arbetsdagar var 1530. Det géllde en
enda konflikt pa byggomradet ddr strejk och blockad utlostes efter det att arbetstagarparten
avvisat medlarnas forslag. Efter ndgra dagars stridsatgérder triffade parterna en
overenskommelse med vissa justeringar i forhallande till medlarnas forslag.

Under 2024 omforhandlades 56 kollektivavtal pd forbundsniva omfattande cirka 1,1 miljon
arbetstagare. Sammantaget ledde tre tvister vid forbundsférhandlingarna till fem medlingar,
varav en i parternas egen regi. Det mest omfattande avtalsomradet var kommun- och
regionsektorn. Hér forekom tva tvister. I den ena forordnade Medlingsinstitutet medlare efter
varsel om strejk inom hélso- och sjukvard och dldreomsorg samt blockad av dvertids- och
mertidsarbete samt nyanstéllning. Medlarnas hemstdllan accepterades av parterna och inga
stridsdtgirder trddde i kraft. Den andra medlingen pa vardomradet var mera komplicerad.
Mellan en av parterna pa arbetsgivarsidan och arbetstagarforbundet fanns ett registrerat
forhandlingsordningsavtal och har inleddes medling i parternas egen regi. Efter att
arbetstagarparten frantritt denna medling och varslat bada parterna pa arbetsgivarsidan om
blockad mot dvertids- och mertidsarbete samt nyanstéllningar, forordnade Medlingsinstitutet
medlare i tvisten mellan de parter som inte omfattades av forhandlingsordningsavtalet.
Stridsatgérder utlostes och trappades sedan upp i flera steg med nya varsel. Pa
arbetsgivarpartens begiran inkallades den nimnd som ska beddoma stridsatgérders
samhillsfarlighet enligt det kommunala huvudavtalet, se nedan avsnitt 7. Parterna 16ste dock
frdgan om eventuell samhéllsfarlighet 1 direkta forhandlingar som ledde till justerande och
atertagande av vissa av de varslade stridsatgérderna. Samtliga kvarstadende stridsatgarder
utlostes och berdknades ha inneburit 6ver 32 000 forlorade arbetsdagar, vilket var det hogsta i
forbundsforhandlingar sedan 2012.%

Varsel om sympatidtgirder forekom vid avtalstvister 2023 och 2024.

6. Konfliktformer

MBL talar om arbetsinstédllelse, vilket dr lockout och strejk, samt blockad, bojkott och ”annan
ddrmed jamforlig stridsatgird™ (41 § forsta stycket MBL). Detta dr exempel pé olika former
av stridsatgirder och ar ingen uttdmmande uppriakning. Lagstiftaren har velat halla 6ppet for
hur olika former for stridsdtgirder kan komma att utvecklas. Vad som ska anses vara en
stridsétgérd anges inte i lagtexten. Enligt praxis fordras en dtgérd, som vidtas 1
patryckningssyfte och har en kollektiv form.?” Numera borjar ofta en konflikt med

34 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2022, s. 28-32.
35 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 3344,
36 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024, s. 41-47.
37 Kéllstrom m.fl. (2025) s. 54-56.
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nyanstillnings- eller 6vertidsblockad. Sddana partiella stridsatgarder kostar lite att genomfora
och visar att man menar allvar med sitt hot om stridsdtgérder. En annan orsak till att part
borjar med s.k. mjuka stridsatgérder, t.ex. i form av en lovlig nyanstéillningsblockad, kan vara
att detta ger mdjlighet for parten sjélv eller andra parter att komma med sympatiatgarder som
kan vara mer effektiva dn den priméra atgirden.

Sedan 1990-talet har arbetsgivarsidan hidvdat att det rader en obalans 1 ritten att vidta
stridsdtgirder. Fordndringar i produktion m.m. har gjort lockouten omgjligt att anvinda som
stridsétgérd, menar framfor allt Svenskt Naringsliv. Arbetsgivarsidan vill ocksé begrénsa eller
forbjuda sympatidtgirder, eftersom detta &r en kraftfull &tgird for arbetstagarsidan men som
numera dr 1 stort sett omojlig for arbetsgivarsidan att anvinda. Forekommer lockout numera
handlar det oftast om att arbetsgivarsidan lockoutar de arbetstagare som dr uttagna i strejk
(spegellockout). Detta trappar inte upp konflikten men ger arbetsgivarsidan stérre kontroll
over konflikten. Det forekommer ocksé lockout av arbetstagare som inte kan beredas
sysselséttning pd grund av att andra arbetstagare strejkar (konsekvenslockout). Darmed
befrias arbetsgivaren frén skyldighet att betala l6ner till dessa arbetstagare.

For arbetstagare som arbetar med myndighetsutovning, dvs. fattar beslut eller andra atgérder
som ytterst dr ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter i1 forhdllande till medborgarna, ar
enligt LOA de enda partiella stridsatgérder som ér tillatna dvertidsvégran och
nyanstillningsblockad.*® Andra former av partiella stridsatgirder anses kunna leda till att
myndighetsutdvning kan uppfattas som godtycklig. Sympatidtgérder for arbetstagare som
arbetar med myndighetsutovning &r endast tilldtna till formén for andra offentliganstéllda.
Sympatiatgirder mot en privat arbetsgivare anses sta i motsats till den grundlagsskyddade
ratten for envar att bli behandlad lika av myndigheter och skulle kunna fa stétande resultat da
konflikten kan paverka parter pd den privata arbetsmarknaden genom att utnyttja deras
beroende av det allménnas myndighetsutdvning.* For alla offentliganstillda forbjuder LOA
deltagande i politiska strejker syftande till att paverka inhemska politiska forhallanden.

Tidigare var olovliga konflikter, vanligtvis i form av vilda strejker (wild-cat strikes), ganska
vanliga men efter 1990 har det knappast forekommit nagra olovliga stridsatgérder pa den
svenska arbetsmarknaden.

7. Sambhillsfarliga konflikter*®

Genom lagstiftning 1965 fick de offentliganstillda rétt att forhandla och anvinda sig av
stridsdtgirder om 16ner och allménna anstéllningsvillkor. Ett villkor for denna reform var att
man pa det offentliga omradet slot med Saltsjobadsavtalet liknande huvudavtal. Efter LOA
1976 har de offentliganstéllda i princip samma rétt att vidta stridsétgérder som privatanstillda,
se ovan avsnitt 6. Strejker och lockouter kan séledes anvindas inom t.ex. forsvaret, polisen,
varden och réttssystemet.

38 Myndighetsutdvning forekommer t.ex. nir domare avkunnar domar eller beslut, poliser ingriper med atgirder,
larare sitter betyg etc.

39 Prop. 1975/76:105 bil. 2 med forslag till arbetsrittsreform m.m., s. 97 ff., 192 f.

40 Om samhillsfarliga konflikter i Sverige i ett internationellt perspektiv, se Nystrom, B., "Sweden”, kapitel 14 i
Mironi, M./Schlachter, M., Regulating Strikes in Essential Services. A Comparative "Law in Action”
Prespective, Wolters Kluwer 2019, s. 409-440.
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Det finns inte négra regler i svensk lagstiftning som begrénsar ritten till stridsatgiarder med
hénsyn till deras samhillsfarlighet.*! Det bor noteras att parterna brukar, i samband med att
varsel om stridsatgirder lagts, skyndsamt tar upp forhandlingar om eventuella begransningar
av varslade stridsitgirder om de kan antas stora viktiga samhillsfunktioner.*?

Det &r i kollektivavtal vi finner regler som tar sikte pé stridsdtgirder som hotar vitala
intressen. Saltsjobadsavtalet fran 1938 forbjuder stridsétgarder vid forhandlingar enligt avtalet
och vissa typer av stridsdtgdrder som skulle kunna vara stétande. Reglerna i Saltsjobadsavtalet
rorande stridsédtgarder dr fortfarande géillande. LO:s samtliga forbund har undertecknat
Saltsjobadsavtalet, med undantag av Byggnadsarbetareférbundet och
Transportarbetareforbundet. Avtalet innehéller ocksa restriktioner i ritten att vidta
stridsdtgirder mot neutral tredje man och mot ensamforetag och familjeforetag utan
utomstéende anstéllda. Vidare finns hir regler om skyddsarbete. Kapitel 5 av
Saltsjobadsavtalet handlar om hur man ska behandla samhéllsfarliga konflikter.
Arbetsmarknadsndmnden, som skapades genom avtalet, ska handldgga fragor for att
forebygga, begriansa eller hiva stridsatgérder i sddana konflikter. Arbetsmarknadsnimnden
bestar da av tre representanter for vardera Svenskt Naringsliv och LO. Namnden ska
gemensamt genast ta upp konflikter diar samhallsfarlighet aberopas av ndgon av de berdrda
organisationerna eller en offentlig myndighet. Det finns inga regler om att stridsatgidrderna
ska uppskjutas eller instéllas i avvaktan pd ndmndens stéllningstagande.
Arbetsmarknadsndmnden har inte ndgon ordférande som kan félla avgérande och ndmnden ar
ddrmed en sorts forhandlingsndmnd. Om det finns majoritet i nimnden for att anse att anse att
konflikten eller delar av den hotar viktiga samhillsfunktioner ska Svenskt Néringsliv och LO
vidta omedelbara atgérder for att {2 till stdnd en uppgorelse. Nimnden kan inte foreskriva
nagon uppgorelse for parterna. Den har endast anvénts vid ett fatal tillfillen och endast en
géng, 1953 i en konflikt rérande privata elkraftverk, har parterna kunnat enas om att
stridsatgirderna bor instillas eftersom de var samhillsfarliga.** Reglerna om samhillsfarliga
konflikter i Saltsjobadsavtalet har inte, savitt ar kint, kommit i tillimpning efter 1980 ars
storkonflikt.

Saltsjobadsavtalets regler om ndmnder for att avgdra samhéllsfarlighet har tjanat som monster
for avtal pd andra omraden av arbetsmarknaden. Oron pd den svenska arbetsmarknaden och
stora konflikter pa det offentliga omrddet under 1980- och 1990-talen medforde kritik frén
flera statliga utredningar och forslag om en mera strikt reglering av stridsdtgirder pé det
offentliga omradet. Detta ledde till att nimnderna for behandling av samhéllsfarliga konflikter
enligt det statliga huvudavtalet och det regionala/kommunala avtalet har forstirkts med
neutrala medlemmar.

Huvudavtalet pa det statliga omradet (SHA) ndmner exempel pd omradden och funktioner dér
stridsdtgirder ska anvindas med sdrskild forsiktighet: nationell sikerhet, lag och sdkerhet,
sjukvard m.m. Stridsétgdrder som kan ha allvarliga sociala och ekonomiska effekter eller kan
vara oldmpliga pd humanitir grund ska undvikas. Namnden for att avgora stridsdtgérders
samhdllsfarlighet ska enligt avtalet bestd av tre representanter fran arbetsgivarsidan, tre fran
arbetstagarsidan och tvé oberoende representanter som parterna véljer tillsammans. En av de

41T Anstillningsforordningen (1994:373), som giller for statligt anstéillda, finns en regel om skyddsarbete.
Arbetstagare ska vid konflikt avsluta pagaende arbete pé ett tekniskt bra sitt eller for att forhindra fara for
personer eller skador pa egendom. En liknande regel finns i Sjomanslagen (1973:282).

42'S0U 1984:18 Arbetsmarknadsstriden 1, kapitel 8; SOU 1984:19 Arbetsmarknadsstriden II, kapitel 4.

43 SOU 1984:18 s. 148 {f.; SOU 1984:19 s. 34 {T.
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oberoende ska viljas till ordforande och har utslagsrost.** Om en part anser att varslade

stridsdtgirder kan stora samhéllsviktiga funktioner, ska parten begéra férhandlingar.
Hénskjutande till ndmnden innebar att uppskov ska ske med varslade stridsatgarder 1 avvaktan
pa ndmndens utldtande. Om ndmnden finner att konflikten &r samhéllsfarlig ska den hemstilla
att part undviker, begréinsar eller haver konflikten. Nagot tvangsmedel for att fa parterna att
folja ndimndens beslut finns inte. SHA innehéller ocksé regler om neutralitet och
skyddsarbete.*> Vidare har parterna i SHA kommit dverens om att vissa funktioner ska vara
undantagna frén stridsatgérder. Det géller bl.a. anstéllda vid Regeringskansliet, justitierad,
regeringsrad, anstillda vid Medlingsinstitutet, 6verbefalhavaren, besiktningsveterinérer.

Huvudavtalet pa det regionala/kommunala omradet (KHA) har skapat en central ndmnd for att
handldgga fragor om samhéllsfarliga konflikter. Den Centrala ndmnden bestér av tre
ledaméter fran vardera partssidan och tre oberoende ledaméter.*® Samhillsfarlighet definieras
1 avtalet som fara for en persons liv eller risk for permanent ohdlsa. Om en part bedomer att en
stridsétgérd dr samhéllsfarlig ska denne begéra forhandling med motparten for att undvika,
begrénsa eller avbryta stridsatgdrden. Om enighet inte uppnas vid forhandling far part
hinskjuta fragan till Centrala nimnden. Varslade stridsatgérder ska uppskjutas 1 avvaktan pa
ndmndens utldtande. Ndmnden beslutar med enkel majoritet och om den finner att atgarden ar
samhdllsfarlig ska den hemstilla att parterna undviker, begrénsar eller hdver stridsatgéarden.
Det finns inga tvingsmedel for att forma parterna att acceptera nimndens utslag. Aven KHA
innehaller regler om skyddsarbete och neutralitet. Man har vidare kommit 6verens om att
forvaltningschef och arbetstagare som brukar foretrdda arbetsgivaren i
kollektivavtalsforhandlingar bor undantas fran stridsatgérder.

Aven nimnderna pa den offentliga sektorn har endast haft ett litet fital drenden att ta stillning
till.*” P4 det kommunala omradet tillsattes 2008 en central nimnd i en omfattande konflikt
som berorde sjukhus, dldre- och handikappomsorg. Konflikten hade tydliga negativa foljder
for allménheten, t.ex. 1 form av uppskjutna operationer. Efter att den centrala nimnden
hemstillt att parterna skulle fortsdtta att forhandla 16stes konflikten. I 2024 ars avtalsrorelse
aktualiserades att tillsétta en central nimnd, men parterna gjorde efter forhandlingar
omfattande justeringar av sina varsel och ndmnden behovde inte trdda in. Medlingsinstitutet
konstaterade efter 2024 érs avtalsrorelse att den ordning som finns inom kommunsektorn for
hantering av samhillsfarliga konflikter fungerar vil.*

4 De oberoende representanterna har tillkommit efter de turbulenta 1980- och 1990-talen.

45 Neutralitet kan i samband med stridsatgirder anvindas i tva olika betydelser, dels i betydelsen att parter pa
arbetsmarknaden ska kunna forhalla sig neutrala i samband med konfliktatgirder, dels i betydelsen statens
neutralitet under pdgéende stridsatgdrder. Statens neutralitet innebér att det bl.a. finns lagstiftning om
begriansning av samhéllsstdd vid arbetskonflikt som innebér att den som strejkar eller &r lockoutad inte far
statligt finansierad arbetsloshetsersittning eller studiestod. Parternas neutralitet regleras framst i
Saltsjobadsavtalet och det statliga och det kommunala huvudavtalet. Enligt Saltsjobadsavtalet ar stridsétgirder
riktade mot neutral tredje man i princip forbjudna vid tvist om ingéende av kollektivavtal. En person forlorar
dock inte sin neutralitet genom att utféra skyddsarbete. Enligt det statliga och det kommunala huvudavtalet dr
arbetstagare inte skyldig att utfora arbete som &r foremal for stridsatgérd. Den som stir utanfor en
arbetsmarknadskonflikt dr dock skyldig att fullgdra sina vanliga tjansteéligganden. Skyddsarbete ska utforas. Se
SOU 1984:18 s. 121 ff.

46 De tre oberoende ledamoterna har tillfrts Centrala nimnden efter turbulensen pé 1980- och 1990-talen.

47 Nagra exempel pa konflikter dér frigan om eventuell samhillsfarlighet kommit upp, se Nystrém, B.,
“Samhillsfarliga konflikter i svensk arbetsritt” i Festskrift till Orjan Edstrom, Skrifter fran juridiska institutionen
vid Umead universitet, Nr 41, 2019, s. 382-384.

48 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024, s. 47.
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Utanfor dessa tre stora omraden pé arbetsmarknaden finns det ytterligare nagra kollektivavtal
dér parterna skapat gemensamma ndmnder for att handlégga konflikter som hotar vitala
samhillsintressen. Ar 2016 tillsattes en nimnd i en tvist pa telekomomréadet. Enligt
kollektivavtalet pd omradet provades frigan i en sdrskild partssammansatt ndmnd, som inte
kunde enas. Arbetsdomstolen forklarade samtidigt att tvisten var olovlig da den hade
karaktéren av en réttstvist. Alla stridsatgérder aterkallades.

Némnderna har, som framgatt, inte varit sarskilt frekvent anlitade och séllan kunnat enas om
nagot utslag. Den centrala ndmnden péa det regionala/kommunala omradet dr den nimnd som
handlagt flest drenden. Det géller framst konflikter pd omradena vérd och omsorg.

8. Ingrepp fran staten

Sedan Saltsjobadsavtalet traffades 1938 har utgdngspunkten varit att i forsta hand ar
arbetsmarknadsparternas uppgift att se till att ratten att vidta stridsatgérder inte missbrukas.
Ytterst dr det dock statens uppgift att skydda samhéllet och medborgarna och vid nigra fa
tillfallen har man sett sig foranledd att ingripa. Enligt Regeringsformen ska ett sadant
ingripande ske i form av lag.

Vid nagra konflikter - rorande poliser ar 1947, sjukskoterskor 1951 och sjobefdl 1955 -
aviserades tvangslagstiftning, men parterna lyckades komma 6verens innan detta behovde
tillimpas. Lagstiftning har anvints endast en gang vid en svensk arbetsmarknadskonflikt, ar
1971 vid omfattande stridsatgirder pa den offentliga sektorn fran framst akademikerforbund.
Ungefdr 50 000 arbetstagare strejkade eller var lockoutade. Det rorde sig bland annat om
piloter, ldrare, domare, likare, tandldkare, militdrer och socialarbetare. Riksdagen antog
lagstiftning som gav regeringen mdjlighet att forordna att tidigare kollektivavtal som sagts
upp skulle fortsitta att gélla mellan parterna. P4 sé sitt intridde fredsplikt.*

Ar 1990 presenterade regeringen en proposition med forslag om allmént 16nestopp och
fredsplikt i frdgor om loner under en period. Propositionen avslogs av riksdagen sdsom
stridande mot den fria forhandlingsritt som géllde i Sverige.® Detta ledde till regeringens
avging.

Det bor noteras att statsmakterna kan péverka avtalsrorelserna pd andra sitt 4n genom
tvangsingripanden; genom ordinédra ekonomisk-politiska medel, t.ex. dndringar 1
skattesystemet, devalvering eller genom inkomstpolitiska trepartssamtal. Sddant var vanligare
pa 1900-talet.

9. Frivilliga konfliktlosningsmetoder
Se ovan avsnitt 4 om Industriavtalet och liknande férhandlingsordningsavtal samt avsnitt 7

samhdllsfarliga konflikter om huvudavtalens anordningar for bl.a. skyddsarbete och
samhillsfarliga konflikter.

4'S0U 1984:19 s. 36-37, 44-47; Schmidt, F./Eklund, R./Géransson, H./Kéllstrém, K./Sigeman, T., Facklig
arbetsratt, Norstedts Juridik, 4 uppl. 1997, s. 246.
30 Prop. 1989/90:95 allmiint 16nestopp; Wennemo (2024) s. 42-43.
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10. Parterna syn pa dagens ordning

I vilken ordning forhandlingar ska ske och om det s.k. mérket ska vara styrande har varit
under debatt flera gangen. Kritik mot den konkurrensutsatta sektorns 1oneledande roll har
kommit bdde frén arbetsgivare och fackforeningar, 4ven om det dr de sistndmnda som varit
mest kritiska. Det har t.ex. hdvdats att market kan cementera radande ordning och géra
fordndringar i relativldget omdjliga samt att det missgynnar ldglone- och kvinnoyrken nér
industrin far vara l16neledande. I Medlingsinstitutets arsrapport 2022 anges att det finns en
bred samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta sektorns l6neledande
roll. Man fortsitter dock "Mairkets normerande funktion via parternas egna ataganden ar under
press.”>! Enligt Medlingsinstitutet beror detta pa att parterna har skilda uttolkningar av
market. Bade 2017 ars och 2020 ars avtalsrorelse praglades av parternas olika syn pa mirkets
innebord och detta fick faststéllas i medling. 1 2023 ars rapport konstaterar dock
Medlingsinstitutet att inflationstaktens avstannande och att det nya market fatt genomslag lett
till att reallonerna ater 6kat. Trots att det séledes finns kritik har systemet inte kommit verkligt
1 gungning. Det dr ndmligen tydligt att det nuvarande systemet bidragit till reallonedkningar,
stabilitet och en forhdllandevis lugn arbetsmarknad.

Det var de privata arbetsgivarna som fran borjan forsvarade ritten till sympatiatgérder. I dag
anser Svenskt Néringsliv att lockout inte dr ett effektivt vapen, sirskilt inte sympatilockout,
och man har sedan 1990-talet kravt forbud mot sympatidtgérder eller att de i vart fall ska
beddmas enligt en proportionalitetsprincip.>? Fran arbetstagarsidan framhalls att detta ir en
viktig del i ett system dér det inte finns ndgon lagstiftning om 16ner och séttet att motverka
social dumpning ar att {3 kollektivavtal till stdnd.

Svenskt Naringsliv har ocksa understrukit att redan ett varsel om stridsétgéarder kan fa stora
konsekvenser. Medlingsinstitutet redovisar endast utbrutna konflikter, men redan ett varsel
eller ett hot om varsel paverkar foretagen. Som exempel nimner man bland annat att
flygbolag forlorar forséljning, det uppstar kostnader for forberedelser infor hotande konflikt
och fortroendet mellan ledning och anstillda skadas redan nér ett varsel lagts. Enligt Svenskt
Naéringsliv ér det diarfor missvisande att enbart beskriva den svenska arbetsmarknaden som
fredlig.>

Naér det géller sittet att hantera samhéllsfarliga konflikter finns ingen pagaende debatt. Det har
fran partshall framfOrts att det &r vetskapen om ndmndernas existens som har den storsta
betydelsen for att forhindra samhillsfarliga konflikter, inte de f4 gnger nimnderna anvints.>*

11. Forhallandet mellan antalet forlorade arbetsdagar och institutionella ordningar

Arbetsmarknadens parter har en mycket stor och betydelsefull roll nér det géller villkoren pa
den svenska arbetsmarknaden. Det dr dessa som forhandlar och sluter kollektivavtal, avgor

3! Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2022, s. 45, 48.

32 Den statliga utredning som ledde fram till Medlingsinstitutets inférande foreslog en proportionalitetsregel,
men detta fanns inte kvar i regeringens proposition till riksdagen och kom inte heller in i lagstiftningen.

33 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsgivarsamverkan/sa-fungerar-varsel-och

konflikt 1114483.html Besokt 2025-09-22.

34 Nystrom, B., “Samhillsfarliga konflikter i svensk arbetsritt” i Festskrift till Orjan Edstrom, 2019, s. 384.



https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsgivarsamverkan/sa-fungerar-varsel-och%20konflikt_1114483.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsgivarsamverkan/sa-fungerar-varsel-och%20konflikt_1114483.html
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om det fordras pétryckningsmedel i form av stridsatgérder och hur man definierar vad som
kan vara samhallsfarliga konflikter.

De flesta - forskare, arbetsmarknadsparter pd bdda sidor, staten, myndigheter m.fl. aktorer -
anser att det svenska systemet, den s.k. ”svenska modellen”, fungerar vél. Modellen bygger pa
samarbete mellan parterna och staten trader endast in ndr parterna inte sjdlva kan 16sa
uppkomna problem. Genom att staten haller sig i bakgrunden tar parterna ett stort ansvar for
systemets regelverk, upprétthallande och funktioner. Modellen bygger pé ansvar, tillit och i
grunden goda relationer mellan parterna och lagstiftaren samt en balans mellan olika aktorer.
Arbetsmarknadens parter 4r medvetna om att de foretrdder olika intressen, men det finns en
underliggande tillit mellan dem.

Ett system som det svenska bygger pé att alla foljer spelreglerna. En utdragen konflikt i
Goteborgs hamn, som medforde méinga forlorade arbetsdagar, ledde till att en statlig
utredning tillsattes 2017 for att undersoka om det behdvdes begransningar av strejkritten for
att fa kollektivavtal till stdnd nér en arbetsgivare redan &r bunden av kollektivavtal med en
annan organisation for samma arbete. Innan utredningsbetdnkandet publicerats presenterade
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden®” ett forslag till lagstiftning som skulle innebéra
att s.k. minoritetsorganisationer, dvs. organisationer som vanligen inte dr den
arbetstagarorganisation som har kollektivavtal med arbetsgivaren, skulle behova folja samma
regler som de etablerade organisationerna nar det giller rétten att vidta stridsatgérder. Regler,
som bygger pa detta forslag fran parterna, infordes i MBL 2019.%

Den svenska statens sitt att reagera, ndr man anser att parterna inte tar det ansvar som de
maste gora for att modellen ska fungera, &r att tillsétta en statlig utredning som oftast har till
uppgift att foresla ny lagstiftning. Parterna har vanligtvis svarat pa detta ’hot” fran
statsmakterna genom att sluta kollektivavtal. Saltsjobadsavtalet 1938, Industriavtalet 1997 och
Huvudavtalet om trygghet och omstdllning 2022 har alla tillkommit som ett sétt att avvérja
lagstiftning. Parterna pé den offentliga sektorn har reviderat sammansittningen av sina
ndmnder for samhéllsfarlighet med neutrala ledamoter efter flera kritiska statliga utredningar
under 1980- och 1990-talen.

Medlingsinstitutet har en viktig roll i ssmmanhanget. Medlingsinstitutet har ett hogt
fortroende bland arbetsmarknadens parter liksom bland andra aktorer pa arbetsmarknaden.
Det ar ovanligt att Medlingsinstitutet kritiseras av parterna. Att mojligheten for
Medlingsinstitutet att skjuta pa varslade stridsdtgérder, som infordes nir Medlingsinstitutet
skapades, endast har utnyttjats vid ett litet fatal tillfallen &r ett kvitto pé att parterna och
medlarna &r erfarna och skickliga. Medlingsinstitutet utvérderades i en statlig utredning
2006.%" Utredaren skrev sammanfattningsvis: ”Infor inrittandet av Medlingsinstitutet fanns
farhdgor om att det skulle inkrédkta pd partsautonomin eller rentav leda till statlig
inkomstpolitik. Dessa farhagor har inte besannats. Tvartom har det etablerats ett brett
fortroende for institutets verksamhet och for medlarna, vars uppdrag i och med tillkomsten av
Medlingsinstitutet har blivit mer komplicerat. De ska dels medla, dels verka for en vl
fungerande 16nebildning.”>®

3 LO, TCO, SACO och Svenskt Néringsliv.

%6 Fragan om forfarandet skulle kunna strida mot foreningsfriheten har diskuterats, men slutsatsen dr att
minoritetsorganisationerna dnda har ett tillrdckligt utrymme att foretrdda sina medlemmar.

57S0U 2006:32 God sed vid 16nebildning. Utvirdering av medlingsinstitutet.

8 SOU 2006:32 5. 9.
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Medlingsinstitutets 10sa organisation dér medlare forordnas i1 varje enskild tvist efter horande
av parterna dr betydelsefullt. Det ger flexibilitet och garanterar ocksa att medlarna i varje
enskild tvist atnjuter fortroende fran parterna. Skyldigheten for parterna att 1damna in
kollektivavtal till Medlingsinstitutet ar viktig, liksom den specialkompetens i olika
arbetsmarknadsrelaterade fragor (ekonomi, forhandlingar, juridik) som finns hos
myndighetens personal. De arliga rapporterna har blivit en viktig kunskapskélla med
sammanhéllen information kring avtalsforhandlingar, medling, varsel och stridsétgérder,
kollektivavtalsinnehll m.m. samt analyser av detta i forhallande till ekonomi och omvirld.>’
Medlingsinstitutet har blivit det enda svenska organ som har en samlad bild av hur det ser ut
med parter, forhandlingar och kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden.

Ritten att vidta stridsatgérder pa den svenska arbetsmarknaden &r, som ovan framgatt,
vidstrackt. Det hinger samman med att sittet att motverka sociala dumpning och att skapa
goda anstéllningsvillkor dr genom forhandlingar och kollektivavtal. D& méste det finnas
mojligheter till patryckningsmedel mot motparten. Arbetsmarknadens parter hanterar vanligen
arbetsmarknadskonflikter med ansvar. I den absoluta majoriteten avtalsforhandlingar racker
vetskapen om att motparten kan vidta stridsatgirder for att det ska ga att na en uppgorelse.
Vetskapen om att utlosta stridsatgédrder kan stodjas med sympatidtgédrder och leda till en
utbredd konflikt pa arbetsmarknaden dr ddmpande. Arbetsrittsprofessorn Reinhold Fahlbeck
skrev 2008: ’Industrial action activity and collective agreement bargaining are closely
interwoven. Though the level of industrial strife is low in Sweden, collective agreement
bargaining is conducted in an environment where resort to industrial action is always present
as a possibility. Both sides know that. Both sides also know that they can inflict serious
damage at each other, thus strongly influencing each other. Both sides also know, however,
that such gains come at a price.”®’ Man kan stilla sig frigan: Beror parternas ansvarstagande
pa att de vet att staten inte kommer att ingripa, eller ingriper staten inte darfor att det inte
behovs nidr parterna ér sd ansvarskdnnande? Vad dr honan och vad ar dgget? Sékert ér 1 alla
fall att arbetsmarknadens parter, i1 vart fall sedan 1990-talet, visat stor forsiktighet med att
anvénda sig av stridsatgérder.

Att parterna numera dr varsamma med stridsatgirder dr ett forhdllande som kan fordandras. Det
kan handla om en ldgre medvetenhet om vad som kan hdnda vid minskad samordning av
avtalsforhandlingar, kompensationstinkande, 16neinflation och i forldngningen en 6kad
bendgenhet att ta till stridsdtgérder. Oenighet om den konkurrensutsatta sektorns ledande roll
och det s.k. méarket dr ocksa fragor som, dd forutsittningarna éndras, kan leda till en mer
turbulent svensk arbetsmarknad.
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