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Forutsetninger og barrierer for deltakelse i
praksiskandidatordningen blant ufaglaerte tomrere

Hvert ar ga over 20 000 personer opp til fag- eller svenneprave i Norge. Av disse
har neesrmere en tredjedel benyttet seg av retten til 8 ga opp til fag- eller svennepra-
ven som praksiskandidater. Praksiskandidatordningen har en sentral plass i norsk
arbeidsliv og i norsk fagopplaering, og for mange er den en mulighet til 8 oppna en
videregaende utdanning for voksen. Fagbrevet kan ha betydning for jobbsikkerhet,
mobilitet og lenn. Likevel er det mange som ikke benytter seg av ordningen. | dette
notatet presenteres funn fra intervjuer med ufagleerte temrere, og med arbeidsgi-
vere. Det synliggjer viktige arsaker til at det kan veaere krevende & benytte seg av
praksiskandidatordningen, selv med lang arbeidserfaring. Notatet peker ut viktige
hindringer for at flere skal benytte seg av ordningen og oppna fagbrev: sprakbar-
rierer, knapphet med tid, mangel pd informasjon om ordningen, og smale arbeids-
oppgaver. Intervjuene er gjort blant ufagleerte i byggebransjen, men funnene er
ogsa relevante for andre fag og andre yrkesgrupper.
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Forord

Dette notatet er skrevet av Fafo pa oppdrag av LO. Notatet er basert pa intervjuer med
ansatte i byggebransjen, og med arbeidsgivere.

Tusen takk til oppdragsgiver ved LO, Benedikte Sterner, for god dialog og anledningen
til & jobbe med et viktig tema. Tusen takk til Anna Hagen Tgnder, som igangsatte dette
prosjektet, om et felt og en gruppe det tidligere har blitt forsket lite pa. Anna har veert
prosjektleder fgr hun tiltr&dte i nye stilling ved OsloMet, og det har veert en glede a f&
mulighet til 8 ferdigstille prosjektet. Tusen takk til informantene som har deltatt, og til de
som har gjennomfert intervjuene. Takk til forskningsleder Kaja Reegard for kvalitetssik-
ring av notatet, og for gode innspill. En stor takk gar ogs4 til Fafos informasjonsavdeling
ved Sofie Steensnaes Engedal som har klargjort notatet for publisering.

Oktober, 2024

Tove Mogstad Aspay, forsker
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1 Innledning

Hvert 8r gar over 20 000 personer opp til fag- eller svenneprave i Norge. Av disse er
over halvparten ordinzere laerlinger, som har fulgt et yrkesfaglig lgp i videregdende opp-
leering, med to ar i skole og to r i lserebedrift. Noen av dem, like under 10 prosent, er
voksenlzrlinger, som har benyttet seg av muligheten til 3 ta videregdende opplzering
som voksne. Naermere en tredjedel har imidlertid ikke fulgt det ordinaere systemet for
videregdende opplaering. De har benyttet seg av retten til & g opp til fag- eller svenne-
preven som praksiskandidater (Bratsberg et al., 2017). Praksiskandidatordningen er en
ordning for personer som kan dokumentere lang og allsidig yrkespraksis, og som gir
mulighet til & melde seg opp til fag- eller svenneprave uten opplaering i skole eller be-
drift. Ved a formalisere realkompetansen sin innenfor et fag, kan man dermed oppna
starre grad av anerkjennelse for den erfaringsbaserte kunnskapen man allerede har.
Med fagbrevet signaliserer man en kvalifikasjon som er anerkjent i mange deler av det
norske arbeidslivet (se ogsa Furholt & Baring, 2024).

Tidligere forskning viser at praksiskandidater har en lignende sosial bakgrunn som de
som ikke fullfgrer videregdende opplaering som ungdommer (Bratsberg & Raaum, 2017).
Praksiskandidatordningen har dermed en viktig utjevnende funksjon i det norske utdan-
ningssystemet, ved at den bidrar til & redusere sosiale forskjeller. To av tre voksne over
25 &r som tar fagbrev som praksiskandidater, fullfgrer videregdende opplaering for
ferste gang som voksne (Bratsberg et al., 2017).

Nyen og Tender (2023) hevder at fagbrevet kan fa en sterkere rolle i arbeidsmarkedet
framover. Rent overordnet kan det bli stor mangel pa arbeidskraft i enkelte deler av ar-
beidsmarkedet i framtiden. Statistisk sentralbyrads framskrivninger viser at det kan bli
betydelig knapphet pa faglaert arbeidskraft fram mot 2040 (Cappelen et al., 2020).
Samtidig palegger lov om offentlige anskaffelser oppdragsgivere 3 stille krav om bruk
av leerlinger i offentlige kontrakter, i bransjer der det er saerlig behov for laerlinger. Nyen
og Tender argumenterer for at dette kan gi arbeidsgivere insentiver til a tilrettelegge for
at flere utenlandske arbeidstakere oppnér formell fagarbeiderkompetanse gjennom
praksiskandidatordningen. Dette kan ogsé styrke fagopplaeringens sosialt utjevnende
rolle i disse delene av arbeidsmarkedet. Dette, p&dpeker de, avhenger av hvor mange
fagleerte som utdannes eller rekrutteres, og hvor sterkt produksjonsmodeller basert pa
et stort innslag av ufagleert arbeidskraft har slatt rot i arbeidslivet. Selv om fagbrevet har
en viss status i norsk arbeidsliv, finnes det stor variasjon b&de innad og pa tvers av
bransjer, og arbeidslivet i Norge er ogsa preget av en stor andel ufagleerte. Mange av
disse er i en sarbar posisjon, ved at de er mer utsatt ved nedbemanninger, har mindre
utsikter for fast jobb, lavere sjanser for mobilitet og lavere Ignn (se bl.a. Aspgy, 2023).

Det er et kjent funn innenfor forskningslitteraturen om voksnes leering at voksne med
lite formell utdanning bade f&r mindre tiloud om opplaering, opplever mindre behov for
kompetanseutvikling og er mindre interessert i laering og kompetanseutvikling (Aspgy &
Tender, 2012). Dette gjelder szerlig dem med grunnskole som hgyeste fullfgrte
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utdanning. Hva som hindrer arbeidstakere i & delta i praksiskandidatordningen, som er
en dokumentasjonsordning heller enn en opplaeringsordning, vet vi imidlertid mindre
om.

| dette notatet tar vi utgangspunkt i en bransje der fagbrevet tradisjonelt har hatt en
sterk posisjon, men som ogsé kjennetegnes av en stor andel ufagleerte, bygg- og an-
leggsbransjen. Vi presenterer blant annet funn fra intervjuer med temrere med lang
praksiserfaring, men som ikke har oppnadd svennebrevet i tamrerfaget. Hvordan anser
de betydningen av fagbrevet, og hva har hindret dem i & benytte seg av praksiskandida-
tordningen?

1.1 Data og metode

Datagrunnlaget bestér av kvalitative intervjuer med ni ufagleerte temrere og tre arbeids-
givere i bygg- og anleggsbransjen. Intervjuene ble gjennomfart i perioden 2015-2020, i
prosjektet «Veien til arbeid». Prosjektet pagikk parallelt med et starre prosjekt finansiert
av Forskningsradet, «Adult learning, vocational skills and labour market outcomes». Der
sistnevnte prosjekt blant annet kartla forklaringer pa hvorfor noen voksne velger & for-
malisere fagkompetansen sin (Tender & Aspgy, 2017), hva som kjennetegner dem sam-
menlignet med de som felger den ordinaere veien mot fagbrev (Bratsberg et al., 2017);
(Bratsberg et al., 2019) samt utfallet av dette pa arbeidsmarkedet (Bratsberg et al.,
2020), var formalet med prosjektet «Veien til arbeid» & kaste lys over barrierene: Hvor-
for lar noen vaere & formalisere kompetansen sin gjennom praksiskandidatordningen?
Informantene i denne studien ble rekruttert gjennom arbeidsgivere, praksiskandidater
og voksenlaerlinger som deltok i prosjektet «Adult learning, vocational skills and labour
market outcomes». Flere av de som har blitt intervjuet i prosjektet som presenteres i
dette notatet, hadde dermed kolleger som hadde géatt opp til svennebrev via praksiskan-
didatordningen. Dette var en bevisst strategi for & rekruttere informanter, ettersom vi
gnsket a intervjue ufaglaerte som hadde hatt, eller kjente til, muligheten til & ta fagbreyv,
men som av ulike grunner ikke hadde gjort det.

Intervjuene ble gjennomfart som delvis strukturerte intervjuer, og hadde en varighet pa
30 min til 1,5 timer. Intervjuene ble gjennomfert ansikt til ansikt, med en eller to forskere
til stede. Det ble gjort lydopptak av alle intervjuene, som senere ble transkribert. Alle
navnene som blir brukt, er fiktive.

De fleste intervjuene ble gjennomfart i 2015, og bygg- og anleggsbransjen har gjen-
nomgatt flere store endringer siden den gang. Samtidig er det grunn til & anta at hind-
ringene og forutsetningene som kommer fram i disse intervjuene er vel s§ aktuelle i
dag. Funnene fra intervjuene er ogsa relevante for arbeids- og kompetansesituasjonen
for ufagleerte innenfor andre fag og yrker.
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2 Praksiskandidatordningen som
kvalifikasjon og leeringsform

I Norge kan voksne oppné formell fagkompetanse pé ulike mater. De kan falge et laere-
lzp som voksenlaerlinger, de kan delta i ordningen om fagbrev pa jobb, og siden august
2024, da den nye oppleeringsloven tradte i kraft, har de ogsd kunnet delta i sdkalt mo-
dulstrukturert fag- og yrkesopplaring. Den mest utbredte veien mot fagbrev for voksne
er likevel praksiskandidatordningen, som har eksistert siden 1952. Med ordningen kan
arbeidstakere ta fag- eller svenneprgven basert p3 allsidig praksis innen det aktuelle fa-
get. Normalt kreves det fem &rs relevant og dokumentert arbeidserfaring pa fulltid for at
man skal kunne benytte seg av ordningen.

Fag- og svennebrevet har stor betydning i det norske arbeidslivet. Samtidig er fagbre-
vets status annerledes her enn i andre land med godt etablerte systemer for fagopplae-
ring, som Danmark og Tyskland. | Norge er arbeidslivet dpent for ufagleert arbeidskraft i
langt sterre grad. Tyskland har derimot tydeligere lukningsmekanismer som bidrar til &
inkludere faglaerte i visse goder, mens ufaglaerte holdes utenfor (Nyen & Tender, 2023).
Norske arbeidstakerorganisasjoner som organiserer arbeidstakere med utdanning under
hayskole- eller universitetsniva, er i liten grad profesjonsorienterte. Snarere er de preget
av en fagbasert kollektivisme som ogsa inkluderer ufaglaerte innenfor samme stilling og
arbeidsfelt, som i Fagforbundet (se bl.a. Aspgy et al., 2013) og Fellesforbundet. Fagbe-
vegelsen i Norge har gatt inn for & inkludere ufagleerte i sine forbund, og i sterre grad
jobbe for at ufaglaerte og faglaerte skal ha samme vilkar. Nyen og Tgnder (2023) pape-
ker at det i mange deler av arbeidslivet har vaert vanlig & komme inn som ufagleert, for
sa & ta fagbrev etter noen ar, pa grunnlag av arbeidserfaring.

Siden praksiskandidatordningen ble introdusert, har den spilt en viktig rolle i det norske
arbeidslivet, blant annet pa grunn av kollektive avtaler som gir fagutdannede rett til hoy-
ere lgnn (Bratsberg et al., 2017). Praksiskandidatordningen er et unikt element i det
norske systemet, drevet fram av nettopp arbeidstakerorganisasjoner med en kollektiv
tilnaerming til fag og arbeid (Nyen & Tender 2023, s. 84). Arbeidstakerorganisasjoner
har ogsa stipendordninger for & bidra til at ufagleerte medlemmer lettere skal kunne be-
nytte seg av ordningen.

For praksiskandidater kan fagbrevet bli et middel for & oppna visse goder, som hgyere
lenn, flere arbeidsutsikter og innpass til videre utdanning. Fagbrevet er dermed viktig
for arbeidstakeres jobbsikkerhet og mobilitet pd arbeidsmarkedet, og muligheten til &
delta i ordningen kan betraktes som et aspekt ved jobbkvalitet (Aspgy, 2023). Brats-
berg, Raaum og Nyen (Bratsberg et al., 2020) viser ogsa at fagbrevet har betydning for
den enkeltes lgnnsutvikling, selv om dette gjelder voksenleaerlinger i starre grad enn
praksiskandidater.
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Praksiskandidatordningen

Ifelge opplaeringsloven (§3-5) skal praksiskandidatordningen gi personer med lang
praksis i et leerefag mulighet til & dokumentere sin kompetanse og oppna fag-/svenne-
brev. Praksisen skal veere minst 25 prosent lengre enn laeretiden, og den skal dekke de
mest vesentlige delene av Vg3-leereplanen. Arbeidstakere som gnsker & gé opp til fag-
eller svenneprave basert pa realkompetanse, ma farst besta en skriftlig eksamen som
privatist for de kan melde seg opp til fag- eller svenneprgven. Eksamenen er utarbeidet
av Utdanningsdirektoratet." Det er Vg3-leereplanen i lserefaget som er pensum for eksa-
men, og den skal vise om praksiskandidaten har oppnadd kompetansemélene i Vg3-lae-
replanen for faget. Den samme laereplanen er grunnlaget for den praktiske praven.
Praksiskandidater trenger imidlertid ikke & ha bestatt fellesfagene (norsk, engelsk, ma-
tematikk, naturfag, samfunnsfag og historie) for & fa utstedt fag- eller svennebrev (Ut-
danningsdirektoratet, 2020). De som har oppnddd fagbrev uten 3 ha bestatt fellesfa-
gene har, ifglge opplzeringsloven §18-7, ikke rett til pabygging til generell studiekompe-
tanse. Disse har i stedet rett til oppleering som voksen fram mot generell studiekompe-
tanse (Utdanningsdirektoratet, 2024a).

Det er kandidaten selv som har ansvaret for & sette seg inn i laereplanen for faget, og
forberede seg pa den praktiske prgven. For noen vil praksiskandidatordningen inne-
baere at man tilegner seg mer kompetanse gjennom forberedelser til den teoretiske og
den praktiske prgven. For mange vil kunnskapen man har opparbeidet seg gjennom &
jobbe som ufagleert, den uformelle lzeringen, vaere langt viktigere (se ogsé Aspgy et al.,
2013). For mange vil innholdet i praven veaere velkjent etter flere ar med praktisk arbeid,
og den teoretiske og den praktiske prgven kan dermed gjennomfgres uten store forbe-
redelser. | slike sammenhenger blir det & ga opp til fag- og svenneprave etter praksis-
kandidatordningen en demonstrering av tilleert kunnskap gjennom uformell leering i ar-
beidet, mer enn kunnskap oppnédd gjennom organisert opplaering. For andre vil ord-
ningen innebare en mer krevende forberedelsesprosess, og noen deltar i omfattende
kurs for & g& opp til den teoretiske Vg3-preven. Behovet for dette kan variere bade etter
fag og kandidat. Noen fag, for eksempel det nye ventilasjonsteknikkfaget, (Nyen og
medforfattere, under arbeid) tilbyr det aktuelle opplaeringskontoret kurs pa opptil 200
timer for at praksiskandidater skal kunne tilegne seg den ngdvendige forkunnskapen for
& bestd pravene. | et fag som barne- og ungdomsarbeiderfaget er nettopp den teore-
tiske forankringen et viktig element som skiller faglaert fra ufaglaert (Aspgy et al., 2023),
0g mange kommuner organiserer forberedende oppleering for praksiskandidater i dette
faget (se bl.a. Aspay et al., 2013)

"I noen fag er det krav om to skriftlige eksamener. Den ene skal utarbeides etter lzereplanen for Vg2, og den
andre skal utarbeides etter laereplanen for Vg3 (Utdanningsdirektoratet, 2020).
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3 Tidligere forskning

3.1 Motivasjon for a ta fagbrev som voksen

Personer med videregdende opplaering som hgyeste utdanning deltar mindre i formell
videreutdanning enn personer med hgyere utdanningsniva. Hvis man ser pé aldersgrup-
pen 30 til 57 &r, blir det anslatt at det bare er en til to prosent i den ferstnevnte gruppen
som deltar i videreutdanning (NOU 2019: 12). Selv om andelen sysselsatte i formell ut-
danning har veert jevnt synkende siden arbeidslivsbarometeret startet i 2010 (Ingelsrud
et al., 2023), har antallet som oppnar fag- eller svennebrev som praksiskandidater like-
vel holdt seg stabilt.

| undersgkelser om voksnes laering, for eksempel i YS' arbeidslivsbarometer (Ingelsrud
et al., 2023), skiller man gjerne mellom tre ulike typer motivasjon for & delta i oppleering.
Dette er jobbrelaterte, intellektuelle og instrumentelle forklaringer. Ingelsrud og medfor-
fatterne (2023) peker pa jobbrelaterte forklaringer som kan veere knyttet til jobben man
har, men ogsa til muligheter for mobilitet pa arbeidsmarkedet. Forklaringer knyttet til
jobben man har handler om deltakelse for & minske sannsynligheten for & miste jobben,
a gjore jobben bedre, f& hgyere Ignn eller det 3 bli palagt a delta. Forklaringer knyttet til
det & bytte jobb eller yrke kan vaere det & ske mulighetene for & fa en jobb, eller & starte
egen bedrift. Intellektuelle forklaringer handler om & delta for & ake kunnskapen eller
ferdigheter innenfor et emne som deltakeren er interessert i. Instrumentelle forklaringer
kan handle om det & oppna en sertifisering eller et sertifikat (Ingelsrud et al., 2023).
Praksiskandidatordningen er en dokumentasjonsordning, ikke en opplaeringsordning.
Slik sett representerer ordningen et instrumentelt aspekt ved formell kompetanse som
bergrer verdien av selve fagbrevet.

Det er krevende a bli gammel i temreryrket, og yrket er ogsa vanskelig 8 kombinere med
fysiske skader. Et svennebrev i temrerfaget gir imidlertid muligheter for & bli kvalifisert
for andre stillinger og yrker. Man kan blant annet bli byggmester gjennom mesterbrev-
ordningen, en kreditering som er anerkjent pa arbeidsmarkedet innenfor bygg og an-
legg. Svennebrevet gir ogsd mulighet for fagskoleutdanning i byggingenigrfaget. Som
mester eller byggingenigr fr man ogsé lettere innpass i ulike sertifiserings- og godkjen-
ningsordninger for & bli takstingenigr (Utdanning.no, 2023). Dermed kan svennebrevet i
temrerfaget handle vel sa mye om muligheter i andre deler av arbeidsmarkedet.

| en undersgkelse blant tillitsvalgte innenfor en rekke ulike virksomheter, oppgir rundt
halvparten av de tillitsvalgte i LO at blant deres ansattgrupper er det stor interesse for &
oppné fagbrev. Blant YS's tillitsvalgte oppgir 30 prosent det samme (Aspay et al., 2024).
En studie av temrere og barnehagemedarbeidere som hadde oppnadd fag- eller sven-
nebrev som voksne, kan gi 0ss noen svar pa hva som gjer at s& mange velger 3 benytte
seg av praksiskandidatordningen (Tender & Aspay, 2017). Intervjuene med 16 temrere
og elleve barne- og ungdomsarbeidere synliggjorde ulike forklaringer. De fleste gnsket
& fa fag- eller svennebrevet for a styrke posisjonen sin pa arbeidsmarkedet, og for & f&
flere muligheter til videre utdanning. En arbeidsinnvandrer i utvalget forklarte at han
gnsket svennebrevet for & markere seg som kompetent og motivert sammenlignet med
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andre arbeidsinnvandrere i yrket. Slik han opplevde det, ble fagleerte temrere mer verd-
satt p& byggeplassen. En faktor som kjennetegnet de 16 temrerne, var at de beskrev en
glede ved 3 leere nye ting. De brukte ikke dette som begrunnelse for & oppnd svenne-
brevet, for disse informantene var veien mot svennebrevet primaert en dokumentasjon
av den erfaringsbaserte kunnskapen de allerede hadde. Gleden ved & leere nye ting var
likevel en faktor som pavirket deres gnske om & jobbe som temrere, og pa denne maten
ble ogsa svennebrevet mer aktuelt.

Det er dermed viktig & merke seg at for informantene i denne studien var ikke lgnnsgk-
ning den drivende faktoren, selv om dette ogsd hadde betydning. Dette skyldtes nok
delvis at flere avde som ble intervjuet allerede ble lgnnet som fagarbeidere. Dette kan
samtidig tyde pa en sammenheng mellom det at arbeidsgiver tilrettelegger og oppmun-
trer til & oppnéa fagbrevet, og at arbeidsplassen har Iaznnsvilkar som ivaretar ufaglzerte.
Ut fra denne ene studien kan vi likevel ikke konkludere med at det finnes en slik sam-
menheng. For noen hadde Ignnsegkningen betydning, selv om selve gkningen ble be-
skrevet som moderat. At det & ga fra ufaglzert til fagleert p& arbeidsplassen har liten be-
tydning for lannsutvikling, kommer ogsé fram i undersgkelser blant andre arbeidsfelt,
som pleie- og omsorgstjenester. Her beskrives stgrre lsnnsgkning som noe som kunne
bidratt til at flere ansket & benytte seg av praksiskandidatordningen (Aspay et al., 2013,
s. 58).

Selv om formalisering av fagkompetanse gjennom praksiskandidatordningen ikke ngd-
vendigvis krever omfattende deltakelse i organisert oppleering, vil det likevel kreves for
& kunne besta den teoretiske praven. Fagpreven innebaerer ogsa en vurderingssituasjon
som kan vaere ukjent for mange. For noen kan tanken pa a gjennomfare en eksamen
veere skremmende. Tidligere forskning p& kompetanseheving i barnehager viser at her
kan arbeidsgivere gi verdifull stegtte, for eksempel ved & veilede deltakeren i skriftlig
oppgavebesvarelse (Aspay et al., 2013, s. 77). Et viktig poeng er at statten fordrer at ar-
beidsgiver besitter denne kompetansen og erfaringen.

3.2 Barrierer og forutsetninger for a delta i laering blant voksne med
lite formell utdanning

Ingelsrud og medforfatterne (2023) redegjer ogsa for tre ulike typer barrierer for delta-
kelse i leering blant voksne: institusjonelle barrierer, situasjonelle barrierer og disposi-
sjonsbarrierer. Institusjonelle barrierer er knyttet til opplaeringsinstitusjonen, og kan for
eksempel dreie seg om mangel pa oppleeringstilbud, at tilbudet er for dyrt eller at det
kreves spesifikke kvalifikasjoner for & delta. Situasjonelle barrierer handler om konteks-
ten rundt personen selv, som familie- og jobbsituasjon. Dette inkluderer stgtten som gis
fra arbeidsgiver. Disposisjonsbarrierer handler om personenes egne holdninger til lae-
ring, og oppfatning om seg selv. Som Ingelsrud og medforfatterne (2023) papeker, kan
barrierene ligge pa flere nivaer, og det kan veere et gjensidig samspill mellom dem. For
eksempel kan mangelen pa statte fra arbeidsgiver pavirker den enkeltes oppfatninger
om seg selv som deltaker, slik at man tenker at man ikke har noe personlig behov for 8
delta (2023: 50).

Selv om arbeidstakere med lang erfaring har rett til & ga opp til fag- eller svennepraven,
er ikke formelle rettigheter tilstrekkelig for 8 f& voksne arbeidstakere til & delta i
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ordningen. Som nevnt i forrige avsnitt, kan forberedelsene til praven veere krevende,
bade faglig og tidsmessig. Dermed har arbeidsgivers innsats en betydning. Tidligere
forskning viser at selv om interessen for 8 oppné fagbrevet kan veere stor blant ansatte
selv, varierer graden av tilrettelegging hos arbeidsgiver. En undersgkelse fra 2013 om
vilkar for leering i kommunene, viste for eksempel at bare halvparten av kommunene til-
rettela for at barne- og ungdomsarbeidere skal kunne ta fagbrev som praksiskandidater.
For to andre arbeidsfelt i samme undersgkelse, kontor og administrasjon og vaktmester-
tjenester, er andelen enda lavere. Innenfor pleie og omsorg er andelen kommuner som
oppgir at de har slik tilrettelegging pa hele 84 prosent. Tilrettelegging innebaerer blant
annet permisjon med lgnn for & delta i opplaeringen som for mange er ngdvendig for &
bestd den teoretiske preven. Ofte prioriteres fast ansatte for deltakelse i praksiskandi-
datordningen pa arbeidsplassen. Undersakelsen av leeringsvilkar i kommunene viser at
gkonomisk tilskudd, for eksempel i form av stipend fra fagforening, kan vaere avgjg-
rende for deltakelse (Aspgy et al., 2013). Det er nzerliggende a anta at dette szerlig er til-
felle i kommuner som ikke aktivt tilrettelegger.

Graden av tilrettelegging i offentlig sektor varierer dermed etter fagomréde. NHOs kom-
petansebarometer tyder pé stor variasjon i b&de interesse for kompetanseheving og til-
rettelegging for deltakelse i det private naeringslivet, uten at undersgkelsen kartlegger
deltakelse i praksiskandidatordningen spesifikt (Furholt & Bgring, 2024). Som i offentlig
sektor, pekes utfordringer med & gi ansatte fri og kostnader knyttet til kompetanseutvik-
ling ut som viktige hindringer for deltakelse i kompetanseutvikling. En stor andel av res-
pondentene fra arbeidslivet, over 40 prosent, er enige i pdstanden om at ansatte ikke
gnsker & delta i kompetanseheving og at det er en av arsakene til manglende deltakelse.
76 prosent av bedriftene oppgir samtidig at de har behov for 3 rekruttere ansatte med
fagutdanning (Furholt & Bering, 2024). Hva som ligger bak det som framstar som et
manglende anske om 3 delta, er mindre tydelig i denne undersgkelsen. Tidligere forsk-
ning viser at voksnes motivasjon og lyst til & delta i leeringsaktiviteter er avhengige av
konteksten bade pa arbeidsplassen og privat, og arsaker som «motivasjon» oppstar
ikke i et vakuum (Aspay & Tender, 2012). | en sparreundersekelse blant tillitsvalgte i et
bredt spekter av arbeidsplasser, framstar institusjonelle barrierer som en langt starre
hindring enn personlige, eller disposisjonsmessige, barrierer. Bare ti prosent av de til-
litsvalgte anser manglende interesse blant ansatte som en stor hindring for deltakelse i
kompetanseutvikling. Til sammenligning oppgir over 40 prosent av de tillitsvalgte at
hgyt arbeidspress hindrer deltakelse i kompetanseutvikling, og en av tre oppgir at
manglende gkonomisk tilrettelegging fra arbeidsgiver i stor grad er en barriere for delta-
kelse (Aspgy et al., 2024).

Typene av barrierer kan ogsa legges fram som forutsetninger: For at voksne skal delta i
opplaeringsaktiviteter, ma bade institusjonelle, situasjonelle og disposisjonsmessige for-
utsetninger vaere pa plass. Det er avgjerende at man har et opplegg lokalt for & motivere
og tilrettelegge for deltakelse (Aspay et al., 2013). Dette viser ogsa intervjuene med
temrerne og barne- og ungdomsarbeiderne som hadde oppnadd fagbrev (tilrettelegging
pé arbeidsplassen). A kunne benytte seg av praksiskandidatordningen, krever ogsa at
man har informasjon om ordningen og dens rammebetingelser. Tillitsvalgte pa arbeids-
plassen kan ha stor betydning for a spre informasjon om oppleeringsmuligheter (Aspgy
et al., 2013).

Fafo-notat 2024:19 / Forutsetning og barrierer for deltakelse i praksiskandidatordningen blant ufagleerte tem-
rere 9



3.3 Byggebransjen og betingelser for lzering

For mange ufaglaerte kan manglende norskkunnskaper veere en hindring for & oppna
formell fagkompetanse. Norsk byggebransje kjennetegnes av en stor andel arbeidsta-
kere som ikke behersker norsk. Dette pdvirker det sosiale fellesskapet pd arbeidsplas-
sen, og bade arbeidsgivere, arbeidstakere og fagforeningsrepresentanter opplever at
samholdet gradvis har blitt svekket bade pé byggeplasser og i bedrifter gjennom 2000-
tallet (Haakestad 2021). Mangelen p& norskkunnskaper har ogsé betydning for mulighe-
tene til & oppna svennebrevet som praksiskandidater, selv etter mange &r med allsidig
praksis.

Norskkompetansen blant arbeidstakere fadt i utlandet blir beskrevet i en forskningsrap-
port av @degadrd og Andersen (@degérd & Andersen, 2020). Her peker forfatterne pé
spriket i rettigheter mellom arbeidsinnvandrere pé den ene siden, og asylsgkere, flykt-
ninger og familiemedlemmer fra land utenfor E@S-omradet pa den andre. Der de sist-
nevnte har rett og plikt til & delta i sprakopplaering, har arbeidsinnvandrere fra E@S-om-
radet ingen rett til sprédkoppleering nar de kommer til Norge, og heller ingen plikt til &
leere norsk. Samtidig legger norske bedrifter stor vekt p& norskkunnskaper, bade skrift-
lig og muntlig. Forfatterne trekker fram en spgrreundersgkelse blant arbeidsgivere fra
2018, som viste at 80 prosent av NHO-bedriftene mente at norsk skriftlig og muntlig
sprékkompetanse hadde betydning for bedriften. Denne andelen gjaldt ogsa for Bygge-
nzringens Landsforening (BNL). Halvparten av bedriftene mente at de hadde behov for
fremmedsprak. | norsk integreringspolitikk regnes gjerne arbeidslivet som den viktigste
arenaen for sprékopplaering og sosial integrering. @degérd og Andersen (2020) peker
imidlertid p& at det er ingen automatikk i dette, og forskning viser at innvandrere ikke
ngdvendigvis laerer sprak selv om de er i arbeid (Randen et al.. 2018, her i @degard &
Andersen, 2020). Behovene for norskkunnskap blir til en viss grad dekket av arbeidsgi-
vere: | 2017 tilbgd over en av tre bedrifter innenfor bygg og anlegg, og neermere halv-
parten av bedriftene i industrien, sprakopplaering for sine ansatte (@ddegard & Andersen,
2020). | en undersgkelse fra 2015 begrunner flertallet av de som ikke tilbyr slik opplae-
ring det med at det ikke er ngdvendig. Andre viktige grunner er at det er for dyrt for be-
driften a tilby dette, at det ikke finnes nok tid, eller at det manglet et tiloud i naerheten.
Engelsk ble trukket fram som omtrent like viktig for bedriftene som norskkunnskaper
(Vox, 2015, her i @degard & Andersen, 2020).

Arbeidsmarkedet gir dermed ikke tilstrekkelige betingelser for at arbeidsinnvandrere
skal oppna det nivaet av norsk som kreves for at de skal kunne formalisere fagkompe-
tansen sin. | 2022 kom Arbeidsinnvandrerutvalget med sin utredning, der de blant annet
kommer med anbefalinger knyttet til sprékopplaering (NOU, 2022). Utvalget peker pa at
utfordringene arbeidsinnvandrerne mgter i arbeidslivet, blir forsterket av begrensede
norskferdigheter, som igjen bidrar til redusert deltakelse pa gvrige samfunnsomrader.
Utvalgets flertall anbefaler & vurdere § stille krav til norskferdigheter i HMS-utsatte
bransjer, som bygg- og anleggsbransjen. Et flertall anbefaler ogsa at det innfares en
lovfestet rett til norskopplaering for arbeidsinnvandrere.
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4 Resultater

| det fglgende gar vi videre med & presentere funn fra intervjuene med ufagleerte tam-
rere i byggebransjen.

4.1 Om informantene

Fire av de ni tamrerne vi intervjuet var ansatt i byggefirmaer pa Nord-Jaeren, mens fem
av dem var ansatt i firmaer lokalisert i Oslo eller Akershus. En av informantene var
norsk, en var fra et annet land i Norden og syv kom fra ulike land i E@S-omradet. To av
disse hadde fagbrev i snekker- eller tamrerfaget fra hjemlandet. De andre hadde enten
fullfert VGO eller en yrkesrettet utdanning i et annet fag fra fgr. To av informantene
snakket ikke norsk, og intervjuene ble gjennomfart pa engelsk. De fleste har startet i et
byggefirma som hjelpearbeidere. Flere har ogsé blitt bas, som vil si at de leder et ar-
beidslag for et byggeprosjekt.

4.2 Betydning av fagbrevet

Tidligere beskrev vi hvordan forskning pa livslang lzering peker pa ulike jobbrelaterte
forklaringer pa deltakelse. Slike forklaringer er nzert knyttet til den antatte betydningen
av 3 ha fagbrev, og hvilke fordeler det kan bringe med seg. Dersom man som temrer
gnsker a ta fagskoleutdanning, er svennebrev et krav. «Kristian» forklarer at svennebre-
vet er et nadvendig element i den kvalifikasjonen han gnsker 8 oppnd, teknisk faginge-
nigr. Ut fra de ulike typene av forklaringer vi redegjorde for tidligere, kan dette betraktes
som en instrumentell begrunnelse. Samtidig viser Kristians forklaring at det ikke ngd-
vendigvis er meningsfullt & skille mellom instrumentelle og jobbrelaterte forklaringer,
fordi denne instrumentelle forklaringen &penbart er jobbrelatert i utgangspunktet. Ogsé
«Pavel» anser fagbrevet som en stor fordel dersom han skulle gnske & jobbe et annet
sted, eller for eksempel ved nedbemanning:

Hvis jeg plutselig ma g herfra. Eller jeg bestemmer meg a g herfra, a finne en annen
jobb. Da blir det mye lettere & finne en jobb med fagbrev. (Pavel, fagutdannelse fra Po-

len)

Pavel anser det som lite sannsynlig at han vil kunne fa en jobb i et annet stort entrepre-
ngrfirma uten fagbrev. Dette er noe serigse aktarer krever, slik han har erfart det.

Intervjuene viser ogsa det som i litteraturen kalles for intellektuelle forklaringer pa a
delta i opplaering som voksen (Ingelsrud et al., 2023). «Casper» forklarer at en viktig
grunn til at han gnsker & fa svennebrevet, er mulighetene for & lsere mer om faget. Han
gnsker blant annet & laere flere fagord, som vil vaere nyttige i det daglige arbeidet. Nye
forskrifter, for eksempel knyttet til energikrav, er ogsd noe han kunne tenke seg 8 ha
mer kunnskap om. Dermed anser han selve teoridelen av fagbrevet som fordelaktig:

Den [teoridelen av fagbrevet] kan hjelpe i hverdagen pé jobben fordi det er mye end-

ringer som kommer na. For eksempel energikrav eller forskrifter som kommer med
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endringer. Det er godt 4 folge med p4 alt dette, ikke sant? A bli mer sikker pa hva man

driver med. (Casper, ufagleert temrer og bas)

Ved & gé gjennom den teoretiske opplaeringen, kan han oppna starre grad av selvtillit,
forteller han, og det synes han er viktig. At det & formalisere fagkompetansen sin kan gi
mer selvtillit i arbeidet, er noe som ogs& kommer fram i intervjuene med barne- og ung-
domsarbeidere som hadde tatt fagbrevet som praksiskandidater (Tender & Aspgay,
2017). For dem handlet selvtillit hovedsakelig om to aspekter. Oppleering knyttet til teori-
delen av fagbrevet ga dem noen teoretiske «knagger» & henge erfaringsbasert kompe-
tanse pd, og dette gjorde dem tryggere i maten de gjorde arbeidet sitt p& i etterkant. De
folte ogsa at fagbrevet innebar et signal om at de faktisk var kompetente i arbeidet sitt,
og dette hadde seerlig betydning for dem i mate med barnas foresatte. Fagbrevets sym-
bolske betydning ble derfor viktig. Det Casper beskriver er derimot selvtillit knyttet di-
rekte til det & ha kjennskap til framgangsmater og forskrifter som er ngdvendige for &
utfare arbeidsoppgavene péd en god mate.

En arbeidsgiver beskriver pé sin side hvordan faglaert kompetanse gir stgrre gevinst i
offentlige oppdrag, fordi betalingen differensieres etter faglaert og ufagleert. Dette kan
dermed veere en viktig motivasjon for arbeidsgivere som tar oppdrag for det offentlige,
ifalge ham.

Intervjuene med arbeidsgiverne synliggjer en annen viktig jobbrelatert fordel ved & ha
svennebrevet i temrerfaget. Dette handler om mulighetene for mobilitet pa arbeidsmar-
kedet. For en tamrer vil et fagbrev representere en trygghet for den enkelte arbeidsta-
ker, som ikke bare handler om mulighetene for & bytte jobb til et annet byggefirma pé
kort sikt. Arbeidsgiverne vi har intervjuet, p&dpeker at det er belastende for kroppen 8 sté
i jobben som tamrer over mange ar, enten man er ufagleert eller ikke. Det & ha mulighe-
ten til & ga inn i en annen type jobb, er derfor viktig, og med svennebrevet blir denne
muligheten styrket. Det er fa8 som pensjoneres som temrere, forklarer en arbeidsgiver.
Dette er ogsa litt av grunnen til at de som ledere oppmuntrer de ansatte til & fa seg fag-
brevet. Da kan de lettere bli byggeledere p4 sikt, og har man lang erfaring og fagbrev, er
man ettertraktet pa arbeidsmarkedet. Da «far du jobb uansett», ifglge en av informan-
tene. Med fagbrev kan du ogsa fa vaktmesterjobber, og med denne formalkompetansen
har man ogsa mulighet for a f& jobb i stat eller kommune. Svennebrevet vil ogsa vaere
viktig dersom man blir utsatt for en ulykke som gjgr at man ikke lenger kan jobbe som
temrer:

Hvis de skal komme utfor en ulykke, eller noe skal skje en gang. Da star de sterkere
med fagbrev selv om man har veert yrkesaktiv i mange ar ... sa kan en mye lettere ga
over i en administrativ stilling eller ... ga litt videre, ta noen kurs og noe. Hvis du ikke
har noe, er det vanskeligere for folk 4 ta deg inn i sanne stillinger. S& det har veert

grunnen til at vi har veert padrivere for det, da. (Arbeidsgiver, byggefirma)

Denne arbeidsgiveren papeker at selv om det er gunstig for firmaet at ansatte har sven-
nebrev og framstar som serigse og kompetente, er svennebrevet farst og fremst en for-
del for arbeidstakerne selv. | dette firmaet blir faglaerte og ufagleerte lgnnet likt, og
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svennebrevet for lennens skyld er ikke s relevant. Dette blir bekreftet av ansatte fra
samme bedrift, som ble intervjuet i forbindelse med prosjektet som handlet om motiva-
sjon for & ta fagbrevet som voksen (Tender & Aspay, 2017).

At svennebrevet gir en viktig sikkerhet dersom man skulle bli syk eller fa en arbeids-
skade, trekkes ikke fram som en faktor av informantene uten fagbrevet. Poenget reson-
nerer imidlertid godt med intervjuene blant temrere som hadde oppnédd svennebrevet
(Tender & Aspgy, 2017). Blant disse informantene var det blant annet en temrer som
hadde fatt en arbeidsskade, og som hadde fatt svennebrevet som praksiskandidat for &
kunne utdanne seg videre til takstmann. Det var likevel farst ndr han hadde fatt skaden,
og innsa at han ikke kunne jobbe som tamrer pé sikt, at han bestemte seg for & formali-
sere fagkompetansen sin. At de ufaglaerte tsmrerne som ikke har oppnadd fagbrevet
ikke nevner denne faktoren i intervjuene, kan bade skyldes at de ikke kjenner til eller har
tenkt over denne fordelen. Det kan ogsa skyldes at det ikke ble spurt systematisk om
dette i intervjuene. Det er likevel naerliggende a tro at starre oppmerksomhet rundt
denne betydningen av fagbrevet ogsa kunne ha bidratt til 3 fa flere ufagleerte temrere
interessert i & formalisere fagkompetansen sin. Denne betydningen av fagbrevet gjelder
imidlertid ikke for alle fag. For eksempel vil et fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfa-
get ikke gi grunnlag for andre typer stillinger innenfor samme arbeidsfelt. Det & fullfare
videregdende oppleering er likevel en faktor som kan ha stor betydning for ansatte, ogsa
for denne gruppen fagarbeidere.

| studien av de som har oppnadd svennebrevet (Tender & Aspgy, 2017) hevdet en av ar-
beidsinnvandrerne vi intervjuet at fagbrevet kunne gi ham gkt status pa byggeplassen.
Intervjuene som har blitt presentert i dette kapittelet, tyder imidlertid pa at dette ikke
ngdvendigvis gjelder alle arbeidsplasser og at mange ufaglaerte opplever at det farst og
fremst er realkompetanse og det @ mestre handverket, som gir status og respekt. For-
mell fagkompetanse er dermed ikke nadvendigvis noe arbeidsgivere er veldig opptatt
av, sé lenge man er dyktig og kompetent som tamrer. Samtidig papeker flere av infor-
mantene at kravene til formell fagkompetanse har blitt strengere etter at de startet i
bransjen, og at de anser det som mindre realistisk pd intervjutidspunktet & starte i ny
jobb som ufaglaert tamrer, sammenlignet med da de startet i bransjen.

4.3 Forutsetninger og hindringer

Intervjuene med ansatte i temrerfaget synliggjorde to viktige hindringer: sprékbarrierer
og familieforpliktelser/lite tid. Samtidig kastet intervjuene lys over to andre mulige hind-
ringer, nemlig mangel p& informasjon, og arbeidserfaring kjennetegnet av smale ar-
beidsoppgaver. Hindringene er knyttet til den teoretiske delen av vurderingen som prak-
siskandidatene m& gjennom fegr de kan g opp til den praktiske fagpraven.

Pavel forteller at han kunne tenke seg & fa svennebrevet, og han tror ogsa at han ville
klart den praktiske praven uten problemer. Han kjenner ogsé til et kursopplegg som han
har fatt here om gjennom arbeidsgiveren. Samtidig forteller han at han strever med &
forstd alt s& godt som han burde for & kunne gjennomfare den skriftlige praven, og han
ser ikke for seg at han vil klare & komme seg gjennom laereboken som ma leses i forkant
av kurset.
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Jeg synes at det blir litt mye problem for meg. Néar du leser, nar du far et ark med
masse, masse sparsmal angédende fagbrevet. S& ma du forsta 100 prosent, ikke sant? Et

lite ord kan ha mange forskjellige betydninger. (Pavel, fagutdannet snekker fra Polen)

For Pavel er det dermed den spraklige barrieren som er den virkelige utfordringen, og
han vil ha behov for & komme opp pé et hayere norskniva for & kunne benytte seg av
praksiskandidatordningen.

En annen viktig hindring, er familieforpliktelser og mangel pa tid. Casper forklarer at han
forserger sin kone og datter, og at det er vanskelig for ham & planlegge for & ta svenne-
brev i tillegg. Casper har lzert bade norsk og engelsk siden han kom til Norge, og har
ogsé studert i hjemlandet Polen. Han gnsker egentlig & f& mer oppleering, ogsa i norsk.
Som bas i firmaet han jobber i, tar han ogsa ekstraarbeid, og det er vanskelig & fa tid til
& delta pé kurs pa fritiden:

Jeg vil ogsé ga pa kurs og leere meg mer, men jeg har ikke tid til noe mer. Jeg jobber

faktisk 110 prosent stilling. (Casper, ufagleert temrer og bas)

Samtidig er det ikke nadvendigvis slik at en ufagleert ansatt har full innsikt i hva slags
form for opplaering som faktisk kreves. Ogsé «Leo» forklarer at han ikke har mulighet til
& reise langt for a fglge undervisningen som kreves for & ta den p&krevde teoriprgven.
Han kunne godt tenke seg & lese til praven hjemme, men er usikker pd om det er mulig:

Jeg vet ikke om det er noen lesning, at man kan leere seg hjemme og sa ta fagbrev ...
sann fagtest pa jobb. Det er fint. Jeg vet ikke, jeg har ikke peiling. Men hvis det er mu-
lig at man kan ta fagtest pa jobb og leere seg hjemme. Det vil jeg gjerne. Hvis det ikke
koster mye for meg og at jeg ikke mé bruke mye ekstra tid, pa & kjere til Oslo for ek-

sempel. Da kommer jeg veldig sent hjem, ikke sant? (Leo, ufaglaert temrer og bas)

I realiteten ma ikke praksiskandidater fglge obligatorisk undervisning for & kunne ta teo-
riprgven. Sitatet demonstrerer betydningen av informasjon om hvilke muligheter man
har. Selv om dette er informasjon man kan skaffe p& egen hadnd, kan en slik antagelse
fungere som en barriere. For & finne mer informasjon om hvordan man skal g& fram for
& besta den skriftlige eksamenen, krever det kanskje en forstdelse av at praksiskandi-
datordningen kan vaere aktuelt i utgangspunktet.

For noen arbeidstakere kan det & lese p& egen hand vaere en vei mot & besta teoripre-
ven og gé opp til svenneprgven som praksiskandidat. For andre kan imidlertid organisert
opplaering vaere en viktig motivasjon. To av informantene papeker at det 8 kunne falge
et kurs kan veere viktig for & kunne gjennomfere den teoretiske delen. Dersom slike kurs
gis som nettundervisning i digitale klasserom, kan det vaere enklere & gjennomfare i
praksis — inkludert for ufagleerte temrere som «Leo», som har lang reisevei for & kunne
delta pa fysiske kurs.

En fjerde hindring er utfordringen med at arbeidsplassens virksomhet og oppgaver er
smalere enn det som kreves for & bli fagleert temrer. Bygg- og anleggsbransjen kjenne-
tegnes av stor variasjon nar det gjelder byggeteknikk og materialer. Selv med mange
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&rs erfaring som bas i byggebransjen, kan kompetansen man har oppnadd likevel veere
avgrenset sammenlignet med bredden som ligger i temrerfaget. Dette kommer blant an-
net fram i intervjuet med Kristian. Kristian forklarer at han har gjennomfart teoriprgven
og venter pa resultatene. Han forteller at han tok en sjanse da han meldte seg opp til

preven, ettersom han ikke hadde lest noe szerlig pa forhand.

Intervjuer: Men vil du si at for en temrer som har jobbet noen ar i gamet, sa er det

piece of cake & ta en sdnn eksamen?

Informant: Det tror jeg kommer veldig an pa hva den temreren har gjort. Jeg for ek-
sempel har jo ikke laget en terrasse en eneste dag i mitt liv, eller jobbet med tak. Det

er hovedsakelig gips jeg jobber med. (Kristian, ufagleert temrer og bas)

En mer spesialisert byggeprosess med innslag av underentreprengrer har gjort at
mange arbeidstakere i praksis ofte har smale oppgaver. Det kan gjelde bade for inn-
vandrere og andre, men arbeidsinnvandring har veert en av faktorene som har gjort en
slik spesialisering mulig, og delvis ngdvendig fordi de fleste ikke har fagutdanning til-
svarende temrer fra hjemlandet (Haakestad, 2021). At mange ansatte i entreprengrbe-
drifter har smalere arbeidsoppgaver enn det som egentlig ligger i temrerfaget, bade tra-
disjonelt og etter leereplanen, er et tema som ogsé kommer fram i et forskningsprosjekt
om fag- og svenneprgver, der pregvenemndsmedlemmer beskriver tilfeller hvor laerlinger
«bare har drevet med gipsing i to &r» (Aspgy et al. 2023). Man kan stille spgrsmél ved
om en slik leeretid er forenlig med god kvalitet i fagoppleeringen. Et viktig poeng er like-
vel at leerlinger, i motsetning til praksiskandidater, skal fa dekket det lzerebedriften
mangler av arbeidsoppgaver pa andre mater. De fleste leerebedrifter i temrerfaget er
medlem av et opplaringskontor, som sikrer en viss bredde i opplaeringen selv om ar-
beidsfeltet til leerebedriften er litt smalt. Praksiskandidater har ikke denne muligheten til
3 sikre seg en bred realkompetanse utenfor arbeidsgiverens domene. A oppn& femérig
«allsidig praksis», som praksiskandidatordningen krever, er dermed ikke ngdvendigvis
en realitet for ufagleerte temrere og hjelpearbeidere p& byggeplasser. For noen kan det
& ga opp til svenneprgve i tamrerfaget som praksiskandidat derfor bli en omfattende af-
faere, fordi det kan kreve oppleering i tillegg til ordinger arbeidstid. Det er samtidig som
en antagelse i ordningen at innholdet i faget er noe praksiskandidaten skal kjenne til
gjennom erfaringen som ufaglaert, noe dette sitatet fra en arbeidsgiver illustrerer:

Men det er klart teorien er god for de & ha med, men de har nok leert mye av det pa
veien for de pa en mate tar det kurset. For de skal jo vite ssmmenhengene og resulta-

tet av det de gjor til enhver tid. (Arbeidsgiver, byggefirma)

Denne implisitte sammenhengen mellom teori og praksis kan dermed forstds som et
viktig kjennetegn ved temrerfaget.
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5 Avslutning

| denne undersakelsen har vi redegjort for noen viktige arsaker til at det kan vaere kre-
vende a benytte seg av praksiskandidatordningen, selv med lang arbeidserfaring. Inter-
vjuene er gjort blant ufagleaerte i byggebransjen, men funnene er ogsa relevante for
andre fag og yrkesgrupper. Intervjuene tyder pa at de som har, og de som ikke har opp-
nadd fagbrevet, ikke n@dvendigvis skiller seg nevneverdig fra hverandre. Intervjumate-
rialet viser for eksempel at noen vi snakket med var i gang med & ta fagbrevet, eller s
for seg at de kunne gjere det i naermeste framtid. Samtidig synliggjer intervjuene noen
sentrale hindringer.

To viktige hindringer ble tydelige gjennom intervjuene med tgmrerne: sprakbarrierer og
knapphet med tid. Samtidig viser intervjuene tegn til at ogsd manglende informasjon og
smale arbeidsoppgaver kan veere faktorer som hindrer ufagleerte temrere i 8 benytte
seg av praksiskandidatordningen. Det er grunn til & tro at mangelen pé informasjon ogsa
hindrer kandidater fra andre fag og yrker til 8 delta i ordningen. Det & veere arbeidsinn-
vandrer, kombinert med begrensede norskkunnskaper, gjer behovet for at arbeidsgivere
eller tillitsvalgte informerer om ordningen, ekstra presserende. Dersom man som ufag-
leert i tillegg strever med norsk, ikke minst skriftlig, blir det vanskelig &8 oppna fagbrevet
pé denne maten dersom man ikke har en arbeidsgiver som aktivt legger til rette for del-
takelse, inkludert norskopplaering

At noen ufagleaerte tamrere har en relativt smal arbeidserfaring i forhold til kravene fra
Vg3-leereplanen, gjgr at de trenger et mer omfattende opplaeringstilbud for & benytte
seg av ordningen. Det er verdt & merke seg at det i 2023 ble etablert et nytt fag, bygg-
montasjefaget. Det ble etablert pa initiativ fra byggebransjen selv, nettopp som en reak-
sjon pé en byggeteknikk som har utviklet seg i mer industriell retning (Brekkhus, 2023).
Det vil bli viktig & falge med pa hvilken betydning dette fagbrevet kan fa for arbeidsinn-
vandrere i bygg- og anleggsbransjen.

Stortingsmeldingen Fullferingsreformen, som ble vedtatt av Stortinget i 2021, foreslar
flere tiltak som skal bidra til at voksne kan oppné formell kvalifisering og styrke kompe-
tansen sin gjennom livet. Flere av rettighetene er innfgrt i den nye oppleeringsloven, som
tradte i kraft august 2024 (Utdanningsdirektoratet, 2024b). Hvilke hindringer kan fullfa-
ringsreformen bate pa? Selv om fullfgringsreformen styrker voksnes rettigheter til &
delta i videregdende oppleering, vil den i mindre grad bidra til & styrke mulighetene for &
benytte seg av praksiskandidatordningen. Denne ordningen er fagrst og fremst en doku-
mentasjonsordning, og ikke en oppleeringsordning, og den benyttes av arbeidstakere
som i stor grad er avhengig av 8 std i full jobb. Undervisning via nettbaserte kurs i digi-
tale klasserom kan veaere et viktig grep for at flere skal kunne f& anledning til & gjennom-
fare den teoretiske praven. Nettbasert undervisning utvikles i raskt tempo pé tvers av
utdanningssystemet, blant annet innen hayere yrkesfaglig utdanning.

Praksiskandidatordningen er viktig pd samfunnsniva, for & imgtekomme stor etterspar-
sel etter fagleert arbeidskraft framover. Samfunnet er avhengig av at arbeidskraft flyter
uhindret mellom deler av arbeidsmarkedet for hgy produktivitet og sysselsetting. For
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den enkelte kan fagbrevet gi gkt trygghet og selvtillit, og ikke minst sikre bedre jobbkva-
litet og muligheter for mobilitet. Fagbrevet er et bevis pa kompetanse, som gir jobbmu-
ligheter i andre deler av arbeidsmarkedet. Mange yrker er krevende & std i over tid, og
fagbrevet kan dermed bidra til & sikre muligheter for videre utdanning og sertifisering
som gir andre muligheter.

Denne undersgkelsen peker pé flere hindringer som partene og myndighetene sammen
kan redusere dersom det finnes politisk vilje. Dette krever blant annet at vilkarene for &
delta i norskoppleaering styrkes, og at flere aktarer jobber aktivt med & informere ufag-
leerte arbeidstakere om betydningen av & oppnd et fag- eller svennebrev, og gir praktisk
stotte til deltakelse.
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