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Forord.

Jeg vil gjerne takke Lidvin M. Osland og Halvdan Skard.
De har begge spilt en aktiv og inspirerende rollg som
initiativtakere til dette prosjektet om kultur og syssel-
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Videre m4 det rettes en takk til miljget ved FAFO -
s@&rlig har Hanne. Bogen, Halvor Fauske, Jon Erik D¢lvik og

Jgrn Teigstad bidratt med nyttige kommentarer og tips

underveis.
Oslo, 2. 4. 1985

Dag Olberg






KAP. 1 INNLEDNING 0OG SAMMENDRAG

“Kultur og sysselsetting® er et forprosjekt'fihansiert av Norsk Kultur-
rdd, Kommunal- og Arbeidsdepartementet og 15 fylkeskommuner ved kultur-

etatene.

1

Denne rapporten er en.sluttrapport fra dette forprosjektet.

- Innenfor rammene av forprosjekett var det‘lagt;qpp til A arrangere
en konferanse om kultur og sysselsetting. Kulfdfkqnferansen "Kultur
mot Arbéid51¢shet“ 3. og 4. desember 1984 inngikk somfen egen del av

forprosjekfet.

- En rapport fra konferansen er gitt ut i bokform: “Kultur mot Arbeids-
lpshet. Rapport fra FAFO's konferanse om kultur —og sysselsetting".
Rapporten inneholder noen av de mest sentrale innledningene fra kon-

feransen.

- Videre har .en.studentgruppe'fra Ridet for':Arbeidslivsstudier ved
Universitetet i Oslo vert knyttet til forprosjektet.. Studentene opp-
summerte erfaringer fra to kulturprosjekter i 0slo i rapporten"Utrad-
isjonelle tiltak pd kultursektoren®, Radet for arbeidslivsstudier,
hgst 1984.

1. 1 Bakgrunn.

I prosjektnotatet som 14 til grunn for dette forprosjektet blé det pekt
p4 at arbeidslgsheten hadde gkt sterkt siden slutten av 1970-4rene, og
at det ut fra en realistisk wvurdering ikke var: sannsynlig at
situasjonen ville bedre seg vesentlig i ner fremtid. Det ble her pekt
pd to faktorer som har stor innvirkning pa utviklingen mht. syssel-
setfinQen - for det fgrste de forholdsvis store__ungdqmskullene som
fortsatt Xkommer ut pid arbeidsmarkedet i Arene fremover, for det andre
ble det pekt pA teknologiske endringer som gjpr produksjonen mindre
arbeidsintensiv i en rekke bransjer. Ut fra en slik forstdelse av
situasjonen er det ogsi reist tvil om det er mulig 4 unngd

sysselsettingsproblemene selv med en hgy gkonomisk vekst. Samtidig ble



det pekt p4d at bidde organiseringen av arbeidet og innholdet i det er i

ferd med a4 endres.

Disse tendensene er det viktig ‘4 ta hensyn til nidr det gjelder bdde de
akutte og de langsiktige problemene pi arbeidsmarkedet. I en slik satim-
enheng kan ogsa ﬁultur— og fritidsektoren skille seg ut som et in-
teressant felt for ¢kt sysselsetting. Det ble pekt pd at i denne sekt-
oren kunne det vare mulig A skape arbeidsplasser som bdde er menings-

fylte for den enkelte og viktige for samfunnet.

Dette er blant annet blitt fremhevet i St. meld 27 om "Nye oppgaver i
kulturpolitikken". Der ble det pekt pd at i forbindelse med de ekstra-
ordinere sysselsettingsmidlene kan ogsd kulturarbeid i lokalsamfunnene
spille en rolle i kampen mot arbeidslgsheten. Det har i tilleqd kommet
politiske signaler. om at den type midlertidige arbeidsplasser som kan
opprettes innen  kultur- og fritidssektofén} kan vare velegnet som

sysselsettingstiltak. -

Kommunal- og Arbeidsdepartementet har i brosjyren “Jobbtips" gitt en
oversikt over hva slags arbeid dette kan vere. En ny og utvidet katalog
fra Kommunal- og Arbeidsdepartementet fremhever ogsd at tiltak innen
kultur- og fritidésektdfen kan vare aktuelle tiltak i sysselsettings-
arbeidet i kommunene. ' :

I St. meld. hr;'85 pekes det videre pa at det mi vere riktig 4 bruke
offentlige midler til’arbeid det er behov for & f4 utfert, fremfor &
anvende dem til tryqdeutbetaliné eller sosialhjelp.

1. 2 Tema og problemstillinger.
De problemstillinger som ble streket opp i sammenheng med temaet
kultur og sysselsetting'VQr forholdsvis l¢st formulert, Tre omrdder -
som delvis var overlappende - ble sett som aktuelle:

- fremtidige arbeidsoppgaver og sysselsetting i kultursektoren

- ordninger som kan utlgse lokale initiativ og ressurser

- samordning av tiltak pd kultursektoren med andre lokale tiltak

mot arbeidsl¢shet



Mer konkret skulle disse temaene innenf0r1rammehé av forprosijektet be-
lyses via tre forskijellige fremgangsmiter. Disse anga rammene for arb-
eidet med forprosjektet. Alle tre tilnermingsmitene knyttet an til

kultursektorens rolle i sammenheng med gjennomfgringen av de nye
arbeidsmarkedstiltakene ("det kommunale sysséléeﬁtidgsprogrammet"). Det
ble lagt opp til A&:

- analysere erfaringene med kuiturarbeid innenfor rammene av kommun-

ale sYsselséttingSprogramner
- arrangere en kultﬁfkonferénse i prdsjektperibdeh

- undersgke sysselsettingsarbeid i tilknytning til kultursektoren i

tre kommuner

Utgangspunktet for 4 analysere erfaringene med kulturarbeid innenfor
rammene av det kommunale sysselsettingspro rammet, var et materiale som
ble samlet inn av Norsk Kulturridd. Dette materialet ga en fgrste over-
sikt over erfaringene med slike sysselsettingstiltak innen kultursekt-
oren. Materialet egnet seg imidlertid ikke til generaliseringer mht.
spgrsmdl om hva slags tiltak som var -satt i gang, eller hvor stort
omfanget av slike tiltak var. En mer systematisk oversikt finnes i en
senere fAFo-rapport som ble laget pa oppdrag av Norsk Kulturforum
(NOKU) og Kultur- og Vitenskapsdepartementet. "Kommuners og fylkeskomm-
uners bruk av syééeiséttingémidler innen kultursektoren"(J. Teigstad,
1984) bygger pd en spgrreskjemaundersgkelse som tok opp flere av de
problemstillinger som ogsd var aktuelle i forbindelse med forprosjektet
om "kultur og ' sysselsetting”. I forhold Vtil Norsk Kulturrads
kartlegging og Teigstads undersgkelse, er forprosjektet derfor rettet

mer inn mot utdypning og problematisering.

Arbeidet med kulturkonferansen kom til 4 utgjgre hoveddelen av arb-
eidet med forprosjektet. Det var flere grunner ‘til 'dette. For 'det
forste var det allerede foretattlforholdSVis mYeﬁkartleggingsarbeid i
forbindelse med bruk av ekstraordinzre sysselsettingsmidler innen Kkul-
tursektoren. Bdde den nevnte FAFO-rapporten, Norsk Kulturrdds materiale

og undersgkelser foretatt av Kommunal- og Arbeidsdepartementet gjorde
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at man ganske tidlig hadde en viss oversikt over omfanget av tiltak
innen kultursektoren. Samtidig hadde man innhentet en del generell
erfaring mht. hvordan kommuneprogrammet virket. Dette innebar at en del
av den informasjon forprosjektet skulle frembringe allerede foreld. Det
var da naturlig 34 legge opp konferansen etter dette. Exrfaringene med
bruk av ekstraordinere sysselsettingsmidler innen kultursektoren reiste
en rekke problemstillinger i forhold til bade kulturpolitikk og
arbeidsmarkedspolitikk. Siden det allerede foreld en god del bak-

grunnsmateriale, kom konferansen til & dreie seg om disse problem-
stillingene. Vi si det blant annet som viktig 4 ogsd f4 med kunstner-
organisaisonene i denne diskusjonen. Det var i hovedsak kulturadmini-
strasionen i fylker og kommuner som til da hadde tatt del i diskusjonen
om disse probleﬁstillinqene. Samtidig ble det lagt vekt pAd presentasjon
og diskusjon mht. lokale eksempler og erfaringer. Noen av de mest
sentrale innleggene fra konferansen er samlet og utgitt i bokform. Vi

skal ogsd kort kommentere kulturkonferansen i denne rapporten.

Den tredje delen av forprosjektet tar opp erfaringer med tiltaksarbeid
innen kultur- og fritidssektoren i tre kommuner. Formdlet med disse
kommuneundersgkelsene var & fA fram hvordan sysselsettingsproblemene
var forsgkt l¢gst i tre forskjellige situasjoner. Bade konferansen om
kultur og sysselsetting og kommuneundersgkelsene tok sikte pid & fi frem
hvordan arbeidsl¢gsheten og tiltaksarbeidet fremstidr for dem som
arbeider med problemene pd kommune- og fylkesplan. Gjennom komm-
uneundersgkelsene gnsket vi & sammenlikne de strategiene som var blitt
benyttet og & kartiegge hva slags problemer og hindringer en stgtte pa
i det kommunale tiltaksarbeidet - f. eks. nidr det gjelder regelverk,
tiltaksordninger, oppsplitting mellom etatene, etc. Det ble valgt ut
tre kommuner som var forskjellige mht. naringsstruktur og utbygging av
kultursektoren. Felles' for kommunene var at de hadde problgmer med
arbeidsledighet og at de hadde benyttet seg av ekstraordinzre syssel-
settingsmidler innen kultursektoren. De tre kommunene som ble valgt ut
var Fgrde, Rana og B¢ i Vesterdlen. Data fra kommunene er i hovedsak
samlet inn gjennom uformelle informantintervjuer med folk i kommune-
administrasjonene og i lokale statlige etater. Konferansen om kultur og
sysselsetting bidro ogsi til & gi en mer omfattende oversikt mht.

kommunenes og kulturetatenes erfaringer med sysselsettingsarbeidet.

Disse tre tilnermingsmatene utgjorde som nevnt rammene for arbeidet med
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forprosjektet. Det viste seg imidlertid at det var ngdvendig 4 foreta
enkelte justeringer underveis. Som det allerede er péﬁekt, var det for-
holdsvis tidlig grunnlag for 4 gj¢re konferansen mer omfattende enn hva
som opprinnelig var = planlagt. P4 flere mAdter var konferanseopplegget
bedre egnet enn begrensede undersgkelser i noen f4 kommuner til &

belyse de tema som var aktuelle i.forprosjektet;'videre viste det seg

at en del av de problemstillinger og tiltaksprosjekter som var aktuelle
ogsd gjorde det ¢nskelig & ta opp andre forhold enn de som skulle
belyses gjennom undesgkelsene i de tre kommunéne.'Dét viste seg f. eks.
gnskelig & “"trekke dinn" :zlkegggmmugggs _rolle i'§t¢rre grad enn det
opprinnelig var lagt opp. til. Dette ble etterh&eif klait, h&devgjennom
den kartlegging som allerede var gjort og i fﬁfbihdelse'med kommune-
unders¢kel$ene. En av konklusjonene frafarbeideﬁlmed ,forprosjekte£7’ér
at det:i'stédét for undersgkelser i tre“kommuner'hadde vart’¢nskéiig a

ha fylkeskommuner eller kulturprosiekter som enheter. Det viste seg

¢nskeliq 4 ogsd trekke'innAsom-eksempler'tiltak»og prosjekter som 14
utenfor de tre kommunene det fgrst var  lagt' opp 'til ‘4 undersgke
innenfor forprosjektet. Détte har ogsd gjort at rapporten har blitt‘noe

mer omfattende enn opprinnelig planlagt.

1. 3 sammenfatning.

I det fg¢lgende gis en kort sammenfatning av de tema ogfproblemstiliing—
er som er tatt opp innenfo; rammene av forprosjektet. Siden det her
dreier  seg om _ét hégrehse; og:korfvafig'forprosjekt, har siktemilet
ikke vert 4 foreta en innqéende-analyse'av forholdet mellom kultur og
sysselsetting. Formalét har heller vart & belyse enkélte_trekk ved den
virksomhef éom er satt.i gang innen dette féitet i lgpet av de siste
Arene. Samtidig - er det lagt opp til videre diskusjon om de erfaringer
som er gjort og de muligheter som kan finnes. Innenfor rammene av for-

prosjektet legger denne rapporten opp tii!
- kartlegqing og oversikt over det sysselsettingsarbeidet som drives
- sammenfatning og oppsummering av noen av.erfaringene som er gjort

- groglematisering av disse erfaringene og videre mhligheter
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- forslag og problemstillinger mht. fremtidige forsknings- og utred-

ningsoppgaver
Rapporten tar utgangspunkt i kultursekt s forholdsvis store - el av
de _ekstraordinere arbeidsplassene som ble opprettet gjennom de nye

arbeidsmarkedstiltakene. I hovedsak dreier dette seg om "Kommunepro-
grammet" som ble satt i gang i lgpet av vdren 1983. Det vises i denne
sammenheng til bakgrunnen for utformingen av dette programmet, samtidig
som noen av milsettingene og grunntrekkene blir kommentert. Det blir
pekt pad at disse ikke allltid er like forenlige innbyrdes og at de
heller ikke alltid er like forenlige med de ¢nsker og milsettinger som
finnes innen kulturetatene. De nye arbeidsmarkedstiltakene involverer -
i alle fall tre - forskjellige "aktgrer" med interesser som dels er
sammenfallende og dels forskjellige: arbeidsmarkedsmyndighetene, de
sysselsatte og kommunene/fylkene (med etatene og institusjonene). Nar
det gjelder sysselsettingstiltak innen kultursektoren, mi ogsi en
annen viktig interessegruppe trekkes frem: kgnstng;organigqgjgnene 09
andre organisasjoner innen kultur- og fritidssektoren. I rapporten

pekes det pAd som ett problem for de ekstraordinert sysselsatte at
tiltakene nettopp skal vere ekstraordinzre samtidig som de ogsd har som
mdlsetting 4 virke kvalifiserende og integrerende i forhold til det
ordinere arbeidsliv. De sysselsatte vil ut fra dette vere interessert i
praksis fra ¢rdinare arbeidsoppgaver og ordiner virksomhet, men det er
samtidig en milsetting 4 unngd i gjgre ordinar virksomhet avhengig av
arbeidsmarkedstiltakene. Et annet eksempel kan vere at mens arbeids-
markedsmyndighetene har hgy sysselsettingseffekt som en hovedmdlsetting
med tiltakene, vil kommunene og etatene vare interessert i kvalifiserte

ansatte og faste stillinger.

Samtidig legges.det vekt pd at kul ursektoren de siste to-t ]

kommet til 4 spille en ny rolle i sysselsettingssammenheng. Dette illu-
streres ved hjelp av materiale samlet inn av Norsk Kulturrdd og gjennom
en tidligere FAFO-underspkelse om kommuners og fylkeskommuners bruk av
ekstraordingre sysselsettingsmidler innen kultursektoren. Pr. 1. 5. -84
arbeidet om lag 10 % av de ekstraordinart sysselsatte innen kultur- og
fritidssektoren. Dette var en forholdsvis stor andel sett i forhold til
den tradisjonelle prioritering av kulturomridet i fylker og kommuner.
Det ble i 1984 samlet brukt om lag 70 - 80 mill. kr. pd ekstraordinzre

sysselsettingstiltak innen kultursektoren. I stgrrelsesorden tilsvarer
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~dette omtrent den sum som i 1984 ble bevilget i form av rammetilskudd
'til alment kulturarbeid i kommuner og fylkeskommuner. Sysselsettings-
midlene har rent gkonomisk medfgrt betydlige tilskudd til kulturetatene
i en rekke kommuner og fylker. I hovedsak er midlene blitt brukt til
forefallende arbeid og vedlikeholdsoppgaver. Sysselsgttingsmidlene er
imidlertid ogs& brukt til 4 sette i gang en rekke nye og utradisjonelle

prosjekter.

Innenfor rammene av forprosjektet ble det ikke lagt opp til en ny
kartleggingkav.omfanget av ekstraordiner sysselsetting innen kultur-
sektoren. Rapporten tar likevel opp'tileiskuéjoh Sp¢rméiet om hvor-
vidt det er skjedd noen endringer i kultursektorens andel av til-
takene. Videre reises enkelte problemstillinger i forhold til fordel-
ingen av. kultursektorens- andel av tiltakené.'Dette er blant annet gjort
ut fra  det métérialet Teigstad samlet ‘inn. 'Ved & stille noen nye
spprsmdl i forhold til dette materialet, viser det ' seg at kultur-
sektorens andel av tiltakene - omlag 10 %:—QGekkef over store varia-
sjoner (dette kommer blant annet frem om man skiller ut de tiltakene
som er lagt opp i regi av fylkeskommunene):

- akitiviteten varierer mye mellom kommuner og fylkeskommuner ( mange

av tiltakene foregdr i regi av fylkeskommunene )

- aktiviteten varierer mellom kommunene ( noen har mange tiltak innen

kultursektoren, andre har fi eller ingen )

- aktiviteten varierer innen den ggkelte‘koggune"( innretningen av de
forskjellige tiltakene er vekslende - en kommune som prioriterer
kultursektoren i en pefiode gj¢r det ikke ngdvendigvis 1 neste )

Rapporten tar opp bakgrunnen for at kultursektoren nd er blitt aktuell
i forbindelse med arbeidsmarkedstiltakene, Flere forhold har her virket
inn. Blant annet har det virket inn at regelverket for de ekstraordi-
nere sysselsettingsmidlene prioriterer prosjékter som er riﬁelige.' har
stor sysselgettingseffekt og som kommer i tillegq til den virksomhet
kommunene ordinert driver. Samtidig har_anéatte_iﬂﬁen:kulturadministra—
sjonen argumentert for at kultursektoren kunne vere Spesielt velegnet i
sammenheng med de nye ekstraordinzre arbeidsplassene. Kommunene var

videre lite forberedt pi den nye_situaSionen viren 1983. De hadde liten
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tid til 4 planlegge og mdtte raskt foresld prosjekter som Kkunne egne
seg til midlertidig sysselsetting. I denne situasjonen var kultur-
etatene i en rekke fylker og kommuner tidlig ute med planer om pro-
sjekter og tiltak.

ogsé

I forbindelse med ekstraordiner sysselsetting innen kultursektoren er

det sarlig tre forhold som fra kommunenes side har vart problematiske:

- de korte tilsagnsperiodene skaper problemer
- det er svart arbeidskrevende 4 administrere ordningen

- det er ofte vanskelig & finansiere den n¢dvendige egenandelen

Dette ble belyst gjennom tidligere undersgkelser og ble ogsa klart ut-
trykt fra kommunenes side pd konferansen om kultur og sysselsetting.
Det er ogsid sammenfallende med de erfaringer vi stgtte pd gjennom det

g¢vrige arbeidet med forprosjektet.

Gjennom bruken av ekstraordinzre sysselsettingsmidler har kulturetatene
i fylker og kommuner fatt dokumentert at det innen kultur- og fritids-
sektoren finnes en rekke udekkede arbeidsoppgaver. Samtidig er
sysselsetingsmidlene blitt brukt til & sette i gang en rekke prosjekter

som peker ut over midlertidig sysselsetting. Det finnes flere

utradisjonelle prosjekter som helt eller delvis er finansiert ved hjelp
av sysselsettingsmidier. Eksempler her kan vare aktivitetssentre,
kulturhus, smdjobb- sentraler,. kulturverksteder, videoverksteder, etc.
Selv om sysselsettingsmidlene i hovedsak brukes pd vedlikeholdsoppgaver
og forefallende arbeid ogsd innen kultursektoren, har de midler som er
blitt stilt til rAdighet gjort at man ogsi har kunnet eksperimentere

med nye og utradisjonelle prosjekter.

Rapporten tar ut fra dette opp erfaringene med bruk av sysselséttings—
midler innen kultursektoren bide i sammenheng med ordiner virksomhet
innenfor kulturfeltet i kommunene oq i sammenheng med de nye og utrad-

isjonelle prosiektene.

Nir det gjelder den type prosjekter som faller inn under eller grenser
opp til mer ordinar virksomhet, tar rapporten opp problemstillinger som

bdde gjelder kommunenes rolle i sysselsettingsarbeidet generelt og pro-
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blemstillinger som gjelder kulturetatens rolle i dette arbeidet.

Kommunene hadde erfaring fra sysselsettingsarbeid ogsd fgr 1983, men
1anseringen av “"kommuneprogrammet" i 1983 medfgrte for mange Kkommuner
en ny situasjon og en ny rolle for kommuneadministrasjonen.pg etatene.
Rapporten tar i denne sammenheng opp noen fbrskjellige miter & organis-
ere og finansiere tiltaksarbeidet pd. Eksempelvis har man i Fg¢rde komm-
une lagt sysselsettingsarbeidet til etatsjefmgtet samtidig som kontor-
sjefen - og ordfg¢reren har fungert som koordinatorer for dette arbeidet.
I Rana er koordineringen av kommunens arbeid med . sysselsettingstiltak-
ene tilllagt en‘grginar stilling ved finansr&dmannéné kontor. I B¢ kom-
mune i Vesterdlen har man opprettet en egen sysselsettingsgruppe i kom-

muneadministrasjonen.

Nir det gjelder erfaringene med de mer "ordinzre" sysselsettingstiltak-
ene,'hAr kultursektoren som nevnt fitt dokumentert at det innen denne
sektoren finnes en rekke udekkede' arbeidsoppgaver. Delvis har ogsa
sysselsettingstiltakene dreid seg om arbeidsoppgaver som det haster &
f4 .utfgrt.  Eksempler her kan vaere registreringsarbeid, innsamlings-

arbeid og restaureringsarbeid i forbindelse med kulturvern.

Det har ligget utenfor rammene av dette forbrosjektet 4 diskutere om
kultursektorens bruk av en forholdsvis stor .del .av sysselsettings-
midlene ogs4 kan fgre til at det vil bli opprettet flere ordinere
stillinger innen de kommunale og'fylkeskommunale:'kulturetater. Videre
har det ligget utenfor forprosjektet & 'vurdefe hva slags syssel-
settingseffekter det ville hatt om midlene ble béviigét over de
ordinere budsjettene. Det kom imidlertid klart frem p& konferansen om
kultur og sysselsetting at kulturadministraéjohén i fylker og kommunher
gnsket gkte budsjetter og flere faste stillinger. Dette ble blant annet
begrunnet: med de erfaringer som var gjort med de midlertidige
sysselsettingsstillingene og de behov som var avdekket. Det er for
tidlig 4 si noe sikkert om kultursektorens rolle innen arbeidsmarkeds-
tiltakene vil fgre til stg¢rre satsing _p& kulturarbeid i fylker og
kommuner. Det er heller ikke et tema forirapborten 4 vurdere om bruken

av sysselsettingsmidlene vil vere - strategisk gqunstig for for
kultursektoren. -Det pépekés imidlertid i rapporten- at selv om
kulturetatene kan vise til at bruk av sysselsettingsmidler paviser
mange ~ udekkede behov, sé_ kan ogs&i~ahdre sektorer bruke samme

arguméntaSjgn; 0gs& innen helse- og sosialsektoren kan de midlertidige
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sysselsettingstiltakene avdekke behov for nye stillinger. Dette er en
forholdsvis vanlig situasjon - en strategi som kan tenkes 4 gi gunstige
resultatef nidr en aktgr benytter den, kan vere virkningsigs (eller til
og med ha negative virkninger) om flere benytter den samme strategien.
Det kan ogsd tenkes at . en strategi som kan gi gunstige resultater for
en aktgr vil gi negative virkninger om andre ikke benytter den samme
strategien. I den grad det kun er snakk om ekstraordiner sysselsetting,
kan det tenkes at en sektor som sees som velegnet for slik syssel-
setting nettopp bekrefter sin status som "ekstraordinzr" i forhold til
mer "ordinzre" sektorer som kanskje til og med beskyttes mot denne type

sysselsetting.

Innenfor rammene av forprosjektet har vi sett grunn til & nevne dette
selv om ikke skulle vise seq & bli noe omfattende eller patrengende
problem. Sysselsettingsmidler anvendes innen en rekke forskjellige
sektorer og andelen som brukes innen kultursektoren er hgy bare i
forhold til den -prioritering kultursektoren ellers har vert gjenstand
for. Det vises likevel til at i Nordland Fylkeskommuné - gsom er ett av
de fylker som har brukt en stor éndel‘av sysselsettingsmidlene innen
kulturfeltet - har man bevisst forsgkt a begrense bruken av
sysselsettingsmidler innen helsesektoren. Man har bevisst gdtt inn for
4 ikke gjg¢re ordiner virksomhet avhengig av de ekstraordinzre
sysselsettingsmidlene. I Nordland har man ikke bare gitt inn for at
helsesektorens andel av sysselsettingsmidlene skal begrenses, man har
ogsd spkt & f4 +til en vridning av bruken av slike midler innen
helsesektoren - fra mer ordinare pleiefunksjoner mot vedlikeholdsopp-
gaver fordi disse er ier "ekstraordinare" arbeidspppgaver. Dette er

0ogsd 1 trad med de retningslinjer som gjelder for bruk av slike midler.

P4 konferansen “Kultur mot Arbeidsl¢shet" tok mange utgangspunkt i at
kultur- oq fritidssektoren hadde et stort sysselsettingspotensiale og
ville vere et vekstomrdde i tiden fremover. Mange av de nye jobbene vil

imidlertid: vaere: "jobber i markedet"®, biant annet 1 tilknytning til
medieutviklingen. En ¢kt sysselsetting innen den type kulturvirksomhet
mange mener er ngdvendig i tillegg til dette, vil vare ofte vare
avhengig av offentlig stegtte. En hgyere prioritering av denne type
ordinert kulturarbeid argumenterer bide kunstnerorganisasjonene og de
ansatte innen kulturetatene i fylker og kommuner for. Med ¢kende grad

av profesjonalisering er ogsd kultursektorens argumentasjon blitt mer
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lik andre sektorers argumentasjon. Det pekes ikke bare pd udekkede
behov, men ogsd pad kulturfeltets samfunsmessige betydning og de
gkonomiske ringvirkninger av kulturarbeid. Disse problemstillingene
inngdr ikke i dette forprosjektet, men det blir ‘pekt pd at nadr det
gjelder kultursektorens rolle innen - arbeidsmarkedstiltakene, har
kultursektoren i fylker og kommuner ogsa gdtt nye veier. Et eksempel
her kan vaere de nye og utradisjonelle prosjektene.

I rapporten pekes det pd at selv om de utradisjonelle prosjektene er
forholdsvis f4, kan de likevel vise seg & bli viktige p4d sikt. Gjennom

disse tiltakene kan det skapes:

- nye kulturtilbud-og‘nYé kulfuraktivitér:i lokalsamfunnene:

- nye.gfbeidsplaséer innen kulturomrﬁdet

Gjennom undersgkelser i de tre kommunene illustreres. tre forhold som

har vist seq viktige i det lokale tiltaksarbeidet. Disse punktene kan

gjgres "gjeldende for tiltaksarbeidet generelt, men har vist seg 4 veare

spesielt viktfge for de utradisjonelle prosjekfene:

- Det er viktig & ta utgangspunkt i lokale forutsetninger og lokale

ressurser. Dette kan vere alt fra naturgrunnlag til lokale kultur-
tradisjoner, det kan vere kommunens eget apparat, eller lags- og

foreningslivet i kommunen.

- Nye samarbeidsformer er ofte nyttige. ‘Dette kan gjelde innad i
kommunen mellom etatene, det kan gjelde mellom kommunen og lag og
foreninger} og mellom lag og foreninQerfipneh ‘kultur- og fritids-

sektoren.

- Kombinasijon av flere typer finansiering er ofte ngdvendig, og i
mange tilfelle mulig. Eksempler her kan vere kombinasjon av syss-
eléettingsmidler:med innsats fta*kommuﬁeh, med forskjellige off-
entlige stgtteordninger, med dugnadéinnsats ' og mid;er fra lag og

foreninger.

De nye og utradisjonelle prosjektene er en'rekke steder helt eller del-
vis finansiert ved hjelp av ekstraordinare 7sY55élsettingsmidler. " Selv
om disse prosjektene kan representere interessapte muligheter, blir det
ogsa pekf pA at sysselsettingsmidlene utgior et‘usikkert finansierings-~
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grunnlag. Sysselsettingsmidlene har likevel flere steder vert viktige
for kulturetatene som et gkonomisk "pusterom”. Midlene har mange steder
representert en mulighet til 4 sette i ganq nye prosiekter. Det vil i
mange tilfeller vere problematisk 4 videref¢re slike prosjekter om de
baseres pa sysselsettingsmidler. Det er derfor et behov for 4 evaluere
erfaringene med denne type tiltak. I en slik sammenheng vil sentrale’
problemstillinger ikke bare vare spgrsmdl om resultater, erfaringer og
problemer - det vil ogsd vere aktuelt 4 undersgke hvordan prosjekter

som har vist seg som ve:difulle kan sikres en mer varig drift. Som en
fgorste oppsummering vil vi hévde at bruken av midlertidig sysselsetting
innen kultursektoren ‘har. .resulterxt i etablering av en rekke nye
kulturtilbud i lokalsamfunnene, samtidig som det forelgbig er etablert

f4 nve permanente arbeidsplasser.

I rapporten presenteres flere forskjellige eksempler pd utradisjonell
bruk av sysselsettingsmidler innen - eller i tilknytning Ttil -
kultursektoren . Slike prosjekter fantes i alle de tre kommunene vi
. besgpkte. I tillegq presenteres to andre prosjekter - ett fra Vesterdlen
og ett fra Oslo. Dessuten henvises det til to andre prosjekter i Oslo

som er nermere behandlet i = rapporten til studentene fra RAdet for

Arbeidslivsstudier. illu Ie disgse ekse e flere
forskiellige mater 4 knytte sammen kultur og sysselsetting. Det dreier

seg bidde om prosjekter som i fgrste rekke resulterer i nye kultg;tilbud»
og om prosjekter som kan skape nye arbeidsplasser. HNAir det gjelder nye

arbeidsplasser, illustrer eksemplene to forskjellige tilnazrminger:

- fors¢k pad 34 skape nye arbeidsplasser i tilknytning til kultursekt-
oren. Yrkeserfaringsbedriftene (YB) i Oslo har etablert seg i til-
knytning til organisasjonslivet innen kultur- og fritidssektoren.

- forspk pd 4 etablere nye arbeidsplasser innen kultursektoren. Det
finnes her flere eksempler. Video-verkstedet i Akershus og Kultur-
verkstedet pad Lambertseter er eksempler pA nye typer kulturvirk-
virksomhet. Andre prosjekter bygger pd eldre kulturtradisjdner. Et

eksempel kan vere "Husflid for salg"-prosjektet i regi av Vester-

dlen Regionrdds Kulturprosjekt.

De utradisjonelle prosjektene er organisert pad en rekke forskjellige
miter. Et fellestrekk ved mange av dem er at de gtiller store krav _til
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planleqqing og samordning. Videre vil slike'prosjekter ngdvendigvis
mitte ha en viss yvarighet. Rapporten peker pd at ndr slike nye forsgk
settes 1 gang, er man ikke bare avhengig av prioritering fra kommunen
eller fylkeskommiinen, man. er ogsd avhengig av en forholdsvis konstant
grior;tefing. Ofte vil dette veare krav som vanskelig kan innfris av
kulturetaten i den enkelte kommune alene. Ogsd av denne grunn hadde det
vert ‘¢gnskelig 4 ta opp fylkeskommunens rolle og f£. eks. regionale pro-
sjekter i stgrre grad. Eksempler her kunné_ vere det arbeidet som i
Nordland skjer i regi av fylkeskommunen, Vesterdlen regionridd og

Nerinil j¢- prosjektet pid Melbu.

Bidde nir det gjelder bruk av sysselsettingsmidler innen kultursektoren
og nAr det gjelder videre forsknings- og utredningsoppgaver om bruk av
ekstraordinere sysselsettinqsmidler mer generelt, peker rapporten pa
behovet for unders¢kelser som tar opp de sysselsattes situasion. Det

brukes. hvert A&r  store summer til sysselsettingstiltak og andre
arbeidsmarkedstiltak og forholdsvis mange mennesker er bergrt av
tiltakene ( i februar 1985 var ca. 40_000 personer palde forskjellige
arbeidsmarkedstiltakene) For sYésélSettinésfiltakéne'foreligger det f4
undersg¢gkelser som tar opp efiektene-'av tiltakene ut fra mdlsetting-
ene. Sett fra de sysselsattes side vil to forhold vare sarlig. viktige:

-  problemstillinger som dreier seg om innholdet i tiltakene

. problemstillinger som tar opp effektene av tiltakene

Sentrale spgrsmdl vil her blant annet vere spgrsmil om i hvilken grad
de forskjellige sysselsettingstiltakene virker integrerende og kvalifi-
serende i forhold til det gvrige arbeidsliv.

Nir det gjelder ekstraordiner sysselsetting innen kultursektoren i fyl-
ker og kommuner, peker rapporten pa.at kulturadministrasjonene er for-
holdsvis nyetablerte og forholdsvis lite utgzgge,-P&‘den ene siden kan
dette i'noen tilfeller medvirke til at de. ekstraordin&rt- sysselsatte
vil f& mindre opplering og mindre kvalifisering enn sysselsatte innen
andre sektorer. Rapporten tar opp'dette'sb¢rsm&1et, men konkluderer med
at - dette ikke ngdvendigvis represenﬁeret gf pibblem. Crunnen kan vere
at det arbeid som utfgres innen kultursektoren i hovedsak er av samme
type som tilsvafende;arbeid innen ‘andre kommunale sektorer. Videre er
det ofte kommunens sentraladministrasjon som administrerer tiltakene

innen kultursektoren pd tilsvarende mdte som de andre tiltakene. En
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rekke av tiltakene er dessuten lagt til etablerte institusjoner som
biblioteker og museer, som kan gi de sysselsatte faglig oppiglging. I
den grad disse institusjonene har en mindre bemanning av faste ansatte
enn andre institusjoner, og i den grad utsiktene til flere nye faste
stillinger heér er darligere enn i andre sektorer , er det ogsad
nerliggende & anta at tiltak -innen andre sektorer i mange tilfelle vil
kunne ha stg¢rre effekt for de sysselsatte - bidde ndr det gjelder

opplering og muligheter til senere & f& faste stillinger.

Arbeidsmarkedstiltakene deles gjerne inn i opplaringsprogrammer og Sys-
selsettingstiltak. Sysselsettingstiltakene er i de fleste tillfelle
ikke lagt opp som opplaringstiltak. Det eksisterer likevel et behov for
" undersgkelser som gAr nazrmere inn pA effektene av tiltakene ( blant
annet 1 form av kvalifisering) o§ dé sysselsattes situasjon i'tiltaks—
perioden. Hva slaés tiltak kan gjgre de - sysselsatte bedre 'rustet pa
arbeidsmarkedet? Slike problemstillinger er aktuelle ogsd for .andre.
sektorer enn kultursektoren. Tiltaksarbeidet er lagt opp gjennom flere
forskjellige ordninger. Sysselsettingstiltakene inngh kultursektoren er

lagt opp p4d i alle fall tre mater:

- sysselsetting via admihistrasjonen i fylker og kommuner -
- sysselsetting via sentrale faginstanser som f.eks. Riksantikvaren

- sysselsetting via de frivillige organisasjonene

Denne siste formen for sysselsettingstiltak er spesielt interéssant
fordi den kan representere -et felt for jqbbskgping i grenselandet
mellom offentlig og privat sektor. Det kan samtidig vaere interessant at
organisasionspraksis ofte er kvalifiserende i forhold til arbeidslivet
forgvrig. Samtidig kan det stilles spprsmial om hvor egnet de frivillige
organisasjonene er som arbeidsqgivere for arbeidsledig ungdom. Det er
ogsd et ipent spgrsmil hva slags arbeidsoppgaver de sysselsatte vil fa:
Videre kan det tenkes at det vil oppstd fordelingseffekter mellom de
ressurssterke og ressurssvake organisasjonene. I den grad sysselsett-
ingsmidlene betraktes som en ressurs av organisasjonene, kan det
tenkes & oppstd fordelingseffekter mellom wulike typer av organi-
sasjoner. Det er videre et Apent spgrsmdl hvilket omfang den nye ordn-
ingen vil f4 i fgrste omgang. Ordningen med sysselsettingstiltak i regi
av de frivillige organisasjonene er forholdsvis lik de ordninger 5om
allerede har vert praktisert i noen kommuner. Selv om kommunen ikke
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lenger stadr som arbeidsgiver, er det fortsatt kommunen som prioriterer
fordelingen av midlene. Dette er her nevnt som eksempel pd noen

aktuelle tema.

Rapporten peker ‘ut fra dette pA at det eksisterer behov for videre
undersgkelser som tar opp effektene av de midlertidige sysselsettings-
tiltakene. Samtidig er det behov for undersgkelser som gar nzrmere inn

pa de nye ufradisjbnelleVprosjektene'ihneh’kulturSektoreh.
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KAP. 2 . BAKGRUNN - ARBEIDSMARKEDSTILTAKENE OG KULTURSEKTOREN
2. 1 Arbeidsmarkedstiltakene. .

: Arbeidsledigheten-ahér. okt betydeliqfsidenfbeQYnnelseh=év 1980- &rene.
Sitﬁasjéﬁen"pi arbeidsmarkedet fOrveriet-seg'spesielt i 1982 ‘og 1983.

Parallelt med denne utv1k11ngen har ogsé omfanget av forskjelllge
arbeldsmarkedstlltak ¢kt Den reglstrerte 1ed1gheten ble ' nesten tre-
doblet fra 1980 til 1983, omfgnqet av -a:belqsmarkedstlltakene ble

nestehnfordoblep i samme periode:

Tabell 2. 1 Registrert'afbeidsl¢shet-0g arbeidsmarkedstiltak

Registrerte Deltakere i 3~

.arbeidslgse arbeidsmarkedstiltak
GJennomsnltt 1980 22 300 © 15300
1981 28 400 16 900
! © 1982 41400 17°-200
" 1983 63 500 27800
‘o 1984 66 600 33900

( Kilde: Arbeidsdirektoratet)

Arbeldsmarkestlltakene bestér ‘av sysselsettlngs-, opplarlngs— 0g yrkes-
orlenterende ‘programmer, samt attf¢r1ngst11tak Sysselsettlngstlltakene
omfatter ogsé forskjelllqe tilskott. tll bedrlfter som’ tar lnn vanskelig
plasserbar arbeldskraft -som langtldsledlge over " 50 &r  eller ungdom
under 18 Ar .Det er de offentlige sysselsettlngstlltakene som -har ¢kt

mest i omtang og som vi skal g4 nazrmere inn pé i denne rapporten:

Den registrerte ledigheten gir ikke et fullsténdig bilde av problemene
pd arbeidsmarkedet. En av grunnen til dette er at tallene pid reg-
istrerte arbeidslgse ikke omfatter de personer som deltar pi de for-
skjellige sysselsettingstiltakene. I Institutt “for - Samfunnsforsknings
"Spkelys pa arbeidsmarkedet”(84:1) ardumentereSHBEt for ogsd 4 anvende
begrepet "prpttof_arbeidéiédighet (summep_avfdeflédigmeldte,og dem - som
er sysselsatt gjennom*iarbeidsmarkedStiitak);~ BakgrUnnen er her at
tallene over registrert arEei&sledighéﬁ‘ofte ses som uttrykk bade for

omfanget av sosialpolitiske problemer og f@rrtilstanden i gkonomien:
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“disse to perspektivene mi holdes helt klart fra hverandre. Tallene
for den registrerte arbeidsledigheten gir riktignok et noksd presist
bilde av de 5051a1p011t13ke problémer som oppstir pa arbeldsmarkedet,
men de sier forholdsvis lite om tilstanden i g¢konomien. Grunnen til
dette er at de personer som deltar i arbeidsmarkedsetatens tiltak -og
som f¢lgellg blir a betrakte som arbeidssgkere- ikke blir registrert
som arbeidslg¢se. Dersom tallet pad arbeidssgkere ¢ker, samtldlg som
tiltakene gkes i tilsvarende grad, vil det ikke skje noen gkning i den

registrerte ledigheten". (s.4)

Selv. om det nok. ogsa kan tas forbehold om hvorvidt tallene for
registrert ledighet gir et presist bilde av de . sosialpolitiske pro-
blemstillingene pd arhéidsmarkedet! gir begrepet “"brutto” arbeidsled-
ighet en nyttig innfdllsvinkel,:Studien fra ISF viser utviklingen de
seneste . 4rene nar-»det fgjelder forholdet mellom registrert ledighet,

personer pd tiltak og brutto ledighet:

Figur I: Arbeidsledige og personer pa arb_eid_sméljkcdstiltak 1979-1984.

Manedstall fra Arbeidsdirektoratet. (1000 personer)

Brutto ledighet
120 ¢ (prognose} /
{
110 1 . | |

Brutto ledighet
(registrert)

TN

\

1979 1980 1981 1982 1983 1984

(Kilde: ISF "Sgkelys pi arbeidsmarkedet® 84:1, s. 5)

Figuren illustrerer i var sammenheng det forhold at arbeidsmarkedstil-
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takene har fitt et omfang som tilsier ¢kt oppmerksomhet bdde mht. inn-
holdet i tiltakene og. effektene av dem. Detteffqrprosjektet tar opp
noen aktuelle problemstillinger i forhold til sysselsetting innen kul-
tursektoren. Samtidig blir behovet for narmere .undersgkelser under-
streket - ogsd ndr det gjelder ekstraordiner sysselsetting generelt.

Vi har hevnt at arbeidsmarkedstiltakene har ¢kt i omfang. Tabell 2. 2
gir en over51kt over hva arbeldsmarkedstlltakene bestdr i, samtidig som

det angis hvor mange personer som har vaert p& de ulike tiltakene.

Tabell 2. -2 Sissel§etting ved arbeidsmérkedStiltak.1983, 1984 .
Arsgjennomsnitt. Absolutte tall. :

1983 1984

Off. sysselsettingstiltak 7 884 11964
Herav: Komm. og fylkeskomm.

sysselsettingsprogr. 4 256 9 286
Lgnnstilskott til arbeldsglvere - 807 1175
Kvalifiseringstiltak R 7 254 ' -8 357
Bedrlttsrettede tiltak 2 580 1 663
Sum ekskl. attfgringstiltak 18 523 : 23 158
Attfpringstiltak. 9300 . 10 795
Sum arbeidsmarkedstiltak i alt 27 823 | 733 917
Herav:. .
Rvinner 20 -ar og over 7 313 - 10 360
Ungdom under 20 Ar 6 613 7 749
Herav kvinner 3

069 3 536

( Kilde: Arbeidsdirektoratet )

Tallene dVer er gjenomsnittstall. Eksempelvis var det i mars 1984 i alt
39 383 personer som var pa arbeidsmarkedtiltak. Tilsvarende tall for
juni var 28 760. Dette har Sémmenheng med den sesongvisé utviklingen av
 den registrerte lediQEeten, og at aktiviteten fbrv noen av arbeids-
markedstiltakene trappes en del'ned_i.l¢pet:av sommermdnedene. Attfgr-
ingstiltakene har ligget.p& noenlunde sémme nivd i hele 1983 og 1984 -
om lag 10 '000. I februar.1985 var i alt 41 100 personer sysselsatt
gjennom arbeidsmarkedstiltakene. Dette var da - det hgyeste antall
deltakere pad arbeidsmarkedskurs som noen gang hédde vart registrert.
Mange er fortsatt sysSelsatt gjennom sysselsettlngsprogrammene i

kommuer og fylker, kvallflserlngstlltakene har ogsd ¢kt i omfang. I
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februar 1985 var 12 487 personer sysselsatt gjennom offentlige syssel-
settingstiltak, mens 14 329 var pd kvalifiseringstiltak.

Det var i hovedsak de nye sysselsettingsprogrammene som gjorde kultur-

sektoren aktuell i sysSelseEtingssammenheng. Det kommunale sysselsett-

ingsprogrammet ble satt i gang vinteren 1983 og viderefgrt i 1984-85.
Dette sysselséttihgspxqgramhet har fatt flere betegnelser - blant annet
“Februar-pakken" , "Rettedal-midlene" og “"kommuneprogrammet". Etter de

Sysselsett-

endringer som exr gjoft,'er'den offisielle betegnelse né
ingstiltak i offentlig virksomhet".( Kap. 522, post 60 )

Programmet - var = rettet inn ‘mot 4 skape midlertige arbeidsplasser for
ledigmeldte i komﬁﬁhef.ogtfylkeskommuner. I rundskriv fra Kommunal? og
Arbeidsdepartementet _fra slutten av januar 1983 (H-7/83) ble det lagt
stor vekt p4 at kémmunene og fylkeskommunene engasjerte seg i kampen
mot arbeidsledigheten. De ble bedt om 4 utarbeide planer for aktuelle
sysselsettingsprosjekter, som s& - skulle sendes fylkesarbeidskontorene
for godkjenning. I senere rundskriv fra . Kommunal- og Arbeids-
departementet ( H-11/83) ble det anfg¢rt at pa denne< miten kunne
arbeidslgse utfgre samfunnsnyttig arbeid samtidig som kommuner og
fylkeskommuner kunne fi utf¢rt arbeidsoppgaver som ellers ikke kunne
utfgres pa davarende tidspunkt. Rundskrivet inneholdt ellers retnings-
linjer for syséélsettindspfograﬁmet. Det statlige l¢nnstilskuddet ble
differensiert '3etter'. arbeidsmarkedsetatens kommunegrupperinger for

beregning av st¢tteiti1 arbeidsmarkedstiltak (A-,B-, og C-kommuner).

I Stortingsmelding nr. 85 (1982-83) ble det ogsd lagt vekt pd 4 stimul-
ere til nytenkning i det kommunale og fylkeskommunale sysselsettings-

arbeidet.

"Tradisjonelt har kommuner og fylkeskommuner satset pad bygg- og
anleggsprosjekter. Slike prosjekter er ofte av stor samfunnsmessig
verdi og har -derfor positive ringvirkninger bdde for stat og lokal-
samfunn. Prosjektene er. imidlertid svart kapitalkrevende 1 form av
maskiner og utstyr og gir derfor liten direkte sysselsettingseffekt i
forhold til de ressursene som settes inn. Kostnadene pr arsverk syssel-
satt 1 slike prosjekter kan bli sd hgye som kr. 700 000. For et til-
svarende belgp kan opptil 7-8 personer sysselsettes ved de mer arbeids-
intensive prosjektene. I tillegg kreves ofte faglige kvalifikasjoner
som de aktuelle arbeidslgse ikke har". (s. 82)

Videre la meldingen vekt pd at ordningen med ekstraordin®r sysselsett-

ing ogs3d kunne brukes til 4 utprg¢ve nye tiltak. Regjeringen regnet med:
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.4 fa& stlmulert lokalt initiativ og nytenkning for a bkaffe midl-
.ertidige arbeidsplasser. Kommunene stir fritt til 4 prgve ut ogsd
utradisjonelle tiltak." (s. 54)

Det ble 1lagt vekt pd at de arbeidsplassene som‘Skulle”dpprettes ikke
skulle fortrenge ordinzre stillinger inneh' ‘kommunenes  eller
fylkeskommunenes ordinzre v1rksomhet For arbeldsoppgavenes del ble det
henvist til de mange prlorlterte, men ulgste oppgavene i kommunene og

fylkeskommunene. Det ble ogsad nevnt at utradisionelle arbeidsoppgaver

burde stgttes, f. eks, servicetiltak 1 1oka1samfunnene..Det.ble-mlnnet.
om at tiltaket var midlertidig. Sémtidig bléioqsa'muliQhetene‘for‘at
tiltakene skulle kunne skape vériqe.arpeidspiasser hevdt ("prioriterte
prosjekter som kan bidra til 4 bedre den offentlige servicen og/eller
skape varige arbeidsplasser"). Videre-bié‘kdmmuﬁene’dg  £ylkeskommunene
anmodet om & finne frem til prosjekter som var me#t mulig varierte for

at det skulle skapes et tilbud til aile gruppei av_arbéidél¢se.

Tiltakene - épnet for statlig’ 1¢nnstllskudd t11 arbeldsledlge som hadde
vart tllmeldt arbeldsformldllngen i minst - 4. uker. Det kunne ogsén
innenfor visse. rammer ‘s¢kes om drlftstllskudd St¢tten til den enkelte
sysselsatte - kunne gis i inntil 10 méneder De sysselsatte er for-
pliktet til & ta ordlnare stllllnger i den grad arbeldsformldllngen kan
tilvise slike i tlltaksperloden Bare unntaksvls. kan_'gn person pa
tiltak g& tilbake til tiltaket - etter TOV minédéf ' Etter de siste
justeringer av regelverket skal vedkommende i sé fall ha vart ute av

tiltaket i minst 3 mnd.

Regelverket for arbeidsmarkestiltakene er beskrevet i rundskriv fra
Arbeidsdirektoratet (nr. 62 00 01 av 30. 11. 84) og.Ské; .ikke gjengis
her. . Vi har bare kort pekt pad noen hovedtrekk som har hatt.betydning
for kommunenes og kulturetatenes anvendelse av‘7ﬁid1enel_‘1. sammenheng
med sysselsettingtiltakene kan en peke pd minst tre forskjellige parter
med delvis sammenfallende og delvis forskjellige .interesser, nemlig
arbeidsmarkedsmyndighetene, de sysselsatte Qg,kommunenezfylkeSkommu -

ene ( og'etatene/institusjongne).

Arbe1dsmarkedsmynd1ghetene har haoy svsselsettinqseffekt som en hoved-

malsetting med’ tlltakene Kommunene 0g de forskjelllge etatene har som
en av 51ne v1kt1ge mélsettlnqer ¢kte buds:etter, ‘09 faste stllllnger
med kvalifiserte ansatte. De sysselsatte er interessert i praksis fra

ordiner virksomhet; samtidig er det en milsetting med tiltakene at de i
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stgprst mulig grad skal vaere ekstraordinere.

Vi skal etterhvert komme inn p4 noen av de erfaringene som er gjort
mht. kultursektorens rolle i sysselssettingspolitikken. I f¢rste omgang
skal vi bare peke pd at den vekt arbeidsmarkedsmyndighetene la pi & 14

fram prosjekter som var billige, arbeidsintensive og utradisjonelle .
ogsd var med pi 3 gj¢re kultﬁrsektoren aktuell i sysselssettingssammen-

heng.

2. 2 Kultursektoren og sysselsettingstiltakene.
2. 2. 1 Norsk Kulturrdds undersgkelse.

Norsk Kulturrdd tok hgsten 1983 initiativet til en kartlegging av
bruken av de ekstraordinare sysselsettingsmidlene innen'kultursektoren.
Det fantes da ingen samlet oversikt over hvordan disse midlene ble an-
vendt innen denne_Sektbren. I brev til fylkesarbeidskontorene, med kopi
til bla. fylkeskommunenes kulturetater, ba Norsk Kulturrid om nzrmere
opplysninger om hva som var gjort innen kultursektoren i hvert fylke.
Kulturrddet ¢nsket opplysninger om hvilke sysselsettingsordninger som
var blitt benyttet. Videre ble det spurt om hva slags tiltak midlene
ble brukt til og hvem som ble sysselsatt gjennom de ekstraordinzre
sysselsettingstiltakene (spgrsmdl om kjgnn og alder). Man ¢nsket ogsd
opplysninger om omfanget av disse ordningene og vurderinger mht.

hvordan disse ordningene passet for kultursektoren.

De svarene som foreld fra fylkene ga ikke grunnlag for noen samlet el-
ler utfyllende analyse av bruken av sysselsettingsmidler innen - kultur-
sektoren. En del fylker hadde ikke svart pd henvendelsen fra Kultur-
radet. Dette var likevel ingen stor hindring idet vi pd& forespgrsel
fikk tilsendt tilleggsmateriale fra disse fylkene. Noen fylker hadde
ogsd egne analyser og handlingsplaner. Problemet med det materialet som
forld var heller at fylkene jevnt over hadde svart pad ulik mite - og pi
forskjellige spgrsmdl. En del fylker hadde liten oversikt over bruken
av sysselsettingsmidler innen kultursektoren. En del kunne bare gi en
generell oversikt pga. bemanningssituasjonen ved arbeidskontoret. Noen

fylker ga opplysninger om mdnedsverk, andre ikke. Noen oppga kij¢nn oé
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alder, andre 1ikke. Dessuten foreld det fra noen fylker ingen
opplysninger om hvilke tiltak som faktisk var igangsatt og hvilke som
var pid planleggingsstadiet. Materialet ga likevel en viss oversikt over
de tiltak som da var satt i gang og hvordan man i fylkene vurderte

‘ekstraordiner sysselsetting innen-kultufsektorén.

I svarmaterialet ble det gitt uttrykk for at Pl CirsEktoren (kuine JEze
egnet for midlertidige sysselsettingstiltak. Selv om flere pekte pd at
det var tungvint & administrere ordningen og 4 s¢rge for opplering til
de sysselsatte, ble det- ogsa lagt vekt pa at man fikk gjort en god del
arbeid det hastet a fa utf¢rt Videre kunne tlltakene ogsa medvirke til
at de fast ansatte ville bli avlastet slik at de fikk utfgrt mer av

sitt regulazre arbeid.

Selv om det ikke var mulig & lage en - systematlsk sammenfatnlng ‘av dette
materlalet ga det en fgrste over51kt over et felt som var nytt 1 kult-
ursammenheng Materlalet ble ogsd brukt i forblndelse med utarbeldlngen
av den sp¢rreskjemaunders¢kelsen ‘FAFO utf¢rte for NOKU- og . Kultur- ‘o9
Vitenskapsdepartementet. I var samienheng gir dette materialet ogsd en
bakgrunn for & sammenlikne noenvaV'erfa;ingéhe'med slik ekstraordiner

sysﬁelsetting

Svarmaterialet fra Norsk Kulturrdd gir en i1lustrasjon av to forhold:

- For det fgrste viser materialet at kultursektoren var "tidlig ute’
da kommuner og fylker iverksatte de nye sysselsettingstiltakene
i 1983.. o

- For det andre viser materialet at det innen kultursektoren fantes

en .rekke varierte oppgaver som ble sett som egnet for slik syssel-

setting.
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Oppstillingen nedenfor gir en oversikt over arbeidsomridder og- arbeids-

oppgaver som ble nevnt:

arkivarbeid, rydding, utlin, klargjgring, pakking

Bibliotekene;
forsendelse av bgker, div. ekstrainnsats, f.eks.
i sammenheng med oppsgkende bibliotektjensete.

Museene: rydding, vedlikehold, f.eks. snekkerarbeid, mal-
erarbeid, gartnerarbeid, bygningsvern, registrer-
ing, katalogisering, istandsetting og restaurer-
ing av gjenstander og bygninger, fotografering og
utstillingsarbeid.

Idrettsanleqq: vedlikehold, grunnarbeid, f. eks. i forbindelse
med idrettsbaner og haller, skytterbaner, etc.

Friluftsomrdder: grunnarbeid, vedlikehold, f.eks. i forbindelse
med lyslgyper, parker, friomridder, merking av
‘stier og le¢yper.

Kulturbygqg: grunnarbeid, vedlikehold av forskjellig slag, i-
standsetting av kirkergdrdsmurer, etc.

Kulturvern: registreringsarbeid, innsamlingsarbeid, avskrift,
intervjuing, fotografering.

Kulturkontorene: sekreterfunksjoner, div. arbeid i forbindelse med
administrasjon og planlegging.

Organisasijoner: div. organisasjonsarbeid, instruksjonsafbeid,
oppleringsvirksonhet, arbeid i ungdomsklubber.

Teatrene: kontorarbeid, forefallende arbeid.

Turisme: assistentarbeid ved turistsjefens kontor, informa-
-sjonsarbeid, forefallende arbeid ved turistanlegg.

Underholdning: oppsgkende virksomhet av musikere og skuespillere

f. eks. i samarbeid med institusjoner pd helse- og
sosialsektoren og skolene. Instruksjonsvirksomhet,
miljpaktiviteter.

2. 2. 2 NORU-undersgkelsen.

Det finnes fortsatt lite statistikk og lite systematisk oversikt over
de ekstraordinare sysselsettingstiltakene. Dette gjelder ogsd for andre

sektorer enn kultursektoren. For kultur- sektoren finnes det generelt
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lite statistikk, og det er utfert forholdsvis fa forsknings- og ut-
redningsprosjekter. Nir det gjelder temaet “kultur og sysselsetting"”
finnes det ogsd lite materiale.

Dette var en del av bakgrunnen for.FAFofrapbprten‘“Koﬁmuners og fylkes-
kommuners bruk av sysselsettingsmidlér'innen kultursektoren”.Initiativ-
taker til denne unders¢gkelsen var Noxrsk Kulturforum (NOKU) . Rapporten

bygger pd en spprreskjemaundersgkelse 1 landets kommuner og fylkeskom-

muner. Den gir en skjematisk oversikt over hvilke arbeidsoppgaver sys-
selsettingsmidlene ble brukt til'ihnén:kuiturséktoxen, den gir oversikt
over omfanget - over hvem'og hvor mande som‘var;éKStxaordinert sysselF
satt. Dessuten gir rapporten en skjematisk oVefsikf. ovér kommunenes

erfaringer med slike sysselsettingstiltak innen kultursektoren.

J¢rn Teiéstad finner i denne undersgklsen at ca. 10% av de ekstraordi-
nert sysselsatte arbeidet innen kultursektoren pr. »1. 5. '1984. Det
dreide seg -om i alt ca. 1200 personer.. Selv om det hefter noe
usikkerhet ved slike tall - blant annet fordi deflnLSJonene av- hva sonm

er "kultursektoren" varlerer- v1ser rapporten at kultursektoren sto for

en forholdsvis stor andel’ av sysselsettlngstlltakene

Museer ogq kulturvern utgjorde de omr&deiﬂhvor}det var flest tiltak. ca.

30%'an£ilfakene var légt'til_disse»omfédénéz

Tabell 2. 3 Fordeling av sysselsatte etter arbeidssted innen kultur-
sektoren pr. 1.5.-84 Prosent og antall.

Arbeidssted prosent ' antall
administrasjon 9 : 107
fylkesbibliotek 2 ’ 21
folkebibliotek - 12 _ 148
museum og kulturvern 31 N
Ungd.- fritidsklubber : 7 - 83
kulturinstitusjoner - 4 52
kulturorganisasjoner 3 38
idrett ' 16 187
annen virksomhet 16 190

Sum 100. 1197

(Kilde: J. Teigstad, 1984 s. 12)

Noe av bakgrunnen for at en si stor andel var sysselsatt innen museer
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og kulturvern, var at at det samtidig med undersgkelsen foregikk en
landsomfattende’ kulturregistrering som delvis var finansiert av
Miljgverndepartementet. .Teigstad peker i undersgkelsen ogsid pad at
museene ofte selv har vert villige til & finansiere egenandelen nar

kommunene ikke har sett seg i stand til det.

Nir det gjaldt spgrsmdl om hva slags type arbeid de sysselsatte fikk,
kom det frem at ogsd innen kultursektoren var det vedlikeholdsoppgaver

og forefallende'arbeid som dominerte:

Fig. 2. 4 Arbeidsoppgaver som utfgres av midlertig sysselsatte i
kultursektoren, fordelt etter arbeldets art og arbeids-
sted. Prosent.

Arbeidssted Arbeidets art
Administrasjon _ 100% kontorhjelp
Bibliotek 31% kontorhjelp

37% katalogisering
32% opprydding

Museum og kulturvern 15% kontorhjelp
38% kataloglserlng/reglstrerlng
47% opprydding/vedlikehold

Ungdoms- og fritidsklubber 76% klubbarbeid
' 13% instrukt¢r/kursarbeid
11% informasjonsarbeid

Kulturinstitusjoner/ 26% kontorhjelp.
-organisasjoner ) 12% 1nstrukt¢r/kursarbe1d
62% vedlikehold

Idrett _ ‘ 14% kontorhjelp
: 9% instruktgr/kursarbeid
77% anleggs-/vaktmesterarbeid

(Kilde: Teigstad, 1984 s.13)

I denne undersgkelsen inngikk ogsé en kartlegging av kjgnns- og
aldersfordeling blant. sysselsatte innen kultursektoren.(Tall-
materialet som denne delen av undersgkelsen baseres pAd er her noe
begrenset i forhold til det totale antall sysselsatte - noe i overkant
av 1200 - fordi en del kommuner ikke hadde tall for alder og
kjgnnsfordeling). Teigstad fant at kultursektoren sysselsatte

forholdsvis flere menn enn kvinner. Selv om det ogsd blant de registr-
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erte arbeidsledige var flere menn enn kvinner, var det det pr. 1.5. -84
totalt 1like mange kvinner som menn pd tiltak under kap. b524.
Aldersfordelingen var omtrent som gjennomsnittet for sysselsatte under
denne ordningen, selv om kultursektoren sysselsatte noe ferre ungdommer

(17% mot et gjennomsnitt pad 20%):

Tabell 2. 5 Antall sysselsatte i kultursektoren ved arbeidsmarkedstil-
tak pr. 1. 5. 84, fordelt etter alder og kignn.

Alder
Ki¢nn 16 - 19 &r 20 - 24 ar over 24 &r Sum
Kvinner 71 126 249 446
Menn 127 158 446 731
Sum 198 248 695 1177

Tabell 2. 6 Sysselsatte i kultursektoren ved arbeidsmarkedtiltak pr.
1. 5. 84, fordelt etter alder og kj¢nn. Horisontal pro-
sentuering etter alder.

Alder .
Kj¢nn 16 - 19 ar 20 - 24 ar over 24 ar Sum
Kvinner 16 28 56 100
Menn 17 22 61 100
Sum ‘ 17 24 59 100
Tabell 2. 7 Sysselsatte i kultursektoren ved arbeidsmarkedstiltak
pr. 1. 5. 84, fordelt etter alder og kj¢nn. Vertikal
prosentuering etter kj¢nn.
Alder
Kj¢nn 16 - 19 Ar 20 - 24 Arx over 24 &ar Sum
Kvinner 36 44 36 38
Menn 64 56 64 62
Sum 100 100 100 100

(Kilde: Teigstad, 1984 s. 9,f.)
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I fplge Teigstads undersgkelse hadde kommunene og fylkene i hovedsak
positive erfaringer med bruken av de ekstraordinwre sysselsettings-
midlene innen kultursektoren. Det fantes imidlertid ogsid negative er-
faringer, og mange pekte pad begrensninger ved ordningen. Nidr kommunene
i hovedsak var positive, skyldtes dette fgrst og fremst at det finnes
en rekke udekkede behov innen kultursektoren.. I forhold til den
prioritering kultursektoren ellers var vant med, utgjorde sysselsett-
ingsmidlene betydelige ressurser. Det var et stort behov for midlene og
man fikk gjort mye ngdvendig arbeid som man ellers ikke ville fitt
utfert.

Problemene som oppsto i forbindelse med de ekstraordinzre sysselsett-
ingstiltakene dreide seq for kommunene og fylkene i hovedsak om tre
forhold:

- det kunne vare vanskelig 4 finansiere den ngdvendige egenandelen

- de korte tilsagnsperiodene skapte problemer

- det var svert arbeidskrevende 4 administrere ordningen

Disse vurderingene faller sammen med de vurdringer som ble gitt i den
tidligere forespgrselen fra Norsk Kulturrdd og erfaringer vi har gjort
i forbindelse med forprosjektet. Likevel er det en tendens til at de
negative erfaringene er flere i svarene fra kommunene. Dette kan ha
sammenheng med at problemene meldte seg sterkere etterhvert og/eller at
problemene har vert stgrre i kommunene enn ved fylkeskulturadmini-

strasjqne og fylkesarbeidskontorene.

2. 2. 3 Noen videre pfoblemstillinger.

I forbindelse med forprosjektet om kultur og sysselsetting hadde det
vert ¢nskelig & fplge opp Teigstads undersgkelse med en ny landsomfatt-
ende kartlegging av sysselsettingstiltakene innen kultursektoren. En
slik undefs¢kelse kunne vise utviklingen over tid bdde mht. typer av
tiltak, omfang og ikke minst kommunenes erfaringer med tiltakene. Det
var imidlertid ikke lagt opp til en slik undersgkelse innenfor rammene
av dette forprosjektet og det har ikke vert mulig & legge inn en ny
survey i lgpet av den tiden prosjektet har pagdtt. En del av de pro-

blemstillinger som kunne vart aktuelle i en ny undersgkelse, dr¢ftes
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likevel i kapittel 4:i denne rapporten. I mangel av nye data har vi
derfor brukt materiale fra undersgkelsen til Teigstad for & stille noen
nye spprsmdl og kort belyse noen aktuelle problemstillinger for vArt

prosjekt.

Tabellen nedenfor bygger p4 Teigstads maté:iale,‘men er ikke gjengitt
i rapporten om kommuners og fylkers bruk av ekstraordinere sysselsett-

ingsmidler innen kultursektoren.

Oppstillingen. md& betraktes med flere fotbéhold.- For det fgrste er
tallene som oppgis gamle. De gir videre bare et bilde av tiitaksakt-
iviteten p& ett tidspunkt. Aktiviteten i fylker og kommuner veksler i
lgpet av aret Flere fylker og kommuner nevnte tlltak s50m skulle settes
i~ gang, og tiltak som var avsluttet pd det tldspunkt unders¢kelsen
foregikk. D;sse er ikke med i Telgstads matexlale __Vldere er tallene
for en del kommuner usikre"pga..manqlende.opblfshihder i spgrreskjemaet

(vi har korrigert dette for fylkeskommunene).

Likevel kan oppstillingen gi noen nye inhfallsvinkiér. Tabellen Viser
den fylkesvise fordelingen av sysselSeftingsmidlene (énkeltarbeids—
plasser og kommUneprogrammet). Den tredje kolonnen‘fra‘venstre viser
antallet tiltak totalt (alle sektorer) fof hvert fylke. Tallene i tre-
dje_.kplonne fra hpyre er hentet fra Teigstads rapp0r£,(s.11} og viser

‘antall tiltak innen kultursektoren i -hvert fylke (bide enkeltarbeids-

plasser og kommuneprogrammet er tatt med). I fjerde kolonne fra hgyre

er det angitt hvor stor andel av tiltakene som innen. hvert fylke var

lagt til kultursektoren Den prosentv1se fordellngen md her kun be-
traktes som en grov 1nd1kator - tallene for kultursektoren viser som
‘nevnt bare'-akfibitgten' pf; 1.5. 1984, det er f. eks lkke tatt hensyn
‘til tiltakenes iengde':I'koionne.to fra h¢yre er de fylkeskommunale

tiltakene 1nnen kultursektoren skilt ut. “Kolonnen 1engst til hg¢yre an-

gir_hvor stor andel av tiltakene innen kultursektoren i hvert fylke som

foregikk 1rreq1vav fylkeskommunen.

Bortsett fra at oversikten gir en fylkesvis fordeling over aktivifeten,
viser tabellen at en forholdsvis stor andel av kulturtiltakene ble lagt
opp i regi av filkéékommunghe kulturefétei Denne fordellngen av
akt1v1teten kan peke mot at fylkeskommunene hadde vart mer egnede en-
heter for forprosjektet. Videre har det vist seg at flere av de mest

interessante tiltakene har vert fylkeskommunale ‘eller regionale.
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Tabell 2. 8 Sysselsettingstiltak. Fylkesvis fordeling. Antall og

prosent.

Arbeidsmarkedstiltak kap. 524. Tiltak innen kultursekt-

April 1984. oren pr. 1.5. 1984
Enkelt- Komm. Totalt Kult. Til- Fyl- fylk.
arb.pl. progr. Kap.524 sekt- tak kes andel
Kap.524 Kap.524 60.1 og ors pa kom. kul.-
60.1 60.2 60.2 andel kult. til- tilt.
Fylker % sekt. tak %
@stfold 108 395 503 5,3 27 7 25,9
Akershus 64 257 321 14,9 48 22 45,8
Oslo 64 636 733 4,7 35 35 -
Hedmark 97 420 517 12,9 67 20 29,8
Oppland 138 583 721 4,1 30 20 66,6
Buskerud 40 265 305 13,7 42 5 11,9
Vestfold 88 148 236 8,4 20 5 25,0
Telemark 59 343 402 16,4 66 15 22,7
Aust- Agder 17 562 639 6,8 44 7 - 15,9
Vest- Agder 86 457 543 8,2 45 9 20,0
Rogaland 80 524 604 11,4 69 3 4,3
Hordaland 369 - 990 1359 5,4 74 13 17,6
Sogn- og Fjordane 54 537 591 9,4 56 21 48}2
Mpre og Romsdal 268 1176 1444 6,3 92 14 15,2
S¢r- Tr¢ndelag 317 717 1094 11,6 121 47 38,8
Nord- Tr¢ndelag 178 445 623 9,6 60 31 51,6
Nordland 307 1270 1577 12,1 191 107 - 56,0
Troms 250 526 776 13,6 106 65 61,3
Finnmark 146 309 455 8,1 .37 5 13,5

Totalt 2 730 10 620 13 410 1 216 457
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KAP 3. ERFARINGER FRA TILTAKSARBEID I TRE KOMMUNER.

3.1 Innledning.

Selv "om kommunene ogsd tidligere'harlhatt exfaring medfforskjéllige
sysselsettingstiltak, har sysselsettingsarbeidet i hqvedsak © blitt
regnet som en statlig oppgave. ‘Problemene ' pad arbeidsmarkedet '69
iverksettelsen av det kommunale‘sySselsettinQSpfoéramﬁet'har medfgrt at

administrasionen i en rekke kommuner ni er trukket mer aktivt med i

sysselsettingsarbeidet. Dette representerer mangé'éteder'en ny situa-

sion for kommunen og en ny rolle for,administ;asjohén og etatene, selv

om kommunene har drevet sysSelsettingsafbéidfbésa for 1983.

Hensikten med kommuneundersgkelsene innenfor rammene av dette forprosj-
ektet har vert & belyse hvordan arbeidsl¢sheteh og tiltaksarbeidet
fremstdr for dem som arbeider med problemene lokalt. Vi gnsket &
undersg¢ke hvordan problemene var forsgkt lgst i tré ulike kommuner. Vi

var blant annet interessert i fplgende:
- hva slags opplegg ble benyttet
- hvordan innvirker de lokale. forholdene

- hvilke problemer og hindringer st¢ter man pi -'f;eksa'narbdet gjelder
tiltaksordninger, offentlig regelverk, oppsplitting mellom etatene,

osv.

Videre var vi interessert i & studere eventuelle prosjekter og tiltak

som var utradisjonelle og som kunne peke utover midlértidig sysselsett-

ing. "Slike prosjekter fantes i alle de tre kdmmunené, men de var ikke

alle knyttetAtil kultursektoren.

Fra ‘flere hold er det nd interesse for-& fremvise éksemple: pd gode
ideer, utradisjonelle prosjekter, og vgllykkedej.tiltak} 'beh‘tidligere
nevnte FAFO-rapporten om bruk av ekstraordinzre sysselsettingsmidler
inneholder en slik eksempelsamling. Kommunal- .og " Arbeidsdepartementet
har ogsi utarbeidet en oversikt over bruken av sysselsettingsmidlene

med slike eksempler. Denne vil. fungere' som en utvidet “jobbtipps"-
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katalog. Videre er Universitetsforlaget og Samnemda for studiearbeid i
gang med en tiltakskampanje for jobbskaping, der slike eéksempler ogséd.
vil vare sentrale. FAFO er ogsd i gang med et eget prosjekt om

jobbskaping i "tredje sektor".

Flere forhold er her av interesse. Vi tror det ogsi kan vere nyttig &
beskrive en del slike prosjekter forholdsvis konkret. Dette har sammen-
heng badde med spprsmdlet om lokal tilpassning og i hvilken grad ideer
og prosjekter kan overfgres til andre kommuner. En del av de tiltak som

er kommet i gang er startet med andre prosjekter som "forbilde".

De utradisjonelle_prosjektene er forholdsvis fdtallige. Det kan likevel
stilles spgprsmdl om de representerer tiltak som vil bli viktigere pd
sikt. De utradisjonelle prosjektene kan vise seg & f4 stg¢rre betydning
pad flere midter. For det fgrste skjer det allerede en viss spredning av
ideer. For det andre kan det tenkes at selv om denne typen prosjekter
ikke far szrlig stort omfang, vil prosjektene 1likevel vere viktige
fordi de nar spesielle grupper som ellers ikke nds - f. eks. bestemte
ungdomsgrupper. Det kan stilles spgrsmidlstegn ved hvor levedyktige
slike prosjekter vil vare. Det kan videre stilles spprsmilstegn ved
hvorvidt sysselsettingsmidler er velegnet som finansieringsgrunnlag. Vi
vil komme tilbake til denne diskusjonen i avsluttningskapitlet.

Vi skal i det fglgende se litt nermere pd noen slike tiltak i de tre
kommunene vi har besgkt. Vi var interessert i hvordan tiltakene kom i
gang, hvem som tok initiativ, hvilke “akt¢rer" som var med, hvilken

rolle kommuneadministrasjonen, etatene, samt lag og foreninger spilte.

Bidde for denne type tiltak og de mer vanlige sysselsettingstiltakene er

organiseringen og finansierinden viktige omrdder.

3. 2 Fylkeskommunenes engasjement.

Vi har allerede antydet i kap. 2 at i en studie av kultur og syssel-
setting hadde det vart ¢nskelig 4 ta st¢rre hensyn til den aktivitet

som skjer i regi av fylkeskommunene, For de tre kommunene vi har besgkt

i forbindelse med forprosjektet er dette av spesiell interesse, bade

fordi fylkeskommunene her har utvist stor aktivitet og fordi den ene
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fylkeskommunen har foretatt en mer prinsipiell vurdering av anvendelsen
av sysselsettingsmidler. I var sammehhéng her sikter vi likevel bare pa
4 gi noen stikkord og innfallsvinkler og ikke en utfyllende analyse av
fylkeskommunenes engasjement. Det samme g¢jelder for beskrivelsen av

aktiviteten i de tre kommunene.
3. 2. 1 On sysselsettingstiltak i Sogn- og Fjordane.

Tabellen nedenfor gir en oversikt over registrert.ledighét‘i Sogn- og

Fjordahe'i 1984. Tallene. for Indre Sunnijord og F¢r§e'er_ogsa tatt med.

Tab. 3. 1 Arbeidsledighet i Sogn- og Fjordaﬁeh‘Pﬁdseﬁt

jan. feb. mar. apr. mai. jun:. jul. aug. sep. okt. nov. des.

Fylket 5,7 5,1 4,1 3,6 3,3 3,5 3,9 3,7 3,0 2,8 2,6, 3,9
Indre g o
Sunnfj. 6,7 5,7 4,8 3,9 4,3 5,0 5,4 3;9 3,4
Fprde 4,7 4,1 3,4 2,6 2,3 3, 8 4,7 3;3 3,0

(Kilde: Fylkesarbeidskontoret )

1 gjennomsnitt var nzrmere 1000 personer pé arbeidsmarkedstiltak i
tylket i 1984. Av oppstillingen nedenfor"ga;7 det ‘frem at ca. ‘halv-
parten av disse var sysselsatt gjennom de kommunale og fylkeskommuale

sysselsettingsprogrammene.

Tab. 3. 2 Antall personer i ulike arbeldsmarkedtlltak Gjennomsnltts-
tall for fylket.

Tiltaksstype Gjennomsnitt 1984

Kommunalt/fylkeskommunalt

sysselsettingsprogram - 465
Kommunale/fylkeskommunale

tiltak ellers . 66
Statlige enkeltarbeidsplasser 36
opplaringstiltak 118
Yrkesorienterende tiltak 104
Attigringstiltak : 188
I alt 977

(Kilde: Fylkesarbeidskontoret)

Kommunene i Sunntjord regionen har hatt ¢konom15ke problemer samtidig
som distriktet ble rammet av ‘stor arbeldsledlghet Dette medf¢rte blant

annet at kommunene ikke s34 seg 1 stand til A4 utnytte fullt ut de
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vanlige arbeidsmarkedstiltakene med kommunal finansiering av egen-
andelen. F¢rde var en av disse kommunene. Den h¢ye arbeidsledigheten
hang blant annet sammen med manglende oppdrag til Ankerlgkken Verft og
pdfplgende permittering av arbeidsstokken. P& bakgrunn- av den hgye
ledigheten ble det satt i verk spesielle sysselsettingstiltak i
Sunnfjord-regionen. Kommunal- og Arbeidsdepartementet stilte i februar
1984 14,4 mill. kr. til rddighet for slike tiltak med full statlig
finansiering. Dette var den sdkalte "Sunnfjord-pakken". Fg¢rdes andel av
disse midlene var 5,1 mill. kr. Midlene skulle ha en sysselsettings-
effekt pad 230 midnedsverk og kom som et tillegg til det kommunale

sysselsettingsprogrammet.

Sogn- og Fjordane fylkeskommune fikk tilsammen nermere 11 mill. kr. i
statlige sysselsettingstilskudd i 1984 (medregnet driftstilskudd).
Dette utgjorde en sysselsettingseffekt pd 1092 minedsverk. Tabellen
nedenfor viser fordelingen pd de forskjellige fylkeskommunale sektorer:

Tab. 3.1 Fordeling av mdnedsverk for "Rettedalsplasser®” mellom sektorer
i Sogn- og Fjordane fylkeskomm. 1984. Prosent.

1984 : I alt
1. halvir 2. halvar 1984
Sentraladministrasjon 6 3 4
Skolesektoren 4 7 6
Kultursektoren 18 20 19
Helsesektoren 71 69 70
Vegsektoren 1 1 1
100 100 100_
Totalt antall 499 593 1092

( Kilde: Sogn. og Fjordane fylkeskomm. )

Av de 1092 mdnedsverkene som ble finansiert gjennom Kommuneprogrammmet
og "Sunnfjordpakken" ble 208 anvendt innen kultursektoren. Dette gir
likevel ikke et fullstendig bilde av sysselsettingsarbeidet innen
kultursektoren i fylket. I tillegg kommer ca. 270 mAnedsverk gjennoq
tre andre sysselsettingsordninger. Disse ordningene omfattet bevilg-
ninger til idrettsanlegq ( direkte fra STUI ), til Dbygningsvern (di-
rekte fra Riksantikvaren) samt bevilgninger til museumsanlegqq ( dir-
ekte fra Kultur- og Vitenskapsdepartementet ). Samlet ble ca. 480

manedsverk anvendt innen kultursektoren i fylket.
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Oversikten over hvilke arbeidsoppgaver midlene ble brukt til viser at
Xultursektoren i Sogn- og Fjordane kan tilby_fdrhbidévis varierte opp-
gaver. Videre er en forholdsvis stor andel av tiltakenevlagtnfil Forde
‘kommune. For kommuneprogrammet og "Sunnf]ordpakken ' viSer 'fordelingen'
mellom kommunene - at narmere halvparten av m&nedsverkene er benyttet i
Fgrde. Grunnen til dette er blant annet at’ -b&de. Iylkeskulturs;efen_ .
fylkesbibliofeket , .Sogn- . og Fjordane'Teafefﬁonglefé av de aktuelle
organisasjoneng holdérLtilri Forde.. \

Tab. 3.2 Bruk av fylkeskommunale sysselsettlngbmldler ‘i kultursektoren

i Sogn— [of: FJordane (Serskllte bevilgninger t11 bygnlngsvern
idrettsanlegq og museumsanlegg er. holdt utenfor )

Arbéidsgive;/ . Arbeldssted/ Type arbeld " Manedsverk
oppdragsgiver . kommune : 2 .
Kystmuseet '~ Flora h&ndverk/vedlikehold 30
_kulturmlnnelnnsamllnq 7
Sogn Folkemuseum ‘Sogndal kontor ,f‘ ‘ 7,5
Nordf jord Folkemuseum Gloppen kontor o 0
vedllkehold 3
Sogn og Fjordane Turlag Stryn sekreter- . 3
Sogn og Fj. Husflidslag Sogndal bunad- arbeld .3
Sogn og Fj. Maqasin g Naustdal kontor. o 1,5
A/L “At1¢y" o Flora . skips- restaurerlng 40
Museer i J¢lster : Jgplster  ° div. vedllkehold 8
Funksj.h.fellesorg.FFO Naustdal “kontor . 1,75
Fylkesbiblioteket - Fprde - “kontor - 10
. . _bibliotekar = 5
Fylkeskultursjefen Fgrde . saksbeh. kulturvern 3
Sunnfjord Museum - Fgrde ‘kontor. . .. 15
Védlikeh,r'réstaurering 12
Sogn og Fj. Idrettskrins Fgrde kontox 7 15,5
: . 1¢yperydd1ng 4
sogn og Fjordane 4H . F¢rde instrukter . 5
Sogn og Fj. Husflidslag F¢rde sekretar 4
Sogn og Fjordane Reater Fgrde teknisk’ hjelpearbeld 9
' kostyme-sying 4
Fg¢rde Skytterstadion Fg¢rde bygg/ anlegg 16

( Kilde: Fylkeskultursjefen, Sogn og Fjordane.)

3. 2. 2 Om sysselsettingstiltak i Nordland.

Nordland fylke er ett'av'de.fYIke;:som»harfvaff'hardt rammet av pro-
blemer med arbeidsledighet. I Nordland fylkeskommune er sysselsettings-
arbeldet fulgt opp med en egen beredskapsplan Denne er ogsd inter-
essant i vAr sammenheng I “Beredskapbplan mot arbeldsledlghet 1985"
(Nordland ;ylkeskommune, PlansekSJonen) pekes det pa_at utv1k11ngen med
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¢kt arbeidsledighet i fylket fortsatte ogsd i 1984:

“De tre f¢rste kvartalene var i gjennomsnitt 5700 registrert ved
arbeidsformidlingen. Sammenliknet med tilsvarende tidsrom i 1983 har
det vart 600 flere arbeidsledige pr. mdned; dette utgjgr en gkning pd
vel 11%.. PA det meste var det 7000 registrerte arbeidslgse og ikke pa
noe tidspunkt - har antall 1ledigmeldte vart under 5000 (t.o.m.
september)” (s. 3) '

Arbeidsmarkedssituasjonen ~er ellers kjennetegnet ved ¢kt ledighét 1
alle reqgioner. Sterkest ¢gkning fikk man i Vesterdlen med i gjennom-
snitt ca. 30% flere ledige. Videre gkte ledigheten blant kvinner ster-
kere enn blant menn. Ungdoms;edigheten er fortsatt et problem - ca. 15%
av de leaigmeldte er under 20 ir. Nermere 10% av de ledigmeldte har
hatt arbeidsledighétsperiodé pd over 1 Ar.

Aktiviteten i arbeidsmarked#tiltakene er ¢gkt, sarlig-i forbindelse med

ekstraordinear sysselset;inq i offentlig virksomhet:

"Fylkeskommunens engasjement har et betydelig omfang ogsd i 1984;
og man har fatt stgrre effekt (flere arbeidsplasser) ut av midlene. Det
har sarlig vert satset pad sdkalte Rettedalsplasser, mens omfanget av
enkeltarbeidsplasser er redusert. Man har forsgkt & styre bruken av
arbeidsplasser i ‘retning av tidsavgrensede og utradisjonelle oppgaver
for ikke & gjg¢re ordiner virksomhet avhengig av ekstraordiner .arbeids-
kraft." (s. 3)

Den geografiske fordelingen av registrert ledighet og tiltaksplasser
viser at distriktene Rana og,Vesferélens andel av fylkets registrerte
ledighet var henholdsvis 14,6% og 15,2% mens disse to distriktenes an-
del av tiltaksplassene var henholdsvis 10,6% "og 16%. Fordelingen av
tiltaksmidier skjer nd 1 st¢rre grad etter registrert ledighet i komm-
unen og distriktet, mens den tidligere var mer avhengig av hvor aktive
kommunene var til 4 sg¢ke om midler og finne frem til prosjekter. Tall-
ene over kan vere uttrykk for at "tiltakslysten" tidligere var stgrre i
Vesterdlen enn f. eks. i Rana, men de kan ogsd ha sammenheng med for-

fordelingen av de fylkeskommunale midlene.

I fylkeskommunen har man forsgkt & f& til en dreining i fordelingen av
' tiltaksplassene'mot'tidsavgrensede.og utradisjonelle oppgaver. I denne
sammenheng har man blant annet vert opptatt av at helsesektoren -som
har et stort behov for pleiepersonell- ikke skulle gjgre seg avhengig

av ekstraordinzre sysselsettingsmidler. "Man har derfor bevisst sgkt &

redusere helsesektorens andel av midlene/minedsverkene”(s.23). Denne

bevisste reduksjon i helsesektorens andel fikk man ikke til i fg¢rste
halvdr 1984. Tallene for 2. halvAr viser imidlertid at intensjonen om &

redusere helsesektorens andel i stgrre grad er innfridd:
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Tabell 4.3 Fordeling av minedsverk for “Rettedalplasser” mellom sekt-
orer 1983 og 1984. Prosent.

1983 ) 1984
1. halvér . 2. halvir

Helsesektor 51 58 46
Skolesektor 20 ‘ 160 22
Kultursektor 24 : 20 - 21
Andre s 8 5 6 1

100 100 100
Totalt antall 2900 T 2985 2000

(Kilde:Beredskapsplan mot arbeidsledighet, Nordland fylkeskomm.,s. 20)

Innen Shelsesektbren har 'fylket. lkke bare : bev1sst fors¢kt -4 begrense
bruken av sysselsettingsmidlef; man -har ogsa fors¢kt 4 f& til en
vrldnlng i ~zgg; av ‘tiltak innen helsesektoren Man har *forsgkt a
drive bruken bort tra ordlnmre plelefunkSJoner .09 over 1 vedllkeholds—
arbeid". '0gsd innen skolesekto;en brukes mldlene_for a_avhjelpe be-
hovet tor vedlikehold.

I beredskapsplanen Ior Nordland fylke trekkes blant annet kultursekt-

oren frem som et egnet felt for ekstraordlnmr sysselsettlng

“P& kultursektoren er en hovedandel av AIsverkene brukt innenfor
kulturvernet hvor oppgavene er mange og vel: egnet for ekstraordiner
sysselsettlng Det- gjelder f£. eks. reglstrerlng og utbedring-av gamle
bygninger og andre former for vedllkeholdsarbeld Bibliotekene har ogsa
fatt et betydellg antall Arsverk i 1984, men tlldellnqen er noe redus-
ert i 2. halvar fordi denne ‘virksomheten i f¢rste rekke skal vare komm-
unenes - .ansvar. Forgvrig er Arsverkene pa kultursektoren blitt fordelt
p& en rekke forskjellige omrdder som idrett, husflid, -samisk kultur-
senter 1 Hattfjelldal og en rekke frivillige ‘'organisasjoner: Drifts-
midler er i fgrste rekke gdtt til kulturvern, men ogsa kunst/husflid og
bibliotekene har fatt sllke midler". (s. 22)

3. 3. Tiltaksarbeid innen kultursektoren i”tié'kdmmuner.
3.°3. 1 Innledning.’
Felles for de tre kommunene vi har bes¢kt:undéf'arbeidet med forpro-

sjektet er at'&e alle har problemer med arbéiﬂsibéhét_'dg, at de har

benyttet‘sysselséttingsmidler.inneh’kultursektoren.'Samtidig er de ogsé
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ulike pd en rekke omrdder. Vi skal i stikkords form peke pA noen hoved-

trekk.

Fgrde ligger innerst i Fgrdefjorden i Sogn- og Fjordane fylke. PA grunn
av lokaliseringen og kommunikasjonene utgjgr F¢rde er naturlig sentrum
for et st¢rre_¢ppiand.,Fylket har tidligere hentet mye av sin service
fra Bergen og Alesund og det har vart behov for et tyngepunkt  mellom
disse byene. F¢rde har utviklet seg til et handels- og service-senter
for distriktet. F¢rde har ogsd vert prgvesenter for industriutvikling
og ble i 1968 tildeit et av anleggstedene for Selskapet for industri-
vekstanlegg. Videre er den ene avdelingen av Ankerl¢kken Verft lagt til

Fgrde.

B¢ kommune ligger i Nordland fylke pd s¢r-vestre del av Langgya i Vest-
erdlen. Neringslivet.i kommunen har vart preget av landbruk og fiske.
Kommunen har - ikke noe klart definert kommunesenter..  Handels- og
service- naringene blir:i kommuneplanen beskrevet som relativt' svakt
utviklet. Det er utviklingen innen fiskerinazringen som blir sett som

avgjgrende for sysselSettingsSituasjonen i Bp i Vesterdlen. -

Rana kommune er i utstrekning den stgrste kommunen i Nordland og den
fjerde stgrste kommunen i landet. Kommunen strekker seg fra omraAdene
rundt Ranfjorden .til . grensen mot Sverige. Kommunesenteret Mo i Rana
har lenge vart et'handelssénter for distriktet. Utviklingen i Rana har
vert knyttet til de rike mineralforekomstene i omridet. Beslutningen om
4 legge Jernverket til Mo i Rana ble tatt i 1946 0og produksjonen
startet i;1955.;Hj¢rhesteinsbedriften Norsk Jernverkuhar_siden hatt en
grunnleggende.betydning'fgf Sysselsettinqen og befolkningsutviklingen

i Rana.

Befolkningsufyiklinéen i .de tre kommunene har vert ulik. F¢rde har
vert en kommune med sterk Vékst i folketallet. Folketallet har siden
.midten av 1960&£a11et ¢kt hvert 4r med 4% i gjennomsnitt fram til
1983. I periodenufra 1965 til 1983 ble folketallet nesten fordoblet
(fra 4083 til 7800 innbyggere).

By kommune har hatt nedgang i folketallet helt siden 1950. ‘Kommuneplan-
en peker pd at i 1980 var folketallsreduksjonen i B¢ badde absolutt og
relativt st¢rre enn i noen annen kommune i .Nordland. Reduksjonenen i

folketallet var sarlig stor i siste halvdel av 1960-3rene, men ogsa i
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lgpet av de siste drene har tilbakegangen vert betydelig. Folketallet
er i dagfga. 4200. Kommunen har et bétqulig kvinneundersudd og alders-

gruppen- under 30 Ar er liten.

Befpknihgsufviklingen -i. Rana har vart.pregétfavlviiksomheteh'ved Jern-
verket. S®rlig stor har har tilvekstgn vaft i f6rbind§lse med anleggs-
fasen - '0og senere uﬁvidelser ved verket. Fra anleédéfaéén startef tilAi
dag har folketallet gkt fra ca. 9000 til ca."25000.

Kultursektoren -i de tre kommunene har det”felles'at'de alle har et
aktivt lags- og’ forenlngsllv KulturadmlnlstraSJonen cer. imidlertid
utbygget -i.‘ulik grad i de tre kommunene Forde har egen kulturadmini-
strasjon. med 'kulturSJefstllllng, ‘Rana - kommune er ledelsen .av
kulturkontoret tillagt en. kulturkonsulentstllllng, i B¢ kommune har man
en halv kultursekreterstilling komblnert:medt stlll;ngen som ungdoms-
sekreter. F¢rde og Mo i Rana har som‘ regionsentre flere kultur-

institusjoner som teatre, kulturhus, mUseer'og-lekesbibliotek.
3. 3. 2 Tre former for organhisering av‘sySSelsettingsarbeid.

I 1983 .var. kommunene i liten grad forberedtfp&adEn:rolle-de skulle
spille gjennom de‘nye‘sYsselsettingsprogrammené“ Détte=f¢rte i en rekke
kommunér til improviserte lpsninger. Kommunene hadde 11ten tid til
planlegglng, og de hadde mange steder liten kapa51tet tll 4 admini-
strere sysselsettlngsarbeldet Det var heller lkke klart hvor langvarig

innsatsen fra kommunenes side ville bli.

Ordningen med ekstraordiner sysselsetting i regi‘av fylkeskommuner. og
kommuner er imidlertid blitt v1deref¢rt 1. b&de 1984 og 1985 Fylkene og
kommunene har dermed fitt mer erfaring med 511k v1rksomhet "Man har ‘én
rekké steder etterhvert etablert faste rutlner for denne virksomheten.
I noen 'kommuher har. man etablert _x_ rutlner og funnet frem- til nye
formerifof_samatbeid I andre kommuner anvender man etablerte admini-

strative rutiner.

I Fgrde har def‘praktiske arbeidet og-planlegéingen vart knyttet til
etatsjef- mptene. Planleggingen og iverksettelsen av tiltakene ngd-

vendiggjorde ikke her nye samarbéidsformer "mellom  de forskjellige
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etatene i1 kommunen. Etatsjefene har hatt ansvaret for tilrettelegging-
en, samtidig som mye av arbeidet er blitt kanalisert gjennom kontor-
sjefen og ordfgreren. Sysselsettingsarbeidet har ellers vart preget av
uformell organisering og "lave gjerder" mellom etatene. Samtidig har
noen sentrale personer i administrasjonen fungert som “padrivere" i

tiltaksarbeidet.

Kontorsjefen har .stadtt for kontaktén utad med arbeidskontoret og har
ogsd 1 hovedsak hatt ansvaret for koordineringen innad i kommunen.
Ordfgrereren har ogsid koordinert sysselsettingsarbeidet innad i
kommunen-og har samtidig stdtt for mye av den gvrige kontakten' utad -
med lokale foreninger og lag, og med sentrale politiskevinstanser. I
kommuneadministrasjonen la man vekt p& at slike koordineringsfunksjoner
var viktige 1 - sysselsettingsarbeidet. Administrasjonen av tiltakene
ville ellers lett kunne bli tungrodd, med ungdvendig merarbeid og evt.
ogsd ungdig irritasjon - om f.eks. flere instanser 69 flere etatsjefer
samtidig skulle std for kontakten og komme med forespgrsler til
arbeidskontoret. Det ble .sett som en fordel at denne type arbeid ble
kanalisert gjennom en person. Dessuten ville kontorsjefen i alle fall
métte gjgre mye av dette arbeidet, som f. eks. & attestere vedtak og

formidle heskjeder om tilsagn.

Ogsd 1 Rana er det kommunale sysselsettingsarbeidet etterhvert kommet
inn i en fast rutine. Kommunen bruker her det eksisterende administra-
sjonsapparatet. Det er ikke tatt i bruk andre mgte- eller samarbeids-~
former enn man hadde tidligere. Det gkonomiske og administrative an-
svaret ligger hos finaqsrédmannen. En konsulent ved finansriddmannenens
kontor har fidtt som ti}leggsoppgave 3 admihistrere'-ordningén med det
kommuhale - sysselséttingsp;ogrammEt og de vernede arbeidsplassene.
Personalkontoret administrerer de andre tiltakene, blant annet praksis-
plassene og larlihgeo:dningen.‘Sysselsettingskoordinatoren inviterer i
rundskriv de enkélté.etatede til & komme med forslag -til egnede til-
tak for ekstraordin#r sysselsetting. Disse forslagene samles inn og
vurderes av sysselsettingskoordinator som ogsi setter opp et forslag
til prioritering for finansridmannen. Denne prioriterte listen fremmes
sd for formannskapet. Det er ogsd konsulenten hos finansrddmannen som i
hovedsak stdr for kontakten med arbeidskontoret og har som oppgave &
sette 1 gang og f¢lge opp tiltakene. Det holdes mgter om sSys-

selsettingstiltakene med etatsjefene, men det har oppstitt enkelte
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problémer med samordningen av etatenes interesser.. P& bakgrunn av disse
koordineringsproblemene ble det ogsd fra etatenes side uttrykt gnske om

at finansrddmannen "skar igjennom" og avgjorde prioriteringen.

I F¢rde og .Rana har man pd forskjellig vis anvendt allerede
innarbeidede rutiner og mgteformer i'gjennomf¢rihgeh'av_sysSelsettings—

arbeidet.’

I B¢ har man"opprgttet en egen sy55315qttithQnuppe~for 4 drive dette

arbeidet. Dette er em ny organisasionsform. Man ¢nSkét’ i kommunen &

lage et nytt forum som var "lite og'kiaftfullt" Sysselsettlngsgruppen
fungerer- som- en tlltaksgruppe som har t11 formal é skaffe nye arbelds-
plasser 1i kommunen Det er her en hovedmalsettlng A fors¢ke a anvende
mldlertldlge sysselsettlngstlltak tor a bkape varlge arbeldsplasser

Sysselsettlngbgruppen ‘er en styrlngsgruppe for sysselsettlngsabeldet i
kommunen. Dén behandler henvendelser dlskuterer prOSJekter 09 avgjgr
om det skal sgkes stgtte, skriver henvendelser til fylkesarbelds—
kontoret, etc. 'Sysselsettingsgruppen B¢ har formell avgjgrende
myndighet deledeﬁt fra kommunestyret. I_kommuneadmlnistrasjonén ble det
anfgrt at det ikke h&ddé vert 'mﬁlig. ja“> drive - det pdgdende
SYSSPISEttlth&IbEldet uten denne nye tormen fof organlserlng Sentrale
personer i sysselsettlngsgruppen .er. kommune1ngen1¢ren,. ordf¢reren og

kontorSJefen Dessuten’ ble- det ansatt en. egen sysselsettlnqsleder pa

.ekstraordlnare sysselsettlnqsmldler Sysselsettlngslederen har avlastet
kommunelnglenwren 0g senfraladmnlnlstraSJonen 1 det praktlske arbeidet
‘med tiltakene. Sysselsettlngslederen har - v1dere 1varetatt koordiner-
ingsoppgaver, blant annet i forhold t11 arbeldskontoret og de arbeids-
ledige.. I kommunens sysselsettlngsprgram for 1984 pekes det ogsé pa at
det er en oppgave for sysselsettlngslederen 4. utv1k1e en mer: bevisst 0g
kreativ kommunal sysselsettlngspolltlkk I dette arbeldet Lnnglkk - 0gs3
oppf¢lg1ng av. tiltakene med kartlegglng av de sysselsattes erfarlnger,
09 v1dereutv1kl;ng av modeller for kommunal sysselsettlngsv1rksomhet.

Sysselsettingsvirksomheteén i B¢ legges _opb'”i'=tilknytﬁing til egne

sysselsettingsprogrammer for kommunen. DiéSe‘har»et;erhvert. fatt fire

hovedposter:

-~ Sysselsetting innen tradlsjonelle sektorer
- PrOSJekter reallsert i samarbeld mellom lag og forenlnger
- Reallserlng av prosjekter i samarbeld med andre offentllge

‘myndigheter.
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- Kompétanse—baserte'spesialprosjektet.

Det er bédé; organiseringen av tiltaksarbeidet og satsingeh pa slike
' "kompetanse- baserte' prosjekter som gjgr tiltaksarbeidet i By nytt og
utradisjonelt. Sysselsettingsarbeidet i B¢ kommune er spesielt b&de nir
det gjelder en del av de prosiekter som er satt i gang og ndr det
gjelder selve organiseringen av tiltaksarbeidet. '

3. 3. 3 Bruk av sysselsettingsmidler - kultursektorens rolle.

Fprde er en av de kommuner som brukte en forholdsvis stor andel av
sysselsettingsmidlene inﬁen kultur- og fritidssektbren i 1984. Midlene
som ble stilt til disposisjon gjennom “Sunnfjordpakken® blg anvendt til
prosjekter = innen kultursekforen, til torskjellige vedlikeholdspro-
sjekter, til utbygging av. skytterstadion og til arbeider innen vann,
vei 6g:kloakk. Av disse midlene gikk ca. 9 % av midlene og ca. 17 % av
mianedsverkene til kultur- og fritidssektoren. Om man legger til an-
leggsarbeidet i forbindelse med skytter- og alpinanlegget og vedlike-
holdsprosjektene ved Fgrde kirke og "gamleskolen", finner vi at om lag
70 % av midlene. og ca. 80 % av midndsverkene ble anvendt pi forskjellige

tiltak innen kultur- og ﬁritidssektoren.

Kommunen har med midlene fra -“Sunnfjordpakken" bidratt med 750 000 kr.
til opparbeidingen .av et st¢rre alpin- og skytteranlegg i Kridkenes-
marka utenfor Fgrde sentrum. Nir det gjelder tiltakene innenfor kultur-
sektoren, besto disse i utearbeider pd Fg¢rde stadion, merking av
turlgyper, . kulturminnearbeid, opparbeiding av lekeplasser og
ungdpmsarbeid; I tillegg er kr. 157 900 av de ‘'ordinazre" sysselsett-
ithmidlene (kommuneprogrammet) brukt pad det kombinerte alpin- og
skytteranlegget. Gjennom denne ordningen ble det ogsid satt av midler
til en praktikantétilling ved kulturkontoret i kommunen. Denne still-

ingen var knyttet til prg¢veprosjektet "Aksjon mot rus-skader"”.

Av de 50 minedsverkene som ble anvendt gjennom det "ordinzre" syssel-
settingsprogrammet i 3. og 4. kvartal i -84 gikk 14 . til kultur- og
fritidssektoren. Av disse gikk 8 mdnedsverk til anleggsarbeid ved det
kombinerte alpin- og skytteranlegget, 6 av manedsverkene gikk til

praktikantstillingen ved kulturkontoret.
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Fgrde kommune har i 1984 dermed.anvendt en forholﬁsvis stor del av
sysselsettingsmidlene pa kultur—'og~fritid§SektUren; Meh’meSteparten“av
det arbeidet som har vert utfort, ‘har heller - ikke i Fgrde vart
“kulturarbeid". I F¢rde -har mesteparten av den ékstiabidinare..syssel—
settingen innen kultur- og fritidssektoren dreid“ség oﬁ:ahleggsarbeid i
forblndelse med . opparbeldlngen av - alpln— fo :; §ﬁy££ersenteret i
Krakenes- marka Dette er en mate 4 bruke sy5belsett1nqsm1d1er pd som er
med pd. -4 legge grunnlaget for et varlg tllbud for kommunen og
distriktet. Vi skal komme tilbake til dette arbeldet men f¢rst skal vi
presentere noen andre tiltak innen kultursektoren der det er blitt

drevet kulturarbeid i mer vanlig forstand.

1 Fg¢rde  er “Sunnfjbrdpakken"' ogsd brukt ffil iégistréring av gamle
fotograflér fra kommunen ‘Dette arbeldet er b11tt drevet ’i.'samdrbeid
med Sunnfjord Museum ‘og sogenemda 1 kommunen En av de permltterte fra
Anker1¢kken Verft. har reist rundt i F¢rde o9 1ant inn over 509 gamle
fotografier _frq.dlstrlktet. Dlsse er blitt avfotografg:t og registrert
ved Sunnfjord Museum. De{qamle fotografieneLﬁégj¢rivgrd;full “historisk
dokhmentaden. =M§e av detfe'mateiialéﬁ vi11e sannsynligvis ikke kommet
til nytte om det ikke hadde blitt samlet ihﬁ*dg'registrert forholdsvis
raskt. -Man vet at en del slike bilder allerede er gétt tapt Rapporten
fra innsamlings- arbeidet nevner en del ‘av: det hlstorlske stoff en far

illustrert ved hjelp av de gamle fotografiene:.

‘"I dei tilfelle -ein ‘har teke i mot portrett, ‘er det for 4 syne
klebunaden. Her er bilete som syner gamle -gardstun som no er borte,
arbeidsmdtar pd gardane, . f)ellstemne, bryllaup og fleire bilete frd
stgplslivet. Det nesten rart &4 sja at jordsferdsbiltete er brukte som
Julehelslngar Her er nokre f3 bilete frd f¢r 1900. Vi har ogsd teke
"med sd seint som ca. 1950, d& de1 syner noko- som- no er borte,lAt. d.
bruk av hesten i gardsarbeidet, mange og lanqe hes;ar pa gardane

Et annet av sysselsettingsprosjektene i "F¢rde representerer 0ysd
utradisjonell bruk av sysselsettlngsmldler lnnen kultursektoren Dette

tlltaket har dreld seg om 1nnsam11ng ay muntllq tradls1onsstofr 1

samarbeid med fylkesarkivaren og Sunnfjord Museum er det blitt  samlet
inn livsigpsintervjuer og _intervjuer om saremner ‘blant de eldre i
kommunen. Materialet som er samlet inh_ uth¢r,_overf 70 timer med
lydbandopptak. Intervjuene Ble_ lagt opp etter . "lester® fra Norsk
lokalhistorisk institutt og Ndrsk-eﬁnblogisk'gransking. Innsamlingen av
muntlig tradisjonsstoff har ogsd medf¢rtjatfén del viktige skriftlige
kilder har dukket.oppn 1 rapporten fra inhsahlingsérbéidét legges det

vekt 'pd at det her bide dreier seqg om mehingsfuli sysselSetting.og om
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nyttig kulturarbeid for lokalsamfunnet:

"For ‘ein historikar som tidlegare har arbeidd med utelukkande
skrlttlege kjelder har dette .oppdraget. vore ei positiv overrasking.
Etter mi vurdering- er det samla inn mykje verdefullt materiale, med
svert mange sardeles nyttige opplysningar for den/dei som skal - skrive
bygdeboka - for kommunen. .Slikt materiale vil kunne utfylle skriftlege
kjelder, og vere eit godt bidrag til 4 gje den 1lokalfargen og sterke
tilknytinga til levemidte og kultur ei god bygdebok bgr ha. Ogsd om ein
ynskjer &4 illustrere ei utvikling ved & gi tidsbilder frd ein -bestemt
gard /. eit bestemt bruk, vil det innsamla stoffet vere til god hjelp.
Munnleg tradisjonsstoff md og seiast 4 h¢yre til i ei god lokal saml-
ing, eit lokalt arkiv."

I Rana kommune er de fleste sysselsettingstiltakene i 1984 blitt lagt
til andre'Sektoreﬁ énn kultursektoren. Mange av tiltaksplassene er
knyttet til bygningsvesenet o§ til ingenigrvesenet samt til forskell-
ige klrkegardsarbelder ‘Gjennom kommuneprogrammet sysselsatte Rana 44
ledlgmeldte 'i' 1983 Oveérsikten nedenfor viser fordelingen av arbeids-
plasser p& sektorer Ior 1983 og 1984. Fordelingen gir ikke . en helt
fullstehdigv-0versikt - blant annnet er fordelingen for annet halvir i
1984 kun satt opp etter en oversikt'pf. 31. 10. 84. Likevel gir den for
virt formdl en oversikt over fordelingen av tiltaksplassene som er
tllstrekkellg for & 111ustrere den generelle innretningen av tiltaks-

arbeldet

Tab. 4.4 Midlertidige: arbeldsplasser i Rana 1983 og 1984 fordelt pi de
ullke sektorer

o ) 1984

1983 1.halvdr 2.halvar
Bygningsvesenet 14 12 7
Ingeniegrvesenet 7 5 5
Parkvesenet 4 - 3
Kulturetaten 6 1 1
Kirkevesenet 7 7 4
Helse- og 5051a1vesenet 4 7 10
Skoleetaten. 2 2 -
Annet 4
44 34 34

( Kilde: Rana konmune)

De 6 stillingene innen kultursektoren i 1983 ble knyttet til “Maurtua”-
prosjektet som er et ungdométiltak tilknyttet kulturkontoret . Gjennom
dette prosjektet ble det satt i gang flere prg¢gveprosijekter, blant annet
et oppplegg for barneparkering som vi skal beskrive nzrmere i avsnittet



51

om utradisjonelle prosjekter. I fgrste halvir 1984 arbeidet 1 av de som
var sysselsatt gjennom kommuneprogrammét innen kultursektoren. Denne

stillingen'Var7knytte£vtil Raha museum.

I det reviderte SySselsettingsprogrammet'for"1'f ‘halviAr 1985 ble det
foreslatt opprettet 62 midlertidige arbeidsplasser. Oversikten nedenfor
viser fordelingen pi tiltak i prioritert rekkefglge:

Tiltak Antall - ‘Tiltak . Antall
1. Lerlingex 3 12. Rydding Jernbane 4
2. Lekestua . 4 13. Barnehageass.. 1
3. Vegvedlikehold 5 14. Assistent alderhj. 3
4. Repr. skoler 5 15. Rana Museumn 3
5. Vedlikehold kirker 7 16. Klubbasplrant 2
6. Vedlikehold park 6 17. Radio Rana . . 1
7. Amb. vaktmester 1 18. Rana Museum - 2
8. Praktikant sos.ktr. 3 19. Reg./parkvesen 1
9, Assistent | 1 20. Reg./bygn. vesen 1
10.Arb. terapeut 1 21. Akivit¢r LHL 1
11.Avlastn.enhet 2 5

22. Assistent barnehager

I tlllegg har kommunen mldlertldlge arbeldsplasser 1 ‘form. av. praksis-
plasser (29 stk.),. arbeldsplasser for yrkeshemmende (6 stk. ) og ekstra—
ordiner sysselsetting 1nnenfor kultursektoren gjennom fylkeskommunen {8
stk.)

Oppstillingen illustrerer: at sysSelsettinthiltakene fortsatt i stor
grad er knyttet kil forskjelllge vedllkeholdsoppgaver Samtidig er bade
Maurtua- pIOSJektet, en teknlkerstllllng tllknyttet Rana Radlo, 0og Rana

Museum prioritert i fordellngen'for foprste halvar 1985.

Formannskapet 'i Rana har gitt 1uttrykk_ for. at -det er ¢gnskelig &
prioritere ungdom til de midlertidige stiilindene i=5t¢rré-§rad enn det
var lagt opp til tidligere. Sysselsettingsprogrammet prioriteréi uf fra
dette opplaringstiltak i kOmbinasjonr med midler . fra det offentlige
sysselsettlngsproqrammet Driften av lekestua'véd Maurtua- prosjektet
ble lagt opp som en komblnaSJon av bedrlftSLntern opplerlng ( 13 ukers
kurs ) og deretter _sysselsettlngsmldler- i 3 méneder etter endt

opplaring.

Ved Rana museum hadde man viren. 1985 9 personer sysselsatt gjennom
ekstraordinere sysselsettingstiltak, de-’ tleste “var sysselsatt via
fylkeskommunen. Foruten héndveikémé551g arbeid og kontorarbeid dreide

tiltaksarbeidet seqg om fotoarbeid, _ihnsamlingsarpeid o0g arbeid med
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museets plasseringsregister; De fylkeskommunale sysselsettingsmidlene

ble ogsid benyttet ved biblioteket i Rana og ved Nordland Teater.

B¢__kommune i Vesterdlen har gjort aktiv bruk av sysseléettingstil—

takene. Kommunen har i hovedsak brukt midlene pd den type tiltak som er
blitt vanlig ogsa i andre -kommuner, men det er samtidig satt i gang
flere nye og utradisjonellé pfosjekter. Kommunen har brukt lite av de
kommunale sysselsettingsmidlene innen kultursektoren. Det er trolig
karakteristisk for.‘Nordland fylke at mye av satsingen  innen
' kultursektoren i kommunene i, fylket fortsatt er lagt opp 1 regi av
fylkeskommunens kulturetat. Vi 84 i kapittel 2 at ut fra Teigstads
materiale gikk overL'halvparten av tiltakene innen kultursektoren i
"Nordland gjennom fylkeskommunen i april 1984. Vi har ogsd i dette
kapitlet kort kommentert fylkeskommunens rolle. Sysselsettingstiltakene
innen kultursektoren i Bg kommune har i hovedsak vart knyttet til
utbygging av skytterlokaler i samarbeid med B¢ Skytterlag og til
utbedring og vedlikehold ved bygdemuseet i Bp. I forste halvadr 1984 var
105 personer sysselsatt gjennom kommunens sysselsettingsprogram, av
disse var to sysselsatt via Bgp skytterlag mens en person var syssel-
satt som vaktmesterr ved Bg¢-hallen. For bygdemuseets del har
sysselsettingsarbeidet ogsd her vart lagt opé via fylkeskommunen. De
kommunale sySselsettiﬁgsmidlene' er ellers brukt pa diverse anleggs-
arbeider, vedlikeholdsoppgaver og forefallende arbeid innen  for-
skjellige _sektorer; ‘Flest tilfak har det Vart_innen hjemmesykepleien.
B¢ vart en foregangskommune bdde ndr det gjelder planmessig bruk av
sysselsettingsmidlene og nar det gjelder en del av de prosjektene som
har blitt satt'i gang. Disse prosjektene har ikke vart knyttet til
kultursektoren, sd& vi skal i vAr sammenheng ikke g& nzrmere inn pd dem

her - selv om vi skal bruke ett av dem som eksempel i neste avsnitt.

3. 3. 4 Tre kommuner - tre utradisjonelle prosjekter.

Det kombinerte alpin- og skytteranlegget i Krdkenesmarka i F¢rde er et
eksempel pA lokal tilpasning av tiltaksarbeidet. I Fgrde var utgangs-

punktet at kommunen midtte gjgre noe med de problemene som oppsto i for-

bindelse med lokaliseringen av den gamle skytebanen til skytterlaget.
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Banen métté flyttes, blant annet pa ;grunn av klager over stegyen.

Samtidig var alplngruppas ek51sterende anlegg for lite. Det oppsto da
en mullghet for 4 kombinere alpingruppas ¢nske om et stgrre anlegg med
skytterlagets planer om et nytt skytteranlegg Man fant "etterhvert et
omrdde i Krakenes- marke._utenfor “Fgrde sentrum som v1ste seq a vaere
topografisk ve1eghet for et'kombinertV 6pp1egg.f Omrédet gir rom for
flere skjermede skyfebaner og slalomanlegg med skiheis. Det foreligger
ogsé'ideer'dm & knytte flere interesser. til'ahleggetvfalant annet kan
det vare naturllg for MC gruppa og orxenterlngsgruppa i 1drettslaget a
etablere seg i tllknytnlng til anlegget Det kan ogsa utvides med
hoppbakke 1angrennsanlegg Omradet er et godt utgangspunkt for
turgé1ng, béde til fots og pd ski. I F¢rde har man tunnet Iram tll et
onride som kan utvikles tll et senter for ldrett 0g" frlluftsllv Det er

ikke mlnst viktig at man har klart & flnne fram tll et omréde der en
rekke forskjellige akt1v1teter kan komblneres Man v11 her kunne skape:
et variert tilbud, ikke bare til folk fra F¢rde, ogsa for folk fra

nabokommunene vil .et sllkt senter vare et verdlfullt tllbud

Den innledende planleggingen av det kombinerte elbin—’bg skytter-
anlegget i Fg¢rde var allerede satt i gang av skytterlaget f¢r _syssel-
settlngsmldlene ble aktuelle, som en del av flnan51er1ngsgrunn1aget

Kommunen bldro likevel ikke = bare ¢konomisk - ‘med  de _ekstraordinere
sysselséttingsmidlene. Prosjektet if¢Krékepe$fﬁa;ke‘_er‘et samarbeids-
prosjekt der en rekke parter er invqlveft; Dei'{ble},iﬁidlertid. hevdet
fra bdde - kommunen og .lagenes side-af'ihnsatSen;ffaekommpnen var helt
avgj¢rende for at prosjektet kunne setteé'i'edaﬁg‘ Kammunéﬁ .- serlig
teknisk etat - representerte reasurser ‘som Var. helt avgj¢rende for 4 fa
rask framdrift i arbeldet Det grunnlagsarbeld 50m matte gJ¢res kunne
best el raskest 1varetas ~. ved hjelp . av den fagkunnskap ‘kommunen

allerede hadde, 1kke mlnst fordi arbeldef matte gJ¢res raskt

Kommunen har blant annet. bidratt med planlegging, regulering og
ngdvendig grunnarbeid slik at lagene kunne komme i . gang med

dugnadsarbeid. Kommunen stilte blant annet sysselsettingsmidler til

disposisjon slik at man kunne fg¢re vei fram til anlegget og rydde

traseer.

Prosjektet i Krikenes-marka kan kjennetegnes.ved "sngball-effekten":
prosjektet bngnte;i det  sma, men har raskt. blitt . mer omfattende

etterhvert som nye interesser har kommet til 0og nye muligheter har
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dpnet seg. I denne prosessen har Kkommunen - s&rlig ordf¢feren oy
teknisk etat - ‘ hatt 'eh avgjgrende koordinerende funksjon. . De
utradisjonelle prosjektene krever samarbeid og fleksibilitet fra flere
parter. Det samarbeid man . fikk til i Fg¢rde krevde aktiv innsats fra
kommuhens side, .men var ogsd avhengig av et aktivt. 1lags- og
foreningsmiljp pA kultur- og fritidssektoren. Dette hadde man hatt
lenge i F¢rde, sd det var ikke noe nytt. Det nye er at dette lags- og
foreningsmiljget = har vist seg & vere en viktig ressurs for kommunen
i sysselsettingsarbeidet. Det ble laget samarbeidsavtaler med org-
anisasjonene mens kommdnen i stor grad har stdtt for organiseringen av

arbeidet.

Det er skytterlaget: og alpin-gruppen som har vart de sentrale sam-
arbeidspartnere i detté prosjektet. I Fgrde har man som “nevnt fatt
tildelt sysselsettingsmidler ("Sunnfjordspakken") utover de "ordinare"
ekstraordinzre sysselsettingsmidlene. Nir dette tok slutt, ville det by
pa omstillingsproblemera Man var imidlertid innstilt pi at'samarbeidet
med lag og foreninger burde tfortsette, og det ble sett som viktig &
holde ved -like de kontakter som allerede var knyttet gjennom syssel-

settingsarbeidet.

I F¢rde har sysselsettingsarbeidet og arbeidet med det kombinerte
alpin- og skytteranleggeé 'f¢rt til et  nart samaibeid mellom
Alpingruppen,".3¢rde "Pistolklubb og Fe¢rde 3jakt- og fiskelég. Det er
dannet flere ihtefééséselékapér som skal std for utbygging og drift av
anlegget. Det er ogsid planlagt et fellesbygg i tilknytning til de
forskjellige aktivitetene anlegget skal bestd av. Dette fellesbygget
skal blénf_fannét innéh6lde kafeteria, mgterom, kontorer og garderober.
Det planlagte fellesbygget har ogsd vart viktig fordi det har bidratt
til at de' forskjellige,ihteiessene er blitt samordnet og har dratt i

samme retning.

Det er mulig & "sy sammen" finansieringsopplegg for st¢rre prosjekter.
Det nevnte prosjektet i Fgrde er her et godt eksempel. Planene for
anlegget er godkjent av STUI og det er gitt tilsagn om stg¢tte fra DU.
Kommunen har bidratt,med sysselsettingsmidler, likesd fylkeskommunen
ved kulturetaten. Lagene har bidratt med utstrakt dugnadsinnsats

(mellom 4 og 5000 timer) og med egne midler som blant annet har gatt
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til & dekke egenandelen for kommunen. Videre har man fatt tilsagn om
stgtte fra forsvaret til felleshuset og skytteranlegget. Naringslivet i
Forde har ogsd stpttet prosjektet, blant annet gjennom aksjetegning og

tilsagn om gaver.

Maurtua - prosijekt for arbeidsledig ungdom i Mo i Rana.

Noen sysselsettingsprosjekter er beregnet'spesielt'pé ungdomsgrupper. I

vAr sammenheng er Maurtua-prosjektet i Mo i Rana interessant. Bak-

grunnen og malsettingene for tiltaket er beskrevet slik av lederne

for brosjektet:

“I mars 1983 ble det som et prgveprosjekt drevet en ungdomskafe i
Mo Fritidsklubbs lokaler. I denne perioden kom det fram at det var en
god del arbeidsledige ungdommer som besgkte kafeen. Fra disse ble det
ytret gnske om at tilbudet mitte fortsette og ogsda inneholde noe mer
enn bare kafedrift. Det som da 14 nermest var et aktivitetssenter og
en sentral for formidling av strgjobber. Uten at det ble gjort noe pol-
itisk vedtak i Rana kommune om dette, ble det fra Kulturkontoret sg¢kt
om statsmidler til oppstarting av Maurtua. Prosjektet ble startet opp
1.9. 1983 med to heltidsansatte ledere, og vi holder til i Mo Fritids-
klubbs lokaler. I tillegg har vi fitt et eget kontor i tilknytning til
disse. :
Milgrupper: Tiltaket er rettet inn mot arbeidsledig ungdom. Fra starten
av var kafeen ogsd bare &pen for arbeidsledige, men dette ble etter
nyttdr myket - litt opp. N& er kafeen dapen for alle over ungdoms-
skolealder, men disse mid vi holde utenfor slik at Maurtua ikke blir et
fristed for skoleskulkere.
Malsetting: En av milsettingene med kafedriften er & rekruttere
arbeidsledig ungdom til Maurtua, og & etablere et tillitsforhold mellom
ledere og ungdom. I kafeen skal arbeldsledlge ungdommmer kunne f& seg
en kopp kaffe og litt mat for en rimelig pris. Her kan de treffe andre
som er i samme situasjon som dem selv. P4 denne miten.er det lettere &
motivere seg selv og andre til & gj¢re noe med sin -egen situasjon alene
eller i lag.
Strgiobbformidling: Mange av ungdommene har aldri fatt 1lov til &
forsgke seg i arbeidslivet og er veldig usikre pa seg selv. Ved & kunne
tilby dem en strgjobb, vil de f& prgvd seqg i arbeidslivet sammen med
andre og p4 den midten oppnd mer selvtillit. Dette vil i mange tilfelle
ogsd medvirke til at de blir mer aktive med 4 komme seg ut av den sit-
uasjonen de er 1i.
Aktivitetssenter: NAr vi ikke kan tilby nok strgjobber til ungdommen,
er det et ¢gnske & kunne tilby andre aktiviteter. Dette kan vere alt fra
rene hobbykurs til mer yrkesrettede skoleringér. Informasjon av for-
skjellig slag, sd som rett til st¢gnad under arbeidsledighet, sosial-
hjelp .m.m. vil vi ogsd kunne tilby." ( Kilde: Rapport fra Maurtua
1/9-83 -~ 1/5-84, Kulturkontoret i Rana ) ‘

I tillegg til to "ledere i hel stilling ble det ved oppstartingen av
prosjektet s¢kt om 4. ungdommer pd 8-ukerskurs og 2 ungdommmer pé& enk-
eltafbeidéplaSser. Disse skulle sti for henholdsvis driften av kafeen
og diverse forefallende arbeid. Maurtua skulle ikke bare vare et akt-

ivitetssenter, det skulle ogsd formidles strg¢jobber slik at ungdommene
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fikk prgovd seqg i arbeidslivet. For at ungdommene skulle Xkunne reg-
istrere seg ved Maurtua mitte de fgrst vare registrert som ledige ved
arbeidskontoret. I oppstartingsfasen ble det lagt vekt pd bdde &
informere arbeidsledige om. tiltaket og & informere privatpersoner. og
neringslivet, slik at man hadde strg¢jobber & formidle. Maurtua'gikk‘her
aktivt ut bdde 1 forhold til n@ringslivet og ungdommene. Etter en maned
hadde Maurtua 23 registrerte medlemmer. Ca. 300 arbeidstimer var for-
midlet. Pr. 1.1.-85 hadde Maurtua ca. 60 medlemmer med en aktiv kjerne
pd ca. 15 ungdommer mellom 16 og 20 4r. Ca. 7000 arbeidstimer ble for-
midlet i tillegg til de forskjellige prosjektene som ble satt 1 gang
ved hjelp av sysselsettingsmidler. Disse prosjekteng hadde da syssel-

satt 28 ungdommer.

Maurtua klarte 1 begynnelsen & formidle en god del kortﬁarige jobber
til a:beidsledige ungdommer. Dette medfgrte oqsé at- flere arbeidsledige
tok kontakt med Maurtua. Den aktive arbeidsformidlingen fgrte imidler-
tid til problemer i forhold til arbeidskontoret. Arbeidskohtoret"kunne
ikke godta at Maurtua gikk sd aktivt ut i forhold til neringslivet.
Arbeidskontoret hadde f& tilbud om arbeid til de ledige og ville derfor
formidle disse jobbene selv. Maurtua ble imidlertid gjort oppmerksomme
pd at Rana kommune ikke hadde brukt opp midlene fra kommuneprogrammet
for 1983. Disse midlene sgkte Maurtua om & f& benytte. Barneparkerings-

prosjektet som ble satt i gang var finansiert med disse midlene:

“Vi ble kontaktet av 2 ungdommer som var lei av 4 gd arbeidsledige.
De ¢nsket & starte barneparkering, noe de mente det var stort behov
for. De ¢nsket hjelp til &4 komme i gang, og vi hadde et lokale som vi
stilte til disposisjon. Sammen tok vi kontakt med Arbeidskontoret og
kommunen for 4 undersgke om de kunne lgnnes over "Rettedalmidler® uten
kommunal egenandel. Dette gikk i orden, og i samarbeid med  Arbeids-
kontoret ble det ansatt 4 ungdommer ut Aret. Barneparkeringen. kom i
gang 15. november 1983. Jentene hadde rett. Det viste seq & vare et
‘'stort behov for et slikt tilbud. Vi sgkte kommunen om forlengelse av
prosjektet. Dette kom nederst p& kommunens prioriteringsliste over
"Rettedalmidler” for 1984. Dermed ble barneparkeringen stengt."

Fors¢k pad & finansiere videre drift med stgtte fra handelsstanden i
distriktet f¢rte heller ikke fram. Maurtua og ungdommene hadde 1likevel

tro pd prosjektet:

“Gjennom et mgte med ungdom, finansrddmann, byrdsjef i Kultur- og
Vitenskapsdepartemente, Kulturkontoret, Maurtuas ansatte og Arbeids-
kontoret, kom vi fram til at prosjektet var sd bra at vi mite finne en
l¢gsning. L¢sningen ble bedriftsintern opplering (BIO) i kommunal regqi.
Fgrste s¢gknad ble sendt 24.1.-84, men pd grunn av at tiltaket var sé-
vidt utradisjonelt, ble det fra Fylkesarbeidskontoret sendt til Arbeids
direktoratet, som i sin tur sendte det videre til Kommunal- og Arbeids-
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departementet med anbefaling. 30. april fikk vi sd beskjed om at pro-
sjektet var godkjent, og vi satte umiddelbart i gang. Prosjektet er nd
utvidet til ogsd & innbefatte en del teoriundervisning og utplassering
i  kommunale barnehager Ordningen med bedriftsintern opplering gjelder
for 13 uker, og vi vil i lgpet av denne tiden jobbe med 4 f4 barne-
parkeringen = permanent. Rana kommune stdr som kursarrang¢r,'og Maurtua
stdr for den praktiske gjennomfgringen.”

(Kilde: Rapport fra Maurtua)

I rapporten fra Maurtuas drift i péridden 1.9. -83 til 1.5;«—84 nevnes
0ogsd en del andre planer og prosjekter. To prosjekter-- reklametegning

og praktisk hielp til lag og foreninqer - kdm'i.gang~ved'hjelp av
ekstraordinzre sysselsettingsmidler. De varte imidlértid;bare kort tid
of ble prioritert sist i kommunens fqrdeling: av syésélsettings-
midlene. Et.prbsjekt som skulle dreie se§ om-mafléging, baking og hjelp
til eldre kom heller ikke i gang. Maurtua s¢kte i februar 1984 om & fa&
benytte. ordningen med bedriftsintern opplering til kurs i -mgbeltapet-
sering/reparasion av gamle mgbler og tekstilforming. Ogsd disse pro-

sjektene var utradisjonelle og mitte behandles 1 ‘Kommunal - og Arbeids-

departementet f¢r de ble godkjent som pr¢vepr053ekter

Tekstilverkstedet dg: m¢beltapetseringsverkﬁetedef;sysselSetter samlet
10-12 personer. De ble finansiert gjennom- 13-ukerskurs fra september
til desember og deretter gjennom sysselsettingsmidler i tre mineder.
Bakgrunnen for tekstilverkstedet var ¢nsket om & gi rioen av de ledige
som hadde utdannlng i vev og s¢m fra yrkesskolen, et tilbud om praksis
og videre opplarlng Tekstllverkstedet produserer for salg til prlvate
og til institusjoner - blant de som har gitt .verkstedet oppdrag er
for:etninger i Rana og Nordland Teater. En del av bakgrunnen for mgbel-
tapetseringsverkétedet er at mange etterhvert reagerer mot "kj¢p-
og-kast"-mentaliteten. Mange ¢gnsker & ta vare P4 og sette i stand gamle
qjensfander - blant annet mgbler. Maurtuas'm¢beitabetseringsverksted
har hatt mange opppdrag - blant annet fra institusjoner - og mye tyder
pd at det er et behov for et slikt tilbud.

Maurtua - er et prgveprosjekt og det er -ikke klart hva som vil skje med
prosjektet og de virksomhetene som er etablert i tilkhyﬁhihg il det.
Hvorvidt prbsjekteihkan bli et mer varig tilbud vil blant anhet4avhenge
av evalueringen av virksomheten. Driften av Maurtua vil fortsette ut i
1986,  men det er planlagt & dele opplegget i to. Man sikter mot &
knytte kursvirksomheten.sterkere til tiltakssjefen i kommunen og til
arbeidskontoret, mens resten av virksomheten vil bli knyttet til fri-

tidsklubbene. Maurtua har en rekke resultater & vise til, men driften
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har ogsid medfgrt problemer. For Maurtua har det vart problematisk at
man manglet lokaler for de sosiale og kulturelle aktivitetene som opp-
rinnelig var planlagt.Et annet problem har vart at slike utradisjonelle
prosjekter ikke “passer"inn" i forhold til kommunale etater og
offentlige finansieringsordninger. Dette har medfg¢rt mye arbeid med
mptevirksomhet og sgknader til en rekke forskjellige offentlige
instanser. Maurtuas prosjekter har ligget pd siden av hva som kunne
godkjennes lokalt, - flere av dem mdtte godkjennes sentralt i

departementene f¢r de kunne settes ut 1 livet. Prosjektet har fatt
stptte fra badde lokalt og sentralt hold, men saksbehandlingén har vert
tungvint og det har vaert vanskelig 4 planlegge virksomheten. Et annet

problem er den vekslende prioritering prosjektet har fitt i kommunen i

forbindelse med tildeling av sysselsettingsmidler. Maurtua har hatt
problemer med & planlegge driften fordi man ikke visste hvor man ville
havne pd listen over prioriterte tiltak. Som vi har vert. inne pA ble
barneparkeringsprosjektet satt i verk ved hjelp av sysselsettingsmidler
hgsten 1983, men prioritert lavest blant de tiltakene kommunen ville
sette 1 gang neste halvar. Sysselsettingsmidlene har vert en ujevn og
lite forutsigbar finansieringskilde. Dette er en erfaring som trolig
gjelder en rekke slike nye tiltak: Sysselsettingsmidler har flere
steder vist seg som mulige finansieringskilder for oppstarting av nye
prosjekter selv om det senere viser seg vanskelig 4 etablére mer varige

virksomheter ved hjelp av slike midler.

Fiskeriutvikling i B¢ i Vesterdlen.

Fiskeriprosiektet i Bé er ogsd nytt og utradisjonelt i sysselsettings-
sammenheng. Dette _¢r grunnen til at vi nevner det her - selve
prosjektet har lite med kultursektoren & gjgre. I By kommune har man

tatt utgangspunkt i fisket som en lokal ressurs i tiltaksarbeidet.

Kommunen fors¢kgr' her 4 tenke nytt innenfor en tradi;jonell nering.
Situasjonen for fiskebrukene har tidligere vart forholdsvis stabil; man
har tideligere ikke'f¢ltA noe stort behov for nytenking. Kommunen for-
sg¢ker nd & f4 satt i gang slike utviklingsprosjekter. Utgangspunktet
for dette arbeidet var fgrst 4 definere de lokale ressurser. Det store

potensial som er knyttet til havbruk og fiske sto her sentralt. I denne

sammenheng forsgker man i +tillegg & utvikle en plan for & trekke
flere turister til kommunen. En storsldtt natur sammen med tilbud
knyttet til havfiske og ferskvannsfiske, kan bli viktige tilbud i for-
bindelse med gkt satsing pd turisme.
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Kommunen har her tatt utgangspunkt i en lokal ressurs - et vassdrag som
nad ligger brakk, men.som tidligere har vert rike . fiskevann. Samtidig
har man brukt sysselsettingsmidler til 4 knytte til seg kompetanse
utenfra. En ferskvannsgkolog er engasjert for & Kkartlegge mulighetene

for & utvikle vassdraget.

Prosjektet er ogsd tenkt som en mulig binaring'for grunneierne. Om
prosjektet ikke skaper nye arbeidsplasser direkte;'k5n7det likevel  f&
betydning for utViklingen av ~kommunens profil I den grad kommunen
bygger opp kompetanse pd feltet havbruk '~ og akvakultur, kan kommunen
ogsé {bll..;ktuell som en base for konsulentv1rksomhet i reglonen I
tillegg £il aff fiske utgj¢r en hovednerlngsvel- ' kommunen, har
sat51ngen pd Tfiske i forbindelse med turlsme ogsa en kulturhlstbrlsk'
side - ogsd tldllgere har Vester&len vart ‘et relsemél ' br turister.

Ogsé ‘et annét utv1k11ngspros;ektet kommunen har satt ‘i gang ut fra
lokale ressurser har en slik bakgrunn Mullghetene for bergverksdrift i
kommunen . er- tidligere ‘'beskrevet i en 'gammel bygdebok -men det
foreligger fa undersgkelser. - Kommunen tors¢ker né é ‘bruke sysselsett-

ingsmidler for 4 foreta en bedre kartlegglng

Vassdragsprosjektet i. By er spesielt ogsd fordi det er et prosjekt pd
kommunenivd. B¢ er trolig den eneste kgmmune:i'landet som har prgvd ut
et slikt brosjekt. Vanligvis gjpres detté‘b& f.feks. universitetsnivd
eller fylkesniva. -Séiv om det er kommunen som Stir for arbeidet har man
ogsd vart avhenglg ‘av §t¢tte utenfra til .de kompetanse- baserte
spesialprosjektene. I forbindelse med flskerl pros;ektet har kommunen
samarbeldet med -nabokommunen . og med fagllge 1nstanser som Fiskeri-

konsulenten i Nordland, og Lofoten og Vesterdlen Laksestyre.

I forhold tll vidrt: tema’ har dlsse prOSJektene betydnlng f¢rst og fremst
for organlserlng av tlltaksarbeldet Tlltaksarbeldet i B¢ . et
eksémpel pa at det~er mulig for en- llten kommune a_sette i gang stg¢rre
prosjekter gjéhnom'& kombinere utgang$p§nktet"i lokale ressurser med

innhenting av kompetanse utenfra.

3. 3.5 Oppsummering av noen erfaringer.

I dette forprosjektet har vi sett p3 erfaringené'i bare tre kommuher,
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vi kan derfor ikke trekke mange generelle konklusjoner. Vi kan likevel
innenfor rammene av forprosjektet peke pA forhold som har vist seg &
vere sentrale i det lokale tiltaksarbeidet. Dette gjelder sysselsett-
ingsarbeidet generelt, men er s&rlig aktuelt for de utradisjonelle
prosjektene. For st¢rre-og mer utradisjonelle tiltak, der 'ekstraordi-
nere sysselsettingsmidler har utgjort en del av finansieringsgrunn-

laget, har fplgende tre forhold vist seg & vere viktige:

1) Det er viktig & ta utgangspunkt i lokale forutsetninger og

1okalé_ ressurser. Dette kan vare alt fra naturgrunnlag
til -lokale kulturtradisjoner, det kan vere kommunens eget

apparat, eller lags- og foreningslivet i kommunen.

2) Nye samarbeidsformer er oite nyttige. Dette kan gjelde innad
i kommunen mellom etatene, og det kan gielde mellom kommunen

og lag og foreninger, og mellom lag og foreninger.

3) Kombinasjon av flere typer finansiering er ofte ngdvendig, og

i mange tilfelle mulig. Eksempler her kan vare kombinasjon av
sysselsettingsmidler med innsats fra kommunen, med andre
typer av offentlige st@¢tteordninger, med dugnadsinnsats og

midler fra lag og foreninger.

- Kommunene har brukt sysselsettingsmidler innén kultur- og fritids-
sektoren i ulikt omfang. Fgrde kommune er blant de kommuner som har
brukt en forholdvis stor andel av midlene innen kultursektoren. Vi skal
i denne oppsummeringen av noen problemstillinger bruke F¢rde som
hovedeksempel. I F¢rde gikk over halvparten av midlene til denne
sektoren i 3. og 4. kvartal i 1984. Dette er imidlertid ikke uftxykk

for  noen fast fordeling av midlene eller noen fast prioritering av
kultursektoren i sysselsettingssammenheng. I 1. og 2. kvartal 1984 gikk
6 minedsverk til utearbeider ved Fgrdehuset, midléne ble ellers brukt
innen husutbedring, veianlegg og barnehager. I 1985 vil sysselsetting-
sarbeidene igjen i ste¢rre grad bli knyttet til tekniske anlegg. Det
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skjer en stadig bevegelse i innretningen av tiltakene. Satsingen innen

Xkultur- og fritidssektoren i 3. og 4. kvartal i 1984 var spesielt stor

blant annet fordi kommunen satte svart mye inn p§'5é f4& satt i gang

arbeidet med det kombinerte skytter- og alpinanlegget.

Resultatene fra arbeidét med ekstraordiner sysselsetting_i Fgprde er
ikke bare at kommunen har fitt utf¢rt4n¢dy§ndig-;védlikéholdsarbeid 09
forefallende arbeid. Det er ogsd skapt éilerulagt grunnlag for nye
varige tilbud innén-kuiture. og fritdssektoiéhl“7net innsamlings- og
registféringsaibeidet som:Vef' blitt. drevet i samarbeid med Sunnfjord
Museum og Sogenemda har‘skapt.et.n§tt‘kﬁ1tﬁrtilbud. Dette var arbeid
som. det hastet & f& utfgrt. Matefiélét'vilfbldnt annét va?e:tilbstor

nytte ndr kommunens bygdebok skal skfivésyf Arbéidéﬁvsom ér,.éjdrt..kan ”
ogsa legge_sgpunnlaget for videre'iﬁnsamlihq$iog.registreringéarbeid.
Kommunens EnQasjemenﬁFi arbeidet med.‘skytté;?“rbé-‘élpinanlegget har
utlgst byggingen av et stort nytt tylkesanlegg,innéﬁ f;itidésektoren.'l
begge disse tilfellene har’ sysselﬁéttingsmidleng’_ut1¢sp.-nye varige

tilbud inneti. kulfur- og fritidssektoren. Men det er ikke forelgbig

skapt nye -variqe arbeidsplasser innen "kulturomrddet ved hjelﬁ av

sysselsettingsmidlene.

I Fg¢rde har man satset pad sysselséftihg'ihﬁen'kulturSektoren 1 en
stgrre grad enn hva som er vanlig. 0gs& déﬁ Wbrdinaré“AﬂSyssélsetfinqs—
midlene er brukt til slik satsing. .Mesteparten av virksomheten innen
kultur- og fritidssektoren var likevel knyttét til midlene fra
“Sunnfjordspakkgn*(100% - statlig finansiering)'gg'(blaﬁt annet) midler

fordelt gjennom fylkeskommunéns kulturetat.

I F¢rde var samarbeidet med 1lag og foreﬁingerrsom idiettSlaget o9
Sogenemda en viktig ressurs i sysselsettingé&rbéidet. Dette samarbeidet
er man ogsér innstilt  pa 4 bygge ut-videie.'l begge-tilfelle var det
lagene som.f¢fSE tok initiativet og'k§ntaktet . kommunen. At - Fprde
kommune har en egen kulturadminiétraSjoh} harfvart av betydning for
sysselsettingsarbéidef;”Likevél er .det ldrdfgigten}E-kphtorsjefen og
teknisk- etat som innen 'kommunen Vha:Jzﬁtgidtt“hbvéddfikaefféne bak

arbeidet med mange av-prosjektene.:5Videre"henyendte alpingruppen og

skytterlaget seg direkte'til'kommunen.uten'é’gélvéién'dm kulturetaten i
forbindelse med anlegget i Krdkenes-marka. Man  hadde knapp tid til

planleggingen og ventet ikke pa en_bribriterihg’fra'kultunétatens side.
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Fprde kommune har vist en "pdgdende” holdning i sysselsettingsarbeidet,
dette gjelder bide lokalt og i forhold til sentrale myndigheter. Det er

likevel flere probleémer forbundet med slik satsing pA store prosijekter.

Dette bgr nevnes saﬁtidib sdm vi pApeker at dette er tiltak som kan
skape varige nye tilbud i lokalsamfunnet. Det har ogsd vist seg mulig
4 "sy sammen" slike prosjekter, blant annet ved hjelp av syssel-

settingstiltakepé.

En satsing pd stgrre prosjekter ved hjelp av sysselSettingsmidler kan
vere risikofyllt av den enkle grunn at sysselsettingstiltakene er
midlertidige og forholdsvis raskt kan skjares ned eller falle bort. En
slik s&rbarhet bppleVdé man i Fgprde sommeren 1984 da det var pA tale 4
redusere bevilgningene fra "Sunnfjordpakken". Dette kunne ogsi ha
resultert i at anléggené:ble stdende halvferdige. En lg¢sning i et slikt
tilfelle kunne vare at kommunen gjorde st¢rre bruk av maskiner for & fa
gjort ferdig Sglyé prosjektet. Dette ville kunne .gj¢re ‘étfigrosjektet
kunne: gjennomf¢res, men da”med‘risiko for at kommunen ikke ville oppnd

den sysselsettingseffekten (antall minedsverk) som var en forutsetning

for de midlene som ng'bevilgét,oé benyttet. Det kunne videre bli et
problem at uferdige bysselsettingspxosjekter ‘skapte inntrykk av at
sysselsettingstiltak’ er en . form for né¢dsarbeid der det var av mindre
betydning om prosjektene ble fullf¢rt eller ikke.

En rekke erfaringer viser at det er muliq & utlgse stgrre prosjekter
ved hjelp av fOrhpldsvis;begrensede midler. Men de praktiske problemene
med 3 administrere'od pléniegée er mange. De erfaringer som gjgres na
vil ogsd vere viktige fremover -ikke bare nir det gjelder de muligheter
som finnes, men 0gsd ndr det gjelder begrensningene. Det ble f. eks.
lagt Vekt.pé, kommunenes - rolle i forbindelse med fremtidige syss-
elsettingstiltak 1 en ?urdérinq Fylkesarbeidskontoret i Sogn og Fjord-
ane laget i sammenheng med mulig nedskjering i den statlig fiﬁansierte
"Sunnfjordpakken". Det ble her nevnt at selv om det i informasjonen og
tiltaksbrevene til kommunene ble tatt klare forbehold om at prosjektene

kunne bli avbrutt, ble det likevel skapt forventninger om at arbeidene

skulle gjennomfgres som planlagt. Om anleggene ble 'stdende uferdige,
ville det ikke bare bli oppfattet som ddrlig samfunnsgkonomi, det ble
0gsd lagt vekt pd at det senere kunne bli vanskelig & motivere

kommunene  til liknende ekstraordin®r innsats 1 sysselsettings-
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sammenheng.

0gsd 1 B¢ kommune har man satset mye pa $t¢ifg utradisjonelle pro-
sjekter i SYSséiéettingsarbeidet.» Problemet*‘kan;.iéjen vare at -en
satsing som gar tover kortsiktige .og midlertidige tiltak vil vare
avhengig av planlegging pd lenger sikt. ‘I B¢ -hadde den engasjerte
sysselsettingsléderen' en viktig funksjpn i kommunens sysselsettings-
gruppe, men siden han- selv . var .ehqasjert- via syselsettingsmidler,
oppsto ‘det etter 10 mineder en sitﬁasjon_hyor'han etter regelverket
midtte ha et Opphold:p& 3 mnd. f¢r han evt. kuﬁhe “ta opp aﬁbeidet i

sysSelsettingggruppen'igjen.

Selv om sysselsettlngsarbeldet i deitré kommunéne var organisert. pd
fdrskjélllge.méter, var det sentraladmlnlstraSJonen som var den sen-
trale part i bppiégget av sysselsettlngsarbeldet Kultursektoren_er
som Vi skal komme ;inn pa i neste kaplttel en forholdsv1$ ny og. ujeynt

utbyqget _sektor i kommuneadmlnlgtrasqgnen. Det-avspe;ler 'seqg ogsid i den
rolle kultuyadministrasjbﬁen spillérbi"det'kammqnale sysselsettings-

arbeidet, oé i den iolle den kan spille i fremtiden.

Vi har allerede pekt pa at ved hJelp av sysselsettlnqsmldlene har mange
kommuner fatt utf¢rt mye n¢dvend1g arbeld ogsa 1nnen kultursektoren

Likevel er det grunn £il 4 peke pé at sysselsettlngstlltak som i til-
legg har 'som mélsettlng é skape mer varlge arbeldsplasser 1nnen kultur-
og fritidssektoren,. oftest’ vil’ m&tte begynne som fors¢kspros;ekter. De
krever samordning og planlegg ng - o9 ikke. minst tld Om man innen en
kommune ¢nsker 4 sette 1 ‘gang sllke pros:ekter ved hjelp av sysselsett-
ingsmidler, er man avhenglg av at kommUnen ‘prioriterer slike
prosjekter;‘ Man vil - ogsd vere avhenglg ‘av en forholdsvxs konstant

prioritering fra kommunens side. Om dette ikke skJer, ‘kan det skape

problemer for .kulturadﬁiniStrASjonen i en rekke kommuner. Blant
prosjektene vi har kommentert ovenfor, ‘kan’ MaurtuaprOSJektet i Rana
vere et eksempel pd at. vekslende prlorlterlng fra kommunens side kan

vanskellggj¢re planlegglngen
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Kap. 4 KULTUR OG SYSSELSETTING - NOEN VIDERE PROBLEMSTILLINGER
4. 1 1Innledning - konferansen om kultur og sysselsetting.

Konferansen inngikk som en egen del av foiprosjektet. Noen av de mest
sentrale innledningene fra konferansen er samlet i en egen rapport som
er utgitt i bokform. Innledningene tar for seg en rekke tema som vil
bli sentrale i den videre debatt om kultur og sysselsetting. Vi skal
ikke kommentere. dem her, bare henvise tilﬂkonferanserapporten "Kultur

mot Arbeidslgshet”.

Konferansen samlet om lag 450 de}takére fra hele landet. Deltakerene
kom fra fylkene og kommuene, fra kulturetater o§ arbeidsmarkedsetater,
fra interesseorganisasjonene og departementene. Blant deltakerene var
ogsd politikere, forskere, kulturarbeidere og folk med praktisk er-
faring fra forskjellige former for tiltaksarbeid. I fglge deltaker-
listen var 105 kommuner, 15 fylker, 9 distriktsarbeidskontorer og 10

fylkesarbeidskontbrer representert pd konferansen.

Konferansen var bredt anlagt. Formilet meﬁ den var & fa satt i gang en
handlingsorientert diskusjon med utveksling av erfaringer, ideer og
kunnskap om forholdet kultur og arbeid, og i tillegg f4 i stand en dia-
log mellom de forskjellige miljger som var ehgésjerf bade i problem-
stillingene og det praktiske arbeiagt med'temaetfkultur og sysselsett-
ing. Formilet med konferansen var videre & presentere eksempler p3 sys-
selsettingstiltak innen kultursektoren. To forskjellige prosjekter som
p4d hver sin mite pekte ut over midlertidig sysselsetting ble presentert
gjennom egne informésjonéstands og mer uformelle innledninger i mindre

seminharer. Disse prosjektene var:

~'Narmilj¢prosjektet'pé Melbu i Vesterdlen
- Videoverkstedet i Akershus -"Video A"

Presentasjon av Nermilig-prosjektet pd Melbu finnes i konferanserapp-

orten "Kultur mot Arbeidslgshet", s.79-85. Video-A er beskrevet i Lars
Hauges innlegg i samme rapport s.88 dg iVJ¢rn Teigstads rapport om fyl-
kers og kommuners bruk av ekstraordinere sysselsettingsmidler i kult-
ursektoren, s.32-33.(Ungdommene som er sysselsatt gjennom Video-A -pro-

sjektet var tilstede p4 konferansen. Med utgangspunkt i Xkonferansen
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laget de et videoprogram pad ca. 20 minutter.)

Milsettingen med konferansen var § sette s¢kelyset pd generelle pro-
blemstillinger knyttet til kulturpolitikk og arbeidsmarkedspolitikk,

og & ta opp erfaringene med lokale tiltak og prosijekter. Koblingen

mellom kultur og sysselsetting medfgrte kontakt - med en rekke
forskjellige interessegrupper og en rekke forskjellige instanser. Disse
hadde dels sammenfallende og dels forskijellige perspektiver, inter-
esser, milsettinger og strategier. For narmere dokumentasjon kan det
her vises til rapporten fra konferansen. Her skal vi bare kort peke pa
noen forhold. Oversikten nedenfor ble laget under forberedelsene til
konferansen. Vi ble da.kOntaktet av en rekke personer og dgrupperinger
som kom med <forslag og forespgrsler til temaet og programmet for
konferansen. Vi kunne ikkelf¢lge opp alle innenfor det Qpplegget som
var laget, men vi hadde likevel behov for en viss "oversikt" mht. de
forskjellige grupperingene. Denne oversikten er kun et stikkordmessig

oppsett som gir et overblikk over noen av de interesser som var

involvert i forbindelse med temaene for arrangementef:

KULTUR

Fagdepartement for Kunstnerorg.,

kultursaker, -KVD, kulturoryg.,

KD, Miljg¢dept. lag, foreninger.
QOFFENTLIG Fylkér, kommuner, Kunstnere, UT@VERE,
POLITIKK, kulturadm. Kulturarbeidere. ANSATTE,
FORVALTNINGS- SYSSELSATTE
ENHETER Arbeidsmarkeds- Midlertidig

myndighetene sysselsatte.

sentralt / lokalt,

KAD, Arbeidsdir. Arbeidsledige

grupper.
Arbeidskontorene.

SYSSELSETTING
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4. 2 Sysselsettingstiltak og sysselsatte.

En pistand omfekstraordine: sysselsetting}innen.kdltursektorenxhar‘vart
denne: "kultursektoren:gir meningsfull midlértidig sysselsetting - for
arbeidsledige". Denne “pastanden er - blant annet :blitf fremhevet av
representanter fqr kulturetatene. En fortolkn;ng kan ~vere at ekstra-
ordiner sysselsetting i kultursektoren gir mer meningsfull syssel-

setting enn tilsvarende sysselsetting .innen andfe;éektoref.

Vi vet imidlertid lite eller ingénfing om aet er tilfellet. Det finnes

for lite materiale som tar utqanqspunkt 1 de svsselsattes situasion. ‘De

ekatraordlnere sysselsettlngstlltakene har ¢kt betydellg 1 omfang 31den
1983. Det’ er‘ ogsé sannsynllg at et betydellg antall mennesker i
perloder v11 vare sysselsatt ekstraordlnert i tlden fremover I februar
1985 var 41 000 personer sysselsatt gjennom arbeldsmarkedstlltakene

Det  ble i 1984 bev11get ‘ca. 2,5 mllllarder kroner t11 ‘arbeids-
markedstlltak totalt I 1985 er det satt av ca 2 7 mllllarder kroner
til ' slike tiltak. Bade summene som brukes pa denne méten, og de
arbeldsledlges 1nteresser, tilsier. v1dere forsknlngs—. og :uprednlngs-

arbeid.

Dette er ogsd v1kflg fordi man p& flere hold -er blltt ‘opptatt av &
finne frem til mer - kreatlve méter é bruke ‘midlene - enn .passiv
trdeeutbétalihg;-*I 1984 ble det. utbetalt ; 3 mllliarder kr. i
arbeidslediQhetsirygd vv';

Det skulle altsd vare behov for undersgkelser som tar utgangspunkt i
hvordan de sysselsatte selv opplever sin situasjon som . deltakerere i
ekstraordinere sysselsettingstiltak.  Videre "er ‘det behov for under-

sgkelser som nermere belyser effektene av denne typéfSyséelSetting.

Det er liten ‘grunn til & hevde uten videre at déh type‘eksﬁraordine;
sysselsetting vi idag finner innen kultutsekto;éh-ékulle vere mer me-
ningsfull for de arbeidsledige en n Eilévarende.5y$Selset£ing innen
andre sektorer. Det kan vere v1kt1g & fastholde "dette som et
utéanqsﬁuﬁkt,.'fordl mullghetene og begrensnlngene som gjelder midler-
tidig sysselsetting generelt, i hovedsak 0gsd gjelder mldlertldlg syss-
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elsetting innen kultursektoren. De sysselsatte innen kultursektoren
utfgrer i hovedsak samme typer av arbeid som sysselsatte innen andre
sektorer - dvs. forefallende arbeid og.vedlikeholdsoppgaver. Repara-
sjonsarbeid kan vare méningsfflt arbeid sd godt som noe - men det blir
neppe  mer meningsfylt om det utfgres pd et museum og ikke pd fylkes-
veien. Ellqr,for 4 sette det pd spissen: Er det mer meningsfylt & blase

trompet for de eldre enn 4 pleie dem?

Innenfor rammene av dette forprosjektet har dét ikke vert mulig 4 gj¢re
en egen intervjuundérs¢kelse blant deltakerne p& tiltakene. Arbeidet
med problemStillinééné . knyttet til temaet kultur og sysselsetting har
imidlertid vist at en slik undersgkelse hadde vart nyttig. Selv om
arbeidsoppgavene_ inhgn kuifursektoren'i hovedsak er de samme som innen
andre sektorers tiitéksarbeid; finnes dét ogsd en rekke varierte
arbeidsoppgaver. Noen av dem er ogsd knyttet spesielt til kulturarbeid.
Selv om vi ikke har kunnet foreta noen omfattende undérs¢kelse' av de
sysselsattes erfaringer, har vi likevel snakket med en del sysselsatte
innen kultursektoren i kommunene. Noen av dem hadde erfaring fra andre
tiltak og ~vurderte - kulturtiltakene som mer positive enn andre typer
tiltak. Dette er imidlertid ‘inntrykk fra noen fi tilfeldig valgte
personer og ikke uttrykk tor noen systematisk undersgkelse. Sysselsett-
ingskontoret i Oslo haf 0gsd erfart at en del ungdommer finner syssel-
"settingstiltakene innen kultﬁrsektpren sadvidt positive at de ¢nsker seg
tilbake til disse etter at tiltaksperioden er over. Dette kan ogsd vare
problematisk. fd:di ﬁan ‘'vet . for lite om hva slags muligheter til mer

varig sysselsetting som vil finnes innenfor kultursektoren.

 For dem som er sysselsatt er det trolig det midlertidige ved tiltakene
som kap,svekke'obélevelsén ‘av mening og trygghet. En viktig for-
utsetning for at tiltakene skal virke meningsfulle for deltakerene er
videre at de kan styfké-mﬁlighetene -fof 4 komme over i mer varig

arheid.

A5p¢rmé1 som vil vare viktige i denne sammenheng er blant annet spgrsmil
om i hvilken grad .sysselSettingstiltakene virker kvalifiserenede og
inteqrerende i forhold til arbeidslivet forgvrig. Blir det lettere 4 fa
arbeid etter & ha vert pd tiltak? Kan sysselsettingstiltakene etter-

hvert komme til 4 virke stigmatiserende for deltakerne? I hvilken grad
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teller tiltaksarbeidet nir det gjelder'prakéis oq ahsiennitet.i forhold
til regulare stillinger? I hvilken grad stgter tiltaksarbeidet mot

Drofesionsinteresse:? Er profesjonsinteressene for sterke?

Dette er sp¢rsmé1 som det har ligget utenfor rammene av dette forpro-
sjektet & besvare Det dreier seg 1m;dlert1d om. problemstllllger som
det wvil vare viktig & belyse -”ikké bare i forhold til ekstraordiner
sysselsetting lnnen kultursektoren, men ogsé for slik sysselsettlng i
andre . sektorer En vurderlng av sysselsettlngstlltakene b¢r bygge pa
flere dlstlnkSJoner -Man b¢r unders¢ke narmere de ullke malsettlngene
med tlltakene og konsekvensene av dem 1 forhold t11 mélsettlngene Det

kan skilles mellom mélsettlng o9 konsekvenber i forhold til den enkelte

arbeidsledige og . for kommunen og lokalsamtunnet Vi’ vet. at syssel-

settlngstlltakene har skapt verdltulle ~nye kulturtllbud lokal-
samfunnene og kommunene, meh vi vet lite om hva slags konsekvenser tll—

takene har hatt for dem som har vart sysselsatt,

Vi skal - kommentere noen slike p:obléﬁ$tillingéne3i forbindelse med

ekstraordiner - sysselsetting '~ innen  kultursektoren. . Vi  skal
utgangspunkt i tre problemstillinger som forelgbig har fitt liten opp-

merksomhet: -

-~ Det kan stllles spgrsmilstegn Qéd -om::dﬁfangét av. midlertidig
sysselsett;ng innen kultursektoren nd er- mlndre enn hva man har

antatt.

- Vi kan:stille spgrsmilstegn ved om,'kultdrséktoren egentlig har

spesielle behov for 'slik sysselsetting.

- Vi vil ogséd ta opp spprsmilet om kultursektoren kanskje er

uegnet for mldlertldlge sysselsettlngstlltak

Er omfanget av midlertidig sysselsettind innen kultursektoren mindre:
enn antatt?

Det  finnes ingen samlet oversikt over hvordan tiltaksmldlene "brukes
innen- de forskjgllige sektorene. Det flnnes heller 1ngen "god oversikt

over foidelingéh mellom sektoiene‘l Xommunene. Slik oversikt blir like-
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vel i en viss utstrekning laget pd fylkesplan. Arbeidskontorene regi-
strer i hovedsak bruk av sysselsettingsmidler i ‘kommunene etter

arbeidsopggver. Som vi har sett finnes det sektorvise fordelinger av de

fylkeskommunale syqselsettihgsmidlene.'Det-finnes statistikk som viser
fordelingen pd arbeidsoppgaver som ogsd finnes innen kultursektoren,

men  kulturarbeid er ikke med i disse oversiktene. Syssel-

settingstiltakene registreres etter fglgende arbeidsoppgaver:

- helse og sosialarbeid
- administrasjonsarbeid, kontor og bibliotekarbeid
- undervisningsarbeid
- vaktmesterarbeid :
- oppryddings- og parkarbeid
- bygge- og anleggsarbeid
a) vedlikehold og reparasjoner
b) mindre anlegg ( fortau, gangvei o. 1.)-
c) andre bygg/anleggsarbeid '
- annet

Nir det. gjelder kulturarbeid er det her bare bibliotekarbeid som er
nevnt, og da i samme:katégbri som administrasjonsarbeid og kontorarb-
beid.. Andre "typer kulturarbeid <faller inn under kategorien "annet".
5ysselsettind§tiltakene innen kultursektoren i kommunene har bestdtt . i
bide kontorarbeid, undervisningsarbeid, vaktmestefa;beid, oppryddings-
' arbeid og bygge- og anleggsarbeid.-Men det er ikke ut fra denne stati-
stikken mulig & se hvilkg kommunale sektorer tiltakene er rettet inn
mot. Vi vet derfor heller‘ikke hvor stor andel av de ekstraordinzre
sysselsettingsmidlene som brukes innen kultursektoren i kbmmungne pr. i

dag.

Den eneste kartleggingen som lier er gjort er den tidligere refererte
FAFO-undersgkelsen til Jprn Teigstad. Denne viste som nevnt at pr.1.5.
1984 ble omlag 10% a# midlene ﬁnder kap. 524 - enkeltarbeidsplasser i
offentlig virksomhet pg.“kommuneprogrammet“— brukt innen kultursekt-
oren. Dette ble tolket som en stor andel i forhold til kultursektorens
ordinere andel av de kommunale og fylkeskommunale budsjettene. Vi vet
at ‘det kommunalg sysselggttingsprogrammet ("februarpakken”) kom over-
askende pa kommungﬁé.;Kommﬁnenevhadde liten tid pa seg til 4 finne fram
til egnede prosjekter. I denne situasjonen var kulturetatene tidlig ute
med & foresld kortsiktige sysselsettingstiltak. De hgrte . ikke: til de
sektorene i fylkene og kommunene som tradisjonelt hadde blitt hgyt pri-
oritert. be hadde blant annet pd grunn av dette liggende mange ulgste
opgaver og planer som ikke tidligere kunne realiseres. Sysselsettings-

programmet ble videre lansert som et midlertidig og kortsiktig tiltak



71

og de andre sektorene var flere steder trolig ﬁer avventende enn kult-
ursektoren. I Nordland fylkeskommune ble om lag en tredjedel av de eks-
traordinzre ‘arbeidsplassene lagt til kultursektoren i 1983. I Sogn- og
Fjordane ble om lag halvparten av de ‘ekstraordinere ‘sysselsetttings-
midlene i regi eller under-tilsyn av fylkeskommunen brukt innen kultur-

sektoren.

Teigstads undérs¢ke15é behahdler fylkeheidg kommUnene samlet ndr om-
fanget av ekstraordinar sysselsettrng vurderes Han kom fram til at an-
tallet personer pé trltak 1nnen kultursektoren pr. 1§ 5. 1984 uthorde
om lag 10% av alle pé tlltak under kap 524.. Dette tallet - kan

1m1d1ert1d lkke brukes tll & si noe generelt om aktrvrteten i kommunene

eller fylkene hver for seg. -Da_ -den gJeldende ordnlngen ,med
ekstraordrnare sysselsettlnqsmldler ble 1nnf¢rt 1 1983 arberdet smrqu
en del fylkeskulturs;efer aktlvt for at trltakene skulle ‘bli lagt til
kultursektoren. Dette gér blant annet frem av 1nnlegqene i konferanse—
rapporten “Kultur mot Arbe1dsl¢shet“. Det kan derfor tenkes at akth1-
teten 1nnen kultursektoren innen kommunene var langt lavere enn hva som
antydes gjennom den generelle fordellngen Det kan ogsa tenkes  at en
del av de tiltakene som er. oppgltt av de kommunale kulturetater dreier

seg om tlltak SOm er tlnaSLert gjennom fvlkeskommunens sysselbettlngs—

t;ltak Sllk at antallet faktlsk var lavere enn det samlede resultat
viste. Vi har fors¢kt a_sjekke dette for noen,kommuner Selv om vi har
funnet - noen slike tilfeller av mulrg'fdébbeit“?failing" tyder ikke de
stikkprgvene vi har, tatt-pé'at derte var-sérlig utbredt. En annen mite
4 sjekke fylkeskommunenes innvirkning,:. er 4 unders¢ke hvor mange av
tiltakene som ble oppgltt som fylkeskommunale og se dette. i forhold
til det samlede antall tiltak innen hvert_fylke,_vl har.gjort dette i
kap. 2 i denne rapporten. Med_de forbéhold.Som,ble tatt angaende dette
tallmaterialet, var hovedihntrykket atu_det var forholdsvis, stor
variasijon bade i kultursgktorgns_andel av.tiltakéna innen hvert fylke
og ndr det gjaldt sp¢r§maiet om hvor mye av aktivitaten‘som foregikk i
regi av fylkeskommunens kulturetat 'ﬁeﬁne;:hyé inndelingen "ga.  sterkt
utslag for de fylkeskommuner som har vert aktuelle i denne’ rapporten,
nemlig Sogn--og Fjordane og Nordland I dlsse fylkene var om lag
halvparten av de oppgltte- tiltakene innen kultursektoren i regi av
fylkeskommunen (.ii Nordland var 56% av t11takene fylkeskommuale,
tilsvarende . .tall for Sogn- 09 FJordane var 489 ) Dette er tall som
ogsd er ihteressantesi.sammenheng med’ sp¢rsma1et om kultursektorens

rolle i sysselsettingsarbéidet: Samlet var nes;en halvparten av
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sysselsettingstiltakene innen Kkultursektoren tiltak i regi av
fylkeskommunene. Vi.fant her variasjon mellom fylkene. Materialet viser
ogsd stor variasjon i aktiviteteh mellom kommunene. Likeledes tyder
opplysninger fra Teigstads materiale, og erfarinder ‘tra de

kommuneundersgkelser vi har gjennomfgrt, pid at det kan vare stor

variasion over tid ogsd ndr det gjelder aktiviteten innen hver enkelt

kommune . Dette er forsdvidt i tradd med regelverket for sysselsettings-
tiltakene. Det illustrerer likevel at selv om sysselsettingSmidler kan
muliggjgre oppstartingen av nye prosjekter, vil’detz ofte vise seqg &
vere vanskelig A& viderefére prosjektene. Siden det tar tid 4 sette i
gang nye tiltak, vil man ‘vere avhengig av en forholdsvis konstant

prioritering fra kommunens side.

En ny unders¢kelse av bruken av sysselsettingsmidler innen kultur-
sektoren 1 fylker ‘og kommuner ville kunne gd nermere inn p& disse for-
holdene. Samtidig' ville man kunne se om det var skjedd endringer i

forhold til de resultater Teigstads undersgkelse viste.

Som vi har sett forsgkte man i Nordland fylkeskommune & styre syssel-
settingstiltakene utenom helsesektoren i sterkere grad. Dette medvirker
at utradisjonellex tiltak - blant annet innen kulturfeltet - vil kunne

ni hgyere opp pA prioriteringslistene.

En raddmann har uttrykt seg omtrent slik om ekstraordiner sysselsetting
innen kultursektoren; "~ ekstraordingr sysselsetting kan passe bra for
kultursektoren, for den er jo selv ekstraordiner..." Likevel kan noen
forhold tyde pa at.'kUItursektorens andel av de ekstraordinzre
sysselsettingsmidlene nafer mindrg,enn.den var da Teigstad gjenhomf¢rté

sin undersgkelse.

Den svake ¢konomien i mange kommuner gjg¢r at sysselsettingSmidlene
etterhvert kan bli eﬁ-betydelig ressurs for de kommunale sektorene.
Kommunen m& finansiere egenandelen over de ordinzre budsjettene for &
f4 utlgst de statlige sysselsettingsmidlene. Dette tilsier at kommunen
md prioritere bruken av sysselsettingsmidler. Det er ogsd meningen med
ordningen. Fra departementets side er det lagt vekt pd at prosjektene
skal vere arbeidsintensive. Samtidig har det ogsd blitt anfgrt at . en

viss egenandel kan fg¢re til at “de mest nyttige prosjektene blir



73

prioritert".

Det er ut fra dette grunn til & spgrre om kultursektorens andel av

sysselsettingstiltakene er blitt mindre etterhvert som de andre

sektorene i kommunene er kommet sterkere.med}i sysselsettingsarbeidet.
Vi har erfaringer fra noen kommuner som kan tyde p§7&£ dette er skjedd,

selv om vi ikke kan trekke noen generelle konklusjoner.

Har kultursektoren spesielle behov for midlertidig sysselsetting?

Behovene og ¢nskene. innen kultursektoren er de samme som i de andre
kommunale sektorene - ¢kte budsjetter og faéte;stillinger med‘ kvalifi-
serte ansatte. Kultursektoren har likevel et Stdrt:behov'fbr'é f4 ut-
fgrt det arbeidet de sysselsatfe: idag gj¢rff-$émtidiq kom det klart
fram p4 konferansen “Kultur mot Arbeidsl¢éhe£"'at,mange3ménte tiltakene

ikke l¢ste kultursektorens problemer.

En uttalelse fra institusjonshold kan ogsd illustrere dette: "-her har
jeg uten & vinne gehpr stdtt pd i flere 4r for & fa 1 fast -stilling
til, og si fdr jeg plutselig 8 midlertidige som jeg knapt vet hvordan
jeg skal f4 plassert..." '

Fra Kkulturhold er det argumentert for at anvendelsen av midlertidig
sysselsetting i kultursektoren har bidratt til & pavise store udekkede
behov i kulturfeltet. Det virker neppévfor ;ferkt_ﬁ si'at midlertidig
sysselsetting har hatt en strategisk funksfon for kulturetatene: man
har fatt dokumentert de mangé u1¢5te50bpgavené‘oq kan argumentere for
gkte budsjetter og flere stillinger. Dette ble pdpekt av flere pa

konferansen "Kultur mot Arbeidslgshet".

En slik argumentasjon kan imidlertid ogsi andre sektorer bruke. Etter-

hvert som de gvrige sektorene i kommunene i-sperkere grad kommer med i
sysselsettingsarbeidet, .vil de'kunne'anvéndé.n¢Yaktig.Sémme argument-
asjon. Helse- og sosialvesenet vil f£. eks. kuhné'fé_dokuméntert at det
finnes mange ulgste oppgaver og udekkedé'béhov.JVi vet lite om hvordan
dette vil virke p4 sikt. Men det kan bli et paradoks at om man som
ansvarlig ~for et mnuseum eller et bibliotek ikke finner tilbudet om
midlertidig sysselsatte " tjenelig, kan man ogsd. risikere 4 stille

svakere ndr det senere blir snakk om ulgste oppgaver og behov for
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faste stillinger.

Er kultursektoren uegnet for midlertidig sysselsetting?

Kulturadministrasjonen i kommuner og fylker er et resultat av kultur-
politikken i 1970-drene. Kjennetegnende for denne kulturadministrasjon-
en er at den er forholdsvis nyetablert samtidig som den p4 lqndsbasiS'
er svert ujevnt utbygqget. Vi kan illustrere dette ved hjelp av to
unders¢kelser. ’

Greta Billings undersg¢kelse "Kulturpolitikk og samfunnsforandring" tar
utgangspunkt i den nye kulturpolitikken fra midten av 1970-4rene. Den
nye Xulturpolitikken (jfr. St. prp. nr. 1, 1976-77) hadde som milsett-
ing & skape ‘et "kvalitativt rikere samfunn", “desenfralisering“ og
'kulturelt demokrati". Dette var f¢rste gang_Stortinget behandlet en
samlet, offentlig'kulturpblitikk. Billing trekker videre fram £fglgende

grunner til at départementet omtalte kulturpolitikken som “ny":

1) kulturpolitikken skal vere et integrert virkemiddel i den generelle
samfunnsplanleggingen

2) kulturpolitikken skal desentraliseres fra staten til fylkeskommuner
og kommuner

3) kulturpolitikken utvides til & omfatte nye omrdder som blant annet
ungdoms- og idrettsarbeidet i tillegg til det tradisjonelle kultur-
omradet ) -

4) kulturmidlene skal stimulere til ¢kt kulturell aktivitet og nye til-
tak. -

5) kulturell egenaktivitet "introduseres som en ny kvalitetsdimensjon
ved vurdering av kulturell virksomhet; "aktivitetskvaliteten" fram-
heves ved siden av "produktkvaliteten".

Undersgkelsen tar utgangspunkt i den statlige tilskuddsordning til kom-
munene fra 1975 til allment kulturarbeid. Det pekes p4 at departementet
satset pAd bade organisatoriske, finasielle og informative virkemidler

for 4 gjennomfgre den nye kulturpolitikken:

“Dette vil konkret si at alle fylkeskommuner og kommuher skal bygge
ut en ny kulturadministrasjon som samordner det utvidete kulturom-
rddet, med et folkevalgt kulturstyre som det sentrale organ. Et slikt
kulturstyre er en forutsetning for & motta penger over den nye statlige
tilskuddsordningen til allment kulturarbeid, som for kommunenes del ble
gjort gjeldende fra 1976, og for fylkeskommunene fra 1976"

(Billing: 1978, s. 15)

Billing argumenterer for at tilskuddsordningen var et effektivt virke-
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middel for gjennomfg¢ringen av den nye kulturpolitikken: "P& kort tid,
to-tre A4r, har f?lkeskommuner og kommuner omorganisert sin kultur-
administrasjon. Tilskuddsordningens lpfte om penger har utrettet. mer
enn -lover og p&bud érfaringsmESsig hadde kunnet gjgre."( Billing 1978,
$.16 ) I det.spgrreskjemaet som unders¢kelsen bygger pa, ble det - blant
annet stilt. sp¢rsmé1 om hvilke kulturorganer kommunene v111e fa fra 1.
januar 1976. Av svarene fra de 213 kommunene = som ,besvarte sporsmilet
gikk' det frem at 117 ville 'oppnevné? ét7ku1tdrstyfe, 7 ville bare
utbygge administrasjonen, 88 kommuner ville bade. f4& kulturstyre og
administrasjon. ‘Det ble altsd opplyst at 96% av kommunene som svarte
ville f4 et kulturstyre, mens_44% ville_ta4en'kulturadministrasjoﬁ fra
1976. (Billing 1978, . '45) Disse 6pplysnin§éhe'kénwtolkes som indi-
katorer pé at omorganlserlngen .av kulturadmlnlstraSJonen i kommunene
hadde gatt raskt.

Selv onm mange'kqmmunei ill¢pet av 1970-4rene fikk en egen kulturadmini-
strasjon, er det fortsatt mange mellomstore og mindre kommuner Som Star
uten kulfuradministrasjon. Senere unders¢keléer viser at et flertall av
de mindre kommunene ©0g mange av ”de_ melloﬁstore-" mangler kultur-
administfasjon Per ﬁahgset’ viser i sin'bok"“Kultursekreteren - mellom
byrdkrat o9 profesjon" at selv om _det @nsteret -for utbygging av
lokale kulturadmlnlstraSJoner sentrale myndlgheter la opp til i kultur-
meldlngene-l hovedsak er blitt fulgt opp, s& har utbyggingen av slike
kulturadministrasjoner pA langt ner fAtt det omfang som var mil-
settingen. (Mangset 1984, s. 87.)

Av Mangsets undersgkelse g4r det fram ét hele 40% av kqmmunene ikke
hadde opprettet. egen'kultufadministrasjon 6q'at i 16% av kommunene ut-
gjorde . kulturadmlnlstraSJonen mlndre enn en hel stllllng Selv om disse
tallene er fra 1980, er de sdvidt v1 vet uttrykk for den _siste kart-
legging som erAgJort av kulturadmlnlst;aSJpnens,utbygglnqsgrad. Tabell—

en nedenfor er hentet fra Mangsets uhders¢kglse;
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Tab: 4.1 Antall tilsatte i kulturadministrasjonen. Bdde heltid og del-
tid. Tekniske stillinger, felt. arb. stillinger, renholdstill-
inger, fagpersonell i avgrensede/spesielle funksjoner ikke
medregnet (dvs. kinotekn.personale, bibliotekar, klubbarbeid-
er m. fl. Kulturamd. personell i kombinert full stilling reg-
net som hel stilling (f. eks. kinosjef/kultursekreter, kult-
ursekretar/bibliotekar). K. sekr.-u. :

Ingen kulturadministrasjon’ ' 40%
Mindre enn hel stilling 16%
1 hel stilling . 23%
2-3 stillinger 16%
4 stillinger eller mer %
Totalt o ' 100%
N= . ~ (335)

( Kilde: Per Mangset, 1984 s. 86)

Kulturadministrasjonen i fylker og kommuner er bade forholdsvis "fersk®
og forholdsvis lite utbygd. Nar det gjelder vart tema - kultur og syss-

elsetting -  kan det ut fra detté argumenteres for at administtasjonen
innen kultursektoren er mindre egnet til F administrere de ekstra-

ordinare sysSelséttingstiltakene ein hva tilfellet er for andre

sektorer.

For dem som indag arbeider.i»en lite utbygget kulturadministrasjon har
sysselsettingsarbeidet medfgrt bgtydelig'merarbeid. Man far utf¢rt en
rekke arbeidsoppgaver som er viktige for kultursektoren, men adm-
inistrasion av tiltakene og ikke minst opplering av stadig nye
sysselsatte for korte perioder, medfgrer belastninger. - Serlig kan

dette skape problemer de steder man bare har en halv fast stilling til

4 std for opplaering av sysselsatte i full stilling.

Administrasjonen av tiltakene og prosjektene har etterhvert blitt en
stor belastning bdde for kulturertatene og institusjonene. Ofte“sett—
es ikke tiltakene i gang ut fra fylkets eller kommunens kulturplan, men
ut fra hva det er praktisk mulig & f4 til p4 kort sikt. Dette kan passe
inn i opplegget i kulturplanen, men.om det gj¢r det er det ofte tilfel-
dig.
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0gsd sett fra de sysselsattes synsvinkel kan det argumenteres for at
midlertidig sysselsetting i kultursgktorenikan vere mindre egnet enn
tilsvarende sysselsetting innen andre sektorer. Bakgrunnen kan her vare
den samme, nemlig at kultursektoren er forholdsvis ny og lite utbygget.

Problemene kan gjelde manglende opplarlngskapa51tet samtldlg som den
opplering som gis i mange tilfeller ikke er_spe51elth kvalltlserende i
forhold til andre sektbrer ' Vi argumenterer - -andre steder i denne
rapbdréen-for verdlen av . de utradlsjonelle 0g nye prosjekténé som er
satt i gang i re91 av’ kulturetatene Ford1 man har vert opptatt av at
sysselsettingstiltakene ikke skulle medv1rke il konkurransevrldnlng
eller komme i stedet for ordiner virksomhet 1 kommunene, har kult—
ursektoren vert sarllg aktuell i forbindelse med nye prOSJekttyper Som
vi har sett har man ogsa bev1sst forsgkt & "beskxtte “andre og “tyngre

sektorer mot for stor bruk -av sysselsettlngsmldler Dette var f. eks.
tilfellet . if Nordland tylke Disse - nye pros;ektene har vist seg
verdifulle for kultursektoren og de kan. apne for spennende ‘muligheter
pd sikt. Men for den enkelte sysselsatte v11 det p& kort 51kt ofte vere
av st¢rre 1nteressp om tlltaket medfgrer ¢kt kvallflserlng i forhold
til arbeldsllvet qenerelt Sysselsettlngstlltakene er mldlertldlge 0g
kortvarlge Regelverket legqer ikke" opp til at den sysselsatte skal
vere p4d et tiltak ‘i mer enn 10 mnd., selv om: pros;ektet har lenger

varighet.

4. 3 Utradisjonelle prosjekter med et videre .perspektiv.

I hovedsak dreler sysselsettlngstlltakene lnnen kultursektoren seg on
kortvarige tiltak der de domlnerende arbeldsoppgavene ‘er. forefallende
arbeid ‘og vedllkeho;dsoppgaver Kultursektoren har fétt dokumentert at
det finnes en rekke udekkede 'behov pé flere forskjelllge felter.
Kultursektoren var. ogsa tidlig ute ndr det gJaldt é flnne oppgaver som
kunne egne seg som. sysselsettlngstlltak. “Problemet" '-tisettl fra
kulturetatenes side - blir blant anﬁét'at st;ll;ngene er midlertidige

og at andre sektorer ogsd har fatt dokumentert sine behov.

0gsd i en slik sammenheheng er de utradisjonelle prosjektene interess-
ante for  kﬁ1tur” og sysselsettlng Det finnes ‘en rekke nye ' og
utradisjonelle prOSJekter SOm _pé forskjellige mAter knytter an til

kulturarbeid og til kultur- og- fritidssektoren. Flere av- dem er helt
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eller delvis finansiert ved hjelp av arbeidsmarkedsmidler. De fleste er
i en oppstartingsfase. Selv om disse prosjektene totalt sett er fi, kan
de vise seg 4 bli viktige bide for etablering av nye kulturtilbud og i

forbindelse med jobbskagihg} Noen av prosjektene"er etablert med
tilknytning til kulturSéktoren, andre er etablert innen kultursektoren.

Et prosjekt som er interessant i denne sammenhengen er YrkeSerfarings—
bedriftene i Oslo. Et annet interessant eksempel er "Husflid for

‘salg"-prosjektet i Vesterilen.

4. 3. 1 Yrkeserfaringsbedriftene i Oslo.. Bedriftsopplaring'for ungdom.

Eldre arbeidstakere og ungdom mgter ofte problemer pi arbeidsmarkedet.
De eldre kan gjennom bedriftsnedleggelser eller fgrtidspensjonering bli
stilt utenfor arbéidsliveﬁl Selv om de gnsker & bruke sin yrkeserfaring
og arbeidsevne, har de ofte problemer med 4 kommé inn i arbeidslivet
igjen. For de eldre kan utst¢ting av arbeidsmarkedet vare et problem,
for de unge kan probleﬁet vere’htestenging. Ungdqm som mangler ’praksis
og fagutdanning har ogsi vansker med & komme inn i arbeidslivet. Mange
far ikke erfaring fra yrkeslivet - og giunnen til at de ikke far slik

yrkeserfaring er ofte at de ikke allerede har erfaripg.fra yrkeslivet.

Yrkeserfaringsbedriftene (Yé) representerer et forsgk pd 4 koble sammen

disse to gruppene. -

Initiativet til dette prosjektet ble tatt av engasjerte privatpersoner
med en bakgrunn som ga prosjektet viktige kontakter utad. Det ble
dannet en plangruppe med -rgpresentanter for Oslo fagligé samorgani-
sasjon, 0slo og Akershus handverk- og industriforening og ' Fylkes-
arbeidskontoret i.Osio 0og Akershus som deltakere. Planleggingen startet
i 1980-81 og fra Arsskiftet 1983-84 ble Yrkeserfaringsbedriftene
etablert som en egen narihgsdrivende stiftelse. Formdlet med stiftelsen

er:

1. A arbeide for meningsfull sysselsetting av eldre og yngre arbeids-
sgkere,

2. A etablere mindre produksjonsbedrifter som skal vere et arbeids-
fellesskap av eldre, erfarne yrkesutgvere i samarbeid med ungdom
som sikter pd & g4 inn i arbeidslivet -og med serlig vekt pd over-
fgring av yrkeserfaring, kompetanse og ferdigheter fra eldre til
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yngre.

3. A virke for spredning av ideen om géneraSthShedriftEI og liknende
tiltak i samarbeid med kommuner, arbeidslivets organiSaquner' og
fylkesarbeidskontorer. 'S

Yrkeserfarlngsbedrlftene etablerte- 1 september 1984 en pr¢vebedr1ft pa
Vélerenga i Oslo. Bedriften hadde v&ren 1985 7 ansatte. Flere typer
hdndverk ‘er representert:. Blant dg ansatte_flnnes mgbeltapetserere,
syere og folk med bakgﬁhnn i_grafiské'fag.  Détlsatsesf pd 4 ¢ke an-
tallet ansatte 'gradvis til 12. Det er ogsi planlégflé_etable;e flere

liknende bedrifter.

Stiftelsen star for kontakt- nbg utﬁikliﬁgsarbeidet, undersgker
markeds- o9 flnanSLerlngsgrunnlag, etc. Overskudd fra v1rksomheten skal

brukes p& utvikling og etablerlng av.nye yrkeserfarlngsbedrlfter.

Yrkesexfdrihqsbedrifﬁene har mottatt stette til utviklingsarbeidet fra
Sosialdepartementet, fra Sentrumsfo;ﬁhiuéen,ifosib{'fta» Formannsskapet
i Oslo (etableringslan) og fra Kommpnalelog.Arbéidsdepartementét-(opp-

startingstilskudd). I tillegg var det n¢dvendig med egenkapital.

Hpsten 1984 kom den fgrste bedrlften i gang " Ved- Arsskiftet hadde den
6 ansatte - 4 voksne som tldllgere hadde vert 1angt1dsledlge og 2 ung-
dommer. " Rekrutteringen ‘av bade eldre og unge arpeldstakere'. skjer i
samarkeid med Arbeldsformldllngen De ungdommene 'Eém' rekrutteres til
bedrlften av1¢nnes ved arbeldsmarkedsmldler de tre f¢rste manedene. Det
er da ordnxngen med bedrlft51ntern opplerlng som benyttes .Dette er en
prgveperiode og de .unge fér i l¢gpet av denne perloden 67 kr. dagen.
Etter 3 mineder f&r de tllbud om videre ansettelse i 9 mineder etter
ordin®r tar;ffl¢nn. : " skal da lg¢nnes av:bedr1ttens[préduksj0n.'Det
settes ingen*betindélser ved ansettelse mht. tidliééfé..arbeidsfbrhold
eller tidligere skolekarakterer. Ungdommene kan vare pi bedriftén i opp
til ett &r. Det’ inng&p .Vidére--i_ _planene at saﬁafbeidet' med
Arbeidsformidlingen skal fortsette. etter de unge har vert ett 4r i
bedriften. I  samarbeid med SkoleSJefens koritor arbeldes det ogsd med et
opplerlngsopplegg Dette vil ikke gl ferdlg faqutdannelse, men kan
sammen med arbeidserfaringen gjgre v1dereplasser1ng lettere. Ogsd  de
eldre . arbeidstakerne lgnnes via arbeldsmarkedsmldler den f¢rste tiden.
Ordninéen " som - benyttes her gjelder arbeidstilvenningstilskudd ved

ansettelse av arbeidspkere over 60 Ar. Bedriften fAr dekket 75% av lgnn
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og sosiale utgifter i inntil 6 mineder og 40% i de 6 neste. Etter
planene skal de eldre kunne fortsette i bedriften.sd lenge de mitte
gnske. En av -grunnene til at en ikke legger opp til at de unge skal
vere mer enn ett A4r 1 bedriften, er at tiltaket ogsd er et sos-
ialpolitisk tiltak for de eldre. Dette vil blant annet ;medf¢re at
arbeidstempoet vil vere lavere enn i arbeidslivet forgvrig. En regner
med at i lgpet av ett &r vil ungdommene ha nok arbeidslivserfaring til

at de stiller veéentlig sterkere pd arbeidsmarkedet.

I de videre planene er det forutsatt at bedriftene skal vere smd. Det
er etterhvert meningen at ca. halvparten av de ansatte skal vare mellom
50 -og 67 4r, den andré halvparten melom 16-20 Ar. Bedriftene ma ha en
viss stgrrelse for & kunne. bere lg¢nnskostnadene og kostnadene til in-
vesteringer, lokaler, markedsfgring; administrasjon, etc. Det er be-
regnet at 6 voksne og 4 unge her utgjgr et balansepunkt, og at nir be-
diften kommer .i heldrsdrift vil den kunne bli selvbzrende og gi over-
skudd med 8-10 voksne og*inpti1'10 unge. Ut fra den bemanningsplan som

er laget vil bedriften ha en slik st¢rrelse ved utgangen av 1985.

Det som gj¢r Yrkeserfaringsbediiftene spesielt interessant for temaet
"kultur og sysselsefting“ er ikke bare at man her legger vekt pi &
bygge opp bedrifter med et sosialt felleskap mellom ledige ungdommer og
eldre samtidiq'som man forsgker & overfgre fagkunnskap og yrkeserfaring

til de unge.

Det er ogsd interessant at virksomheten allerede har funnet fram til
en nisie i markedet med tilknytning til organisasijonslivet innen

kultur- ogq fritidssektoren.

I oppstartinésfdsén har Yrkeserfaringsbedriftene innrettet produksjon-
en mot musikk;korgsene i Norge. Markedsanalyser utf¢rt av Statens Tek-
nologiske Insitutt har vist at det i sammenheng med organisasjonslivet
innen musikk finnes et interessant marked bide for repararsjon og ny-

produksjon:

"Musikkorps-bevegelsen ‘i Norge teller 2200 korps. 1400 skolekorps
har 125 000 medlemmér, og Arsbudsjettet pr. korps er minst kr. 20 0000
Av dette brukes ca. 40% til instrumenter og rekvisita som etuier for
instrumenter, stativer, drillstaver, klyper og. diverse.

Rekvisitaandelen bel¢gper seg til gjennomsnittlig kr. 16 000 pr. korps,
-altsd et markedspotensiale pd vel 22 millioner kr., som hittil dekkes
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av import fra USA, Japan og Tyskland."

Bedriftens f¢rste produksjonsrekke er reparasjon av etuier for instru-
menter. Av disse finnes det ca. 125 000 i bruk, og 4&rlig behov for
fornyelse er ansldtt til omkring 10%. Hittil har ‘all fornyelse betydd
nyinnkjgp. Her ligger prisen fra ca. kr. 500 for et klarinett-etui til
ca. kr. 3. 800 for et bass-etui. Vire kalkyler for fullverdlg repara-
sjon. llgger 'pA ca. halvparten av nypris, og er dermed til fordel for
korpsenes -gkonomi. Bedriften .er dessuten i gang med utvikling og ny-
produksjon av transportkasser for trommer, statlver for instrumenter
til bruk p& ¢velser og stevner og ellers andre typer. utstyr. I markeds-
undersgkelsene f¢r oppstart av fgrste bedrift har vi s¢kt etter prod-
ukter og tjenester som ikke n& blir. produsert og levert i Norge. Virk-
somheten for musikkorpsene ble et naturllg f¢rsteva1g B '

(Informasjon fra YB)

Bakgrunnen for & satse pa prddukter.fox:kbtbsbe#egelsén'var blant annet
at flere:av_initiativtakerne kjente fil pghoVetr fordi de : selv hadde
bafﬁ i skoiekorbSéne' Markedsufsiktene-regnes ‘som éddé’ Yrkeserfarings-
bedriftene har forel¢blg greid seg med de oppdragene som er kommet inn.

Man regner ogsd . med -at korpsene Selv etterhvert .vil kunne komme mned
forslag til produkter. P& grunn av at. -virksomheten fortsatt er i en
etableringsfase, hérﬂ man ikke gattfsa ak£ivt ut‘i markedsfgringen av
produktene. Man*harf'fofel¢pig bare . gdtt ut £i1 . 10-12 korps. NAr
bedriften til sommeren kommer inn i:nye lokaler vil det bli lagt stgrre
vekt p4 markedsfg¢ringen. NAr korpsene'm¢tés.pé_stevner,etc., vil ogsa
detté medfgre - at produktene til’ Yrkeserfarihgsbédxiftehe blir mer
kjeﬁt; .

Prosjektet Yrkeserfarlngsbedrlttene er fortsatt Pa fors¢ksstad1et Det
finnes llkeyel allerede ideer for videre v1rksomhet Noen av disse
dreier. seg om nye prodﬁktef og nye markeder. Andre ;dger»dreier seg om
organiseringen av nye;yrkeserfaringsbedrifté;.»'Man  tenker seg blant
annet : at stiftelsen YB vil kunne'tungéreSSOm_ehaparéplyfqrganiéasjon
for disse bedriftene. Man ville da kunne beholde noen stordiftsfordeler
- f.eks vil en slik  paraply-bedrift "kunne ta seg av regnskaper,
fakturering, -selvangivelser, opplarlngsproqrammer o gi radd om
leveranser, etc., samtidig som smébedrltfene v1lle f4 ned administra-

sjonsomkostningene:

Det satses’ qgsa; i fremtlden pé a 1nﬁre£tem,broauksj6nen mot org-
anisasjonsiivet For nyetablerte virksomheter .som Yrkeserfirinque-
driftene er dette- et 1nteressant marked av flere grunner. Det finnes
innen-organlsaSJonsllvet en rekke behov som.lkke er dekket ‘- man unngar

konkurransen p4 et marked som allerede er etablert. Videre er det en
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stor fordel at organisasjonene allerede har et stort kontaktnett.

Samtidig finnes det en rekke ' spesifiserte og likeartede behovf

Siden virksomheten er sd ny, er det forelgpig for tidlig & si noe sikk-
ert om hvorvidt.modellen er overfg¢rbar ogsd til andre deler av landet.
Det er imidlertid verdt -4 peke pd at det er en konstellasjon av
personer med kontaker til fagbevegelsen, arbeidsgiversiden og det off-

entlige som har fatt satt i gang virksomheten. Dette har vist seg &

vere en gunstig kobling.
4, 3. 2 Husflid for salg - prgveprosjekt i Vesterdlen.

De forelgpige erfariqgene fra Yrkeserfaringsbedriftene i 0slo tyder pa
at organisasjonslivet innen kultur- og fritidssektoren kan utgjgre et
interessant marked for etablering av nye virksomheter og nye arbeids-
plasser. Dette présjektet Qar et eksempel pad at nye arbeidsplasser kan
etableres i filknytniﬁg til virksomheten  som allerede drives i
kultursektoren.'"Husflid-for¥salgh—prosjektet i Vesterdlen er et eksem-

pel pa etablerinq av nye arbeidsplasser innen kultursektoren.

Vesterdlen Regionrdd er et sekretariat for flere interkommuhale organ-

er. Regionridet (oppiinnelig Regionplanrddet for Vesterdlen) har spilt
en sentral rolle i planleggingen'og utformingen av distriktspolitiske
mil for Vesterdlen. Blant annet har Régionrédet'fungert ‘som prosjekt-
rddgiver for kommuneneé i forbindelse med rdstoffutvikling knyttet til
fiskeriene. I dag preges o0gsd prosjektarbeidet i hovedsak av prosjekter
knyttet til eksport av fersk fisk, fiskeindustri,- trdlerfldten og pro-
sjekter knyttet til produktutvikling og lederopplaring. Ansatte —innen
kulfurétaten»'i kommunene syntes det pi denne mdten skjedde positive
ting innen andre sektorer, ogv¢nsket & prgve ut om ogsd virksomheter
innen kultursektoren kunne ha en positiv distriktspolitisk betydning.

I regi av Vesteraien Regionrad'er det startet et eget Kulturprosjekt
for Vesterdlen. "Husflid-for-salg"-prosjektene er en del av dette
kulturprosjektet. Formilet var i fgrste omgang & undersgke mulighetene
for &4 etablere nye arbeidsplasser innen kultursektoren. Produksjon av
husflidsartikler ble sett som et interessant omrdde. Kulturprosjektet
arrangerte hgsten 1983 informasjonsmg¢ter i alle kommunene i Vesterdlen.
P4 disse mgtene ble det orientert om husflid for saig av en produktkon-

sulent for husflid. Samtidig fikk interesserte vurdert sine husflids-
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asjon, opprettet Kulturprosjektet ogs4 to verksteder for prgveprod-

uksion. Man - ¢nsket blant annet 4 finne ut mer- om hvilke produkter som

kunne - danne grunnlaget for 1¢nnsomt,salg,.1 RultUIprosjektets arbeids-

rapporf fra f¢rste  halvir av pregvedriften er bakgrunnen for produk-

sjonsverkstedene beskrevet:

"En av Kulturprosjektets hovedoppgavef er 4 stimulere til opprett-
else av arbeidsplasser pd kulturomriddet. Dette omfatter bade offentlig

og privat sektor.
husflid-av to drsaker:

. Innen -privat

‘sektor var det naturlig 4 begynne med

a) Nordland Fylke har tllsatt produkfkonsulenf Ior salgshusflld
som 1 tllknytnlng til KulturprOSJektet planme551g kurine be—
nyttes til 1nformas;on, veilledning osv.

b) Nordland Fylkeshusflldslag/Nordland Fylkes Kulturavdellng kunne
benytte _"Rettedalstillinger"- t11 pr¢veprodukbjon av - husflids-

artikler.

En annen oppgave - for Kulturpros;ektet ex a koble sammen ulike ressurser
i et samspill som kan gi en effektiv. utnyttelse '"HUSflldSpIOSJektet

et . eksempel - p4 en slik sammenkobllng Milet er & ¢ke husflldsproduk—
sjonen. i Vesterélsreglonen for é skape varlge hel-4 og - ‘deltidsarbeids-

plasser.'

(Vesterélen Reglonr&d Arbeldsrapport “Hustlld for salg“; 5.2)

Rapporten dir denne oversikten over :essurser 0g .oppgaver (s. 3):

Ressurser -

;oppgaver o

Kulturprosjekt for Vesterilen
Husflidslagene i Vesterilen

Kommunale tiltaks-/ kulturledere

Produks jonskonsulént for husflid,

Nordland Fylkeshusflidslag

Nordland Fylkes Kulturavdeling

Arbeidsformidlingen

Samordnlng / Informas;on
Amat¢rm113¢er /! Opplysnlnger

Skaffe-opplysnlnger"
Legge forholdene tilrette i
den enkelte kommune

skaffe kommunale mldler

Produktvellednlng / opplerlng
Opplysnlnger om - ¢konomi
Bindeledd mellom A/S Husflldens
utsalg og produsenter

“Rettedalsmldler“ til 4-5 still-
inger. i forblndelse med prgve-
produksjon av husflld ( 10 mnd.)

Sammen med. kommune / Kultur-.
prosjektet & skaffe produsenter
som er ledige
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Det er satt i gand'to verksteder - et i Hadsel og et i And¢y. Gjennom
fylkeskommunale syssélsetfingsmidler er det opprettet 8 halve still-
inger over en 10-mdnedersperiode. Det er ogsd blitt bevilget>ﬁrifts-
midler med cé; kr.10 000 pr. mdned. Kommunene har stilt .lokaler til
rddighet og sttt for hUéleieutgiftene i forsgksperioden.

Lokale driftskomiteer har ansvaret for driften. "Tankegangen bak sammen-
setningen av komiteene var at medlemmene burde vere forankret i -lokal-
samfunnet, ha en viss Xkunnskap om bedriftsorgsanisering og vare et

bindeledd til et eventuelt husflidsmilj¢."(Arbeidsrapporten s. 6)

Verkstedene sysselsetter 8 - kvinner. De har -gjennomgdtt intensivkus i

tovingsteknikk og har.fétt‘Sine produkter vurdert av Husfliden.

Husflid for salg-verkstedene . har i stor grad tatt utgangspunkt i ‘lokale
kulturtradisioner nir de skulle finne fram -til -aktuelle produkter.

Mange av de produktene som er blitt produsert i prgveperioden er laget
med utgangspunkt i teknikken toving (filting av u11).‘Naturfarget  garn
er ogsd benyttet. Det er lagt opp til at produktene skal vare kommers-
ielt salgbare. Verkstedene har her prgvd seg fram med forskjellige
produkter, ’blant: aﬁnet ladder, votter, 1luer, vester, leketgy ~og
gaveartikler. Produktene har i hovedsak fatt en positiv mottakelse.
Milet er at verkstedene skal kunne basere seg p4d vanlig kommersiell
drift etter prypveperioden. I den forbindelse har KultUrpfosjektet ogsd
undersg¢kt erfar?ngene fra salgshusflid i Sverige og Finnland. Det er
tatt kontakter med Statens Veiledningsinstitutt for Industrien i
Nord-Norge ( VINN )  og DU. Gjennom DU er det sgkt om stgtte til
skoleringskurs som tar opp emner som produktutvikling, markedsf¢ring,
¢konomistyring og bedriftsoxganisexing. ‘Dette kurset gidr over en
periode pd seks mdneder. I tillegg til de 8 som er sysselsatt i
verkstedene f¢lge5”kurset4av_16 andre kvinner. Prg¢veprosjektet tar ogsi
sikte pd &4 spre kunnékapen' fra verkstedene til et videre milj¢.
Prgveprosijektet skal vare fram til 1. juli 1985. Erfaringene fra for-

s¢ksdriftenvvil da bli evaluert.
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4. 3. 3 Noen videre problemstillinger.

En av grUnnene'.til at kultursektoren har vertfsbesieit aktuell i

fqrbindglseAmed de nye;sysselSétEinqéfilt&kene; har vart at man har

¢nsket é-ﬁnﬁnga at‘ti1£akene skulle skape konkurransevridning. Syssel-
-Settingsﬁidlene skhlle,ikke“anvendes'slik-at‘;ilfakéne' konkurerte med
annen ordiner virksomhet. - Vi har‘-éfilt' 5p¢rsmélstegn ~ved om ikke
sysselsetting innen _kultursektoren ogsé- ‘,gﬁhne skape slik

konkurransevridning.

Deﬁﬁe probleﬁStillingéh kan f. eks. vere aktuell i forbindelse med eta-
blering av kuturverksteder éliér'nye teatergrupber'SGm finansieres ved
hjelp av syséélsettingsmidlér. Disse kan tenkes-4 konkurrere bide med
de frie teatergruppene og med éﬁat¢itéatervirksomhet.-Dé sistnevnte vil
i - hovedsak ha sine inntekter i¢59i11epé:i6dén,:mens teatervirksom-
heter etablert som sYsseiéettlngstiltakryilffa st¢tte"»i produksjons-

perioden. Betyr dette at en type teatérﬁifkéomhetif&r "serfordeler"?

Denne gproblém5£illingen er ikke 1like aktuell i alle deler av landet
fordi maﬁ.ikke'har_slike frie tqatergrupperdzApe frie’ gruppene er i
hovedsak lokalisert i @stlandsomradet.- de finhés nesfen'ikkeli f. eks.
Nordland elléi,Nordiorqe f0r¢vfig. De fri teatergruppene turnerer im-
idlertid i landsdeleén. Vil slikj_teatervirkébmhetk‘Som * Nordland
fylkéskulturetat.har'satt i»éang.ved'hjelpfayﬂsysselsettingsmidlér-kun-
ne ha negative fglger fbr annen teaferviikSoﬁhét? Ved Nordland teater
s34 man ikkéfdétte'som'ﬁoe_problem. Det ble f?ert.oﬁ" lagt vekt pa - at
bide slike . tiltak og amatgrteater generelt hgllef gker interessen for
teater i lokalsamfunnene, og dette kommei .gllh'teatérvirksomhet til
gode. Vedf'_Nordlahd teater hadde. man’ éjenndm :turhévirkSOmhet i
distriktene merket st¢rre interesse for forestillingne der det allerede
fantes  tilbud £.- éks1~i'f0rm'av'amat¢rtedter,fSp¢r§m&1et om hvorvidt
sysselsettingsmidlene bgsa'kan fgre til kohkur;énééﬁridning, vil nok
likeVei'kunné'bli'mefvaktueltAandre steder i landet:'Déftg gje1déf ogsa
i forhold til. biﬁk av sysselsettingSmidle;. i fégi av ‘de idelle

organisasjonene.
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Det er allerde pekt p& at det foreligger forholdsvis iite’forsknings—
og utredningsmateriale om kultur- og fritidssektoren. Det finnes lite
offehtligi'statistikk nir  det gjelder kulturfeltet og enda mindre nir
det gjelder kultur og sysselsetting. Dette siste ble blant annet
kommentert av Arbeidsdirekt¢r Reidar Danielsen pad FAFO's kulturkon-

feranse:

“I offentlig statistikk er alle yrker eller neringer plassert i
hovedgrupper. Kulturyrkene h¢rer hjemme i hovedgruppen‘fTeknisk,vviten-
skapelig, humanistisk arbeid m.m.Gruppen er igjen delt inn i tre. under-
grupper som er det laveste nivdet i vAr statistikk. Disse grupper er

- Teknisk og naturvitenskapelig arbeid
- Sykepleie og helsevernarbeid
- Annet arbeid - :

Denne siste gruppen er altsid en sekkepost, og det er her 'yrker innenfor
kultursektoren behandles. Gruppen er imidlertid meget uensartet. Den
inneholder f. eks. ogsd undervisningsarbeid, religigst arbeid, juridisk
arbeid og en hel del yrker innenfor sosialt arbeid. Det er derfor for-
bundet med vanskeligheter & finne fram til sysselsetting og ledighet
innenfor kultursektoren. Ledighetsbegrepet blir ogsd for mange innenfor
kultursektoren vanskelig ‘4 behandle fordi det ofte ikke er vanlig med
det vi ofte forstidr med fast arbeid. Det dreier segqg derfor ofte mer om
undersysselsetting  enn egentlig full ledighet."

Det bevilges samlet store summer til arbeidsmarkedstiltak. Det er som
nevnt satt av-2,7 milliarder kr. til slike tiltak_i 1985. Tilsvarende
tall for 1984 var 2,5 milliarder kr. Det er behbv for mef kunnskap om
hva man fir igjen for disse midleﬁe, f. eks. ut fra midlsettingen om
kvalifisering av de sysselsatte. Hvordan kan tiltakene eventuelt gj¢res
bedre? Selv om Arbeidsdirektoratet evaluerer og foretar etter-
undersgkelser .av en dél§av tiltakene, eksistérer-def likevel et stort

behov for videre undersgkelser.

Vi har innenfor rammene av dette forprosjektet kommentert problemstill-
inger som kan vare aktueile i forhold til to videre proéjékter, Det ene
tar opp ekstraordinar sysselsetting generelt. Disse problemstillingene
er her rettet inn mot sysselsettingstiltak innen kultursektoren, men er
i h¢y grad aktuelle _ogsa i forhold til bruk av sysselsettingstiltak
innen andre sektorer. Det andre prosjektet tar utgangspunkt i de utrad-

isjonelle tiltakene innen‘kulturfeltet.

Om vi tar sysselsettingstiltakene innen kultursektoren som utgangspunkt
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kan det pekes pd i alle fall tre torskjelllge ordninger eller "rammer"
for slike tiltak:

- Sysselsettingstiltak i kommunal eller fylkeskommunal regi

- Sysselsettlngstlltak i regi av’ en; statllg faginstans som f.eks.

Riksantikvaren
- Sysselsettingstiltak i regi av de ffiﬁillige organisasjonene

Vi skal kommentere noen av de problemstillingene Som kan vere aktuelle
i forbindélSe med sysselsettlngstlltak i regl av de frivillige organi-
sasjonene. @kt sysselsettlnq lnnen organlsaSJonsllvet kan v1se seg 1nt—
erssant i forbindelse med Jobbskaplng 1 1kke offentllg sektor I 1985
er regelverket for sysselsettlngstlltakene endret slik at ogsa organl-
sasjonene kan std som arbeidsgiver for de syssglsatte. N4 er dette i
og for seg,ikke'nytt;:Ogsé;tidligérenér arbeidsledige-blitt sysselsatt
i de frivillige organisasjonene. Regéiendrinéen'éphér{iMidle:tid for at
kommunen 'ikke lenger trepger'é std soﬁvarbeidsgivef@:Regélendtingen er
beskrevet i Kommunal— 04g.. Arbeidsdepa:tementé?s rundskiiv. H-8/85 og
gjelder fra 1. mars. Endringen .gjeldé; for almennyttige og ideelle
organisaSJoner og er i hovedsak rettet inn . mot ungdom:'under 25 ar.
Ordnlngen gJelder ikke for arbeldstaker-, arbeldsglver-, eller nerings-
organisasjoner. 0gsa pOlltlSke organlsaSJoner faller utenfor ordningen.
De organisasjoner -som omfattes som st¢tteberettlgede er.

- idrett, ungdoms- og fritidsorganisasjoner

- opplysningsorganisasjoner :

- humanitere og sosiale- organlsaSJoner

- organlsaSJoner knyttet til vitenskap og kultur
- religigse organisasjoner -

I den grad den vedtatte endring av regelverket fgrer til ¢kt bruk av
sysselsettingstiltak innen organisasjonene, kan blant annet f¢lgende

problemstillingex bli aktuelle:

- I hvilken qrad forer slike tiltak til at det opprettes flere ordinzre

stillinger innen organlsaSJonsllvet7

- Hvor egnet er de frivillige organisasjohene som arbeidsgivere for de

arbeidsledige ungdommene?

Flere forhold spiller her inn. Det kan blant annet stilles sp¢rsma1
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ved om organisasjonene har den ngdvendige kompetanse i sysselsettings-
sammenheng. Noen av erfaringene som allerede er gjort, kan tyde pd at
en del av ‘oréaniSasjonéne kan mangle ngdvendige kunnskaper om
administrative;'rutinef_ forbundet med arbeidsgiveransvar og derfor
likevel md ha hjelp fra kommuneadministrasjonen. Vil dette kunne bli et
problem?' Et argument. for ét kommunene skal std som arbeidsgiver er at
kommunene allerede har et administrativt apparat med faste rutiner

knyttet til personaladministrasjon og sysselsettingstiltak.

Organisasjonene skal betale egenandel for 4 f4 utlgst sysselsettings-
midlene p4 samme mite som kommunene. Mange av lagene og foreningene har
en vanskelig ¢konomi. - Dette kan ha forskjelliqé virkninger i syssel-
settingssammenheng. Det kan ha virkninger i forhold til de_Sysselsatte
og deres interesser og det*kan ha virkninger nir det gjelder forholdet

mellom forskjellige organisasjoner.

For det fgrste kan det teﬁkes at i en del tilfeller vil sysselsettings-~
tiltakene bestd av‘kértva;i@e prosjekter der lagene og organisasjonene
i hovedsak vil Vérevinteressert i & fA mest mulig igjen for den inn-
skutte egenandelen. Denﬁe"type tiltak skal rettes spesielt inn pad ung-
dom. Selv om disse sysselsetfingétiltakene'ikke er opplaringstiltak er
det flere grﬁnner til at arbéidslédig_ungdom-vil ha‘intexesse ‘av til-
tak som innebazrer opplering og kvalifisering i forhold til det regu-
lare arbeidslivet. Det er et Apent spgrsmidl hvordan sysselsetfing via

de frivillige organisasjonene vil fungere i en slik sammenheng. Det er

samtidig viktig - at ~ organisasjonserfaring ogsd kan vere en viktig
kvalifikasjon 1 'toihold til arbeidslivet. Det er mulig at  slik
sysselsetting vil sette de ideelle organisasjonene bedre i stand til A4
lgse sine oppgaver 1 nermiljget. Samtidig - er det mulig at det i
grenselandet mellom ﬁriQat og offentlig sektor kan finnes nye og mer
permanentev arbeidsoppgaver som igjen Xan ‘resultere i nye arbeids-

plasser.

For det andre kan det undersgkes om sysselsetting i regi av de ideelle
organisasjonene fgrer til - bestemte fordelingseffekter. I -den grad
sysselsettingstiltak innen ae frivillige organisasjonene'¢ker i omfang
kan det ogsd reises problemstillinger mht. fordelingsvirkninger mellom
de . forskjellige organisasjonene. Vil det kunne bli de store og
ressurssterke organisasjonene som har kapasitet til & administrere

slike tiltak og som dermed far ytterligere ressurser 1i form av
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‘arbeidskraft? Hvilke typer av organisasjoner vil sysselsettingstiltak-
ene 1 praksis bli lagt til? Vil det etterhvert kunne vise seg af det er
bestemte organiSasjoher som fAr anvende sysselsettingsmidler - og’ vil
denne fordelingen ogsi kunne resultere i ulik geografisk fordeling? Med
disse spprsmdlene mener vi ikke & antyde at det behgver & vere -uheldig
at visse typer av organisasjoner i deler .av landet "1engr_beslag“ pa
sysselsettingémidlene;iP¢enge£»er hélier,a peke pa‘éf-aét ut fra ' bade
de arbeidsmarkedspolitiske problemstillingervgg ut fra de sysselsattes
interesser er grunn til & foreta naf@ere évaluering av tiltakene. Det
interessante er ikke fgrst og fremst om det - f. eks. - er
idrettsorganisasjonene eller de. réligi¢se organisasjénene "som vil
benytte seg av ordningen, det interessante mht. arbeidsmarkedstiltakene

er heller spgrsmil om hvor egnet de er i sysselsettingssamenheng. Dette

vet vi forelgpig lite om og det er forelgbig usikkert hvor stort omfang

denne ordningen egntlig vil f&.

Vi har antydet at problemstillingene'som er nevnt kan vise seg & bli
viktige om ordningen blir tatt i utstrakt bruk. Det hgrer likevel med
i detté bildet at det ogs4 finnes forhold som kan fg¢re til at ordningen
ikke vil bli sarlig omfattende i fgrste omgang. Vi skal nevne noen av
dem her. For det f¢rste er ikke denne ordningen s forskjellig fra den
praksis en del‘kommuner-hittil har fulgt néi “def. gjelder sysselsett-

ingstiltak via de frivillige organiSasjoneneL'Forfdet'andre forutsettes
det ikke egne bevilgninqer 'til. disse . tiltakene, rammebelgpene gkes
ikke. For‘ det tredjéﬂ ei det fbrtSaft'_kpmmﬁhene som skal fdreta
prioriteringen av hvilké_ﬁrosjekter 'soﬁ "skai'-éétteé 1 gang. Dette
gjelder bade -prioriteringén. mellom . de kommunale sektorer og priori-
teringen mellom kommuneséktoréne og de frivillige dr§anisasionéne. Noen
forhold kan tilsi at i en del kommuner vil det bli vedlikeholdsarbeider
innen de kommunale Sektorer som vil bli prioritert. Blant annet vil
svak gkonomi i mange kommuner - kunne spillg inn. Det er altsd av inter-
essé'é fplge opp narmere de éyéSelseEtingstiltak.éom'vil finne sted i

regi av organisasjonene.

Vi har alléréde_kommenter; en del av de probleméfilinger som kan vére
aktuelle i fdrbindelse'med en oppf¢1ding av. de nye og utradisjonelle
prosjektehé innen kultursektoren. Dette'er-tiltak hvor kultursektoren
har forsgkt 4 g& nye veier i sysselSettingsapbeidet samtidig som det
skapes nye kulturtilbud i ldkalsamfunnet.'Fiere av disse tiltakene har

nd vert i drift si lenge at det kan vare behov for A evaluere dem nar-
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mere. For sysselsettingstiltak generelt, og de utradisjonelle prosjekt-
ene spesielt, har man n& sd mye erfaring at det kan vare pad tide ‘A&
stille narmere sp¢r§ma1 om hvilke tiltak, ordninger og prosjekter som
funge;er . for kgmmunenenog lokalsamfunnene, for kultursektorén, bg
ikke minst for de sysselsatte.
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