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FORORD

Foreliggende rapport er utarbeidet for Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet. Rapporten er en evaluering av jobbskapingstiltak som supplement
til andre offentlige tiltak mot ungdomsarbeidslgshet. Undersgkelsen
har hatt en tidsramme pd 12 mdneder.

Jeg vil takke en rekke personer for kommentarer til deler av rapporten.
Det gjelder i fgrste rekke Halvor Fauske, Arvid Fennefoss og Jon Erik
Dplvik ved FAFO, Helle Rotne ved Sysselsettingskontoret i Oslo kommune

og Lars Mjgset. Men i fgrste rekke vil jeg takke de intervjuede ung-
dommene. Uten deres velvilje hadde denne undersgkelsen ikke vert mulig.

0Oslo 6.9.85

Hanne Bogen
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KAPITTEL 1:  INNLEDNING

I lgpet av det siste tidret har Norge opplevd en voksende arbeidslegs-
het. Serlig er ungdom sterkt rammet. I de f¢rste 4rene hadde myndig-
hetene en tilbg¢yelighet til & anta at den hgye arbeidslgsheten bare var
et forbigdende problem. Etterhvert som arbeidslg¢shetssituasjonen har
vart ved, innser stadig flere at det er viktig & utarbgide langsiktige

strategier for & bekjempe arbeidsl¢gsheten.

Denne rapportens hovedsiktemdl er 4 gi en vurdering av en ny strategi
mot arbeidslpshet, sdkalt aktiv jobbskaping. Dette er et tiltak som i
de siste A4rene har fitt stadig stgrre oppmerksomhet i en rekke euro-
peiske land. Mange land, som f.eks. Storbritannia, Belgia, Italia og
Nederland, har opplevd en eksplosjonsartet ¢kning i arbeidsl¢sheten, og
myndighetene i disse landene ser ingen utsikter til at de narmeste ti
4r vil bringe vestentlige bedringer i arbeidslgshetsstatistikken, selv
ikke med en kraftig styrking av den g¢konomiske veksten. Tradisjonelle
arbeidsmarkedstiltak i form av yrkesorientering, kvalifiseringstiltak
eller rene sysselsettingstiltak kan ikke endre det klare faktum at det
ikke finnes nok jobber & formidle de arbeidslgse inn i. Det private
neringslivet har pd langt ner vert i stadig til & skape tilstrekkelig
mange nye arbeidsplasser til & unngd at arbeidslgsheten vokser. I denne
situasjonen, med tiltakende arbeidslgshet og ¢kende offentlige utgifter
til bekjempelse av arbeidslgsheten, har man fra det offentliges side
satt iverk arbeidslgshetsbekjempende tiltak som bevisst skal resultere
i nye, varige arbeidsplasser. Gjennom & bruke midler som ellers ville
utbetales til arbeidsl¢shetstrygd eller arbeidsmarkedstiltak til & opp-
rette nyve arbeidsplasser, kan kanskje flere totalt sett bli sysselsatt.

Norge befinner seg nok 1 en atskillig gunstigere situasjon enn de

fleste andre vestlige industriland, men ogsd her opplever man at ar-
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beidslg¢shetsproblemet er mer "hardnakket" enn fgrst antatt. Ogsd her er
utgiftene til arbeidslgshetsbekjempelse, enten som arbeidsl¢shetstrygd,
arbeidsmarkedstiltak eller sosialstgnad, i ferd med 4 f& et betydelig
omfang. Frykten for de sosiale og samfunnsmessige virkningene av lang-
varig arbeidslgshet er ogsd blitt sterkere betont i den offentlige de-
batten: I fgrste rekke de velferdsmessige virkningene av at store
grupper av befolkingen fAr redusert sin materielle levestandard, etter-
hvert ogsi virkningene for samfunnet av at arbeidsfgre mennesker gjen-
nom & g4 uvirksomme i lengre tid gradvis mister sin arbeidsevne og kan-

skje m4 g4 over i en status som permanente stgnadsmottakere.

Rapporten tar for seg tiltak rettet mot upge arbeidsl¢se. Bekjempelsen
av ungdomsarbeidslgsheten blir ansett som en s®rlig prioritert oppgave
i den offentlige arbeidsmarkedspolitikken. Svert mange av de offentlige
arbeidsmarkedstiltakene forsgker & fange opp denne gruppen. Samtidig er
det en almen erfaring at tiltakenes evne til & kunne skaffe ungdom
ordinert arbeid etter deltakelse pd tiltak, ikke er s& god som ¢nske-
lig. Videre har langtidsarbeidslgsheten blant ungdom ¢kt: Ungdom gar
arbeidslgse i lengre perioder enn det tidligere var vanlig. Erfaring
viser at jo lengre arbeidslgshetsperiode, desto vanskeligere blir det a

finne arbeid.

Forsgk pi & finne flere og stadig bedre tiltak for unge arbeidsl¢se er
derfor svart viktig. A sette i verk tiltak rettet mot spesielle grupper
kan vare arbeidskrevende, men resultatet kan kanskje bli at man oppnar
det som er hensikten med tiltakene: & styrke mulighetene for ordinzr

sysselsetting.

Foreliggende rapport er en evaluering av et nytt sysselsettingstiltak
rettet mot unge arbeidslgse, tiltaket "Ungdommens egne bedrifter“. Det
er satt igang av Oslo kommune. Ungdom med gode idéer til bedriftsetab-
leringer kan f4 ¢konomisk stptte til opprettelse av egen virksomhet.
Engangsstgttens stgrrelse kan sammenliknes med det belgp man far utbe-
talt ved deltakelse i offentlige sysselsettingstiltak. Tiltaket repres-
enterer en ny strategi i bekjempelsen av arbeidslg¢shet blant ungdom.
Tiltaket har dessuten mange virkninger utover & vere et offentlig
arbeidsmarkedstiltak. Ved siden av 4 muliggjgre opprettelse av varige
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arbeidsplasser, fir ungdom ogsd anledning til 4 finne arbeid innenfor
omrdder de har s@rlig stor interesse for. En undersgkelse av dette til-
taket kan derfor vere et gunstig utgangspunkt for en vurdering av
hvilke tiltak som er sarlig egnet til 4 bekjempe arbeidsl¢gsheten blant
ungdom. Gjennom & studere dette tiltaket kan man f& bedre innsikt i

unge arbeidsl¢ses muligheter og problemer pd arbeidsmarkedet.

Rapporten er lagt opp med hovedvekt pA en presentasjon og vurdering av
tiltaket "Ungdommens egne bedrifter”. Kapittel 3 er viet dette til-
taket. Dette er derfor blitt det mest omfattende kapitlet i rapporten.

1 kapittel 2 gis en generell bakgrunn for & vie oppmerksomhet til jobb-
skaping som strategi mot arbeidsl¢shet. Her trekkes linjene til den in-
ternasjonale debatten om jobbskaping. Jobbskapingstiltak i andre euro-
peiske land har vart en viktig inspirasjon ogsd for tiltaket
"Ungdommens egen bedrifter". Her gis en definisjon av begrepet aktiv
jobbskaping som knytter det til offentlige strategier for 4 motvirke
arbeidslgshet. Mulige neringsomridder som egner seg spesielt godt for
jobbskaping drg¢ftes. Kapitlet inneholder ogsd en dr¢fting av hvilke
neringsomrdder eller sektorer som kan kalles vekstbransjer og som peker
seg ut som spesielt satsningsverdige ut fra et sysselsettingsperspek-
tiv. Norske og utenlandske unders¢kelser om sysselsettingsutviklingen
presenteres. Kapitlet tar videre opp noen eksempler pd norske jobbskap-
ingstiltak, bAde historiske og aktuelle. De fleste av disse er ikke
rettet mot ungdom spesielt. Til slutt gir kapitlet er begrunnelse for
hvorfor aktiv jobbskaping kan vere en aktuell strategi overfor unge ar-
beidsl¢se. Det blir spesielt lagt vekt pd at dette kan vare et egnet
tiltaket overfor de litt eldre unge. De offentlige arbeidsmarkedstiltak
som tilbys denne gruppen er ofte lite tilpasset den problemsituasjon

disse befinner seqg i.

Kapittel 3 er som nevnt viet undersgkelsen av tiltaket "Ungdommens egne
bedrifter". Undersgkelsen er basert pid intervjuer med unge arbeidslgse
som har fitt tildelt etableringsmidler fra Oslo kommune. For det fgrste
foretas en kartlegging av de nyopprettede virksomhetene; dernest gis en
vurdering av de unges faglige og personlige forutsetninger for 4 starte
egen virksomhet. Det gis s4 en vurdering av utsiktene til at de nyopp-
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rettede virksomhetene kan gi varige arbeidsplasser.

I kapittel 4 presenteres en rekke andre modeller for jobbskaping for
arbeidslgs ungdom. Modellene stilles opp som aktuelle alternativer til
“Ungdommens egne bedrifter". Eksemplene er delvis hentet fra andre
europeiske land, delvis er de hentet fra Norge. Det fremgdr her at de
ulike modellene har forskjellige mdlsetninger og retter seg mot ulike
grupper av unge arbeidslgse. Vurderinger av modellenes vellykkethet ma

ses 1 denne sammenheng.

I kapittel S gis en oppsummering av rapporten. Det legges spesiell vekt
pid 4 vurdere om modellen bak tiltaket *Ungdommens egne bedrifter” er et
egnet tiltak overfor store grupper av unge arbeidsl¢gse. Det foretas
0gsd en kostnadsmessig sammenlikning av dette tiltaket og andre ar-
beidsmarkedstiltak som viser at jobbskapingstiltak ikke er vesentlig
dyrere enn tradisjonelle tiltak. Kapitlet gir samtidig en oppsummering

av hovedpunktene i1 rapporten.
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KAPITTEL 2: JOBBSKAPING SOM TILTAK MOT ARBEIDSLOSHET

2.1. HVA ER "JOBBSKAPING"?

Begrepet "jobbskaping" har i de siste drene dukket opp i den inter-
nasjonale debatten om hvordan man kan mgpte den store og stadig okende
arbeidsl¢sheten som har rammet de fleste vestlige industriland. I en
pkononisk situasjon der det ordinzre arbeidslivet ikke er i stand til &
absorbere alle dem som melder seg p& arbeidsmarkedet, reises kravet
om at staten eller det _offentlige har et spesielt ansvar for 4 skape de
jobbene som det private ne®ringslivet ikke er i stand til & skape. I de
fleste land er imidlertid problemet at den offentlige sektor allerede
ekspanderte for mye i l¢gpet av 70-arene, slik at den ikke kan absorbere
alle dem som stgtes ut av den private sektor eller er nykommere pd ar-
beidsmarkedet. Det er nettopp 1 en slik situasjon, der deler av den
private sektor har store problemer od man samtidig forsgker 4 begrense
veksten i den offentlige sektor, at begrepet "jobbskaping" har fattet

interesse.

Begrepet "jobbskaping" er 1 seg selv uklart. Hva slags jobber er det
snakk om og hvordan skapes de nye jobbene? Nye arbeidsplasser skapes jo
kontinuerlig og pd mange miter, i den private sivel som den offentlige
sektor. Begrepet “jobbskaping” synes derfor ha en svert vid betydning.
Uttrykket benyttes f.eks. ofte i forbindelse med offentlige sysselset-
tingstiltak av midlertidig karakter hvor arbeidsplasser, om enn kort-
varige, skapes. Det benyttes ogsd i forbindelse med gjennomfgring av
arbeidstidsreduksjoner eller arbeidsdeling dersom disse tiltakene
resulterer i flere arbeidsplasser, slik at flere blir sysselsatt. Like-
ledes kan mer makro-orienterte strategier mot arbeidsl¢shet som styrk-
ing av naringslivets konkurranseevne eller ¢king av de offentlige bud-

sjetter til ordinare, faste stillinger, f¢re +til at flere arbeids-
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plasser skapes. Det finnes med andre ord en rekke strategier mot ar-
beidslgshet som alle kan betegnes som jobbskaping.

I denne rapporten vil vi imidlertid forbeholde begrepet for indi-
vidrettede tiltak fra det offentlige (stat, kommune) som Kkan skape
varige arbeidsplasser og slik at man kan leve at dette arbeidet. Vi vil
imidlertid ikke stille krav om at det skal dreie seg om heltids
arbeidsplasser; for mange kan deltidsarbeid vere tilstrekkelig for &
sikre livsopprettholdelsen, f.eks. dersom man har en ektefelle i full
jobb. Et ytterligere kriterium for vir definisjon av jobbskaping kunne
vere at tiltaket er rettet mot registrerte arbeidsldse. Siden mange
reelt arbeidslgse er A4 regne som gkijulte arbeidslgse (dvs. ikke er
registrerte), kan det vare et for sterkt krav at tiltaket bare retter
seg mot den registrerte arbeidslgsheten. Denne rapporten tar spesielt’
opp jobbskaping som tiltak mot ungdomsarbeidsléshet. Den skjulte ar-
beidslgsheten er szrlig stor netttopp blant ungdon. Det kan derfor vere
grunn til 4 ha et noe svakere krav til wmdlgruppen enn registrert
arbeidslgshet. Hvor vellykkede jobbskapingstiltak er, kan i 54 fall
ikke leses direkte ut av arbeidsl¢shetsstatistikken, slik man kan med
de fleste andre arbeidsmarkedstiltak, men derimot av gysselsettings-

Et kommunalt igangsatt idébankprosjekt i @len kommune er et interessant
eksempel (Plan & Arbeid, 1985: 51). Prosjektet blir bidde av kommunens
egne representanter og av andre betegnet som svaert vellykket. I 1¢pet
av en 3-arsperiode er det blitt skapt vel 65 nye arbeidsplasser. Like-
vel -har kommunen flere registrete arbeidsl¢gse idag enn da prosjektet
startet. Fglgende forklaring antydes: Flere kvinner melder seg pa
arbeidsmarkedet fordi prosjektet har vist at det er mulig skape flere
arbeidsplasser pd stedet; av sammen grunn unnlater de unge 4 flytte fra
stedet. Resultatet av denne utviklingen er at bide sysselsettingen og
arbeidsstyrken i kommunen gker.

Stgtten fra det offentlige kan dels skje ved at det offentlige
igangsetter prosjekter, dels ved gkonomisk og/eller praktisk stotte til
initiativ som tas av andre (f.eks. privatpersonmer). Vi vil som nevnt
holde midlertidige sysselsettingstiltak utenfor. Dersom disse derimot
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kan gi  opphav til varige arbeidsplasser, vil de kunne falle inn under
var definisjon av jobbskaping.

Milsetningen med det offentlige initiativet eller den offentlige
stgtten er at de nye arbeidsplassene/virksomhetene skal bli gelvfinans-
ierende, dvs. i lgpet av relativt kort tid gjg¢res uavhengige av den of-
'fentlige stgtten. Dermed unngds at de nye virksomhetene blir permanente
utgiftsposter for det offentlige, noe som er spesielt lite gunstig i en
situasjon der det offentlige allerede har store problemer med & fin-
ansiere alle oppgaver det allerede er pdlagt. Serlig kan det vare
vanskelig for kommunene & pita seg nye ¢konomiske forpliktelser, i og
med at mange kommuner allerede har en anstrengt gkonomi.

Hvorfor et offentlig engagiement?

Myndighetene har, i trdd med den stigende arbeidsl¢gsheten, satt inn en
rekke ledighetsbekjempende tiltak. Arbeidsmarkedstiltakene, s@rlig sys-
selsettingstiltakene, har vokst kraftig i de siste &rene, uten at dette
har innvirket vesentlig pA ledighetsnivdet. De fleste arbeidslgse er
imidlertid henvist til en passiv tilverelse yten aktiviseringstilbud
fra det offentlige. Serlig vanskelig er situasjonen for dem som ikke
har opparbeidet rettigheter til arbeidslgshetstryygd. Det offentlige
bruker idag store summer pid 4 bekjempe eller mildne utslagene av ar-
beidslgsheten, enten i form av arbeidsmarkedstiltak eller ved trygde-
utbetalinger. P4 denne hakgrunnisp¢r mange seg om ikke de midlene som
utbetales til trygd eller arbeidsmarkedstiltak kan brukes pd en mer
aktiv méte, til &4 g;ggg_g;bgiggglgigg;.lEr det riktig A la store grup-
per av befolkningen ¢4 passivt arbeidslgse i lengre tid, for sad &
skulle passes inn i det ordinere arbeidslivet straks arbeidsmarkedet
blir strammere? Hva skjer med deres arbeidsevne i mellomtiden? Er de
ordinere arbeidsmarkedstiltakene god nok garanti for at man finner
sysselsetting? Slike sp¢rsmidl reises stadig oftere.

I de fleste vestlige land med hgy arbeidslgshet er myndighetene i ferd
med & innse at arbeidsl¢gshetsproblemet vil bestd i lang  fremtid enni.

Man  h¢rer ikke lenger uttalelser som tyder pd at man tror at arbeids-
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lgsheten vil komme tilbake til nivdet i 1960-4rene. Myndighetene i
mange land innstiller seg p& et hgyt arbeidslgshetsniva. Selv om situa-
sjonen i Norge er langt gunstigere enn i de fleste andre 1land, synes
ogsd myndighetene her 4 vare forngyd dersom arbeidsl¢sheten kommer ned
i 40 000 i l¢pet av de nermeste &rene. Om dette inkluderer deltakere i

arbeidsmarkedstiltak, er uklart.

Er det da noen forskjell mellom den form for st¢tte til jobbskaping som
her kreves av det offentlige og de mange stgtteordningene som det
etablerte neringslivet allerede mottar? I praksis er det liten for-
skjell. I Norge har vi f.eks. en lang tradisjon i 4 stg¢tte opp under
det private neringsliv med en rekke subsidieordninger, enten det dreier
seg om Stgtte i form av billig kraft eller lave kostnader til etabler-
ing. Graden av statsintervensionisme er serlig sterk i Norge, et trekk
som kan tolkes som en kontinuitet fra den fgrparlamentariske embets-
mannsstaten (dvs. f¢r 1884) til etterkrigstidens blandingsgkonomi.
Staten legger forholdene til rette for at private interesser kan ha
best - mulig betingelser for 4 sette igang neringsdrift ("blandings-
gkonomi*); til gjengjeld legges visse restriksjoner pa nerings-
virksomhet, f.eks. pilegg om milj¢bevarende investeringer.

Dersom det er liten eller ingen forskjell mellom den type jobbskaping
det private naringslivet bidrar til og aktiv jobbskaping slik det her
er definert, hvorfor kan da ikke det offentlige i fgrste rekke s¢rge
for at n#ringslivet generelt fdr bedre vilk&r, f.eks. ved at
1¢gnnsniviet og inflasjonen holdes nede? Her er det viktig & poengtere
at den ene strategien ikke utelukker den andre. Det ville vare
riktigere 4 si at de retter seg mot ulike nivler av neringslivet.

De nye jobbskapingstiltakene skiller seg fra de mer tradisjonelle of-
fentlige stgtteordningene pd fgplgende miter: Man sikter primert mot &
skape flest mulig arbeidsplasser uten altfor store offentlige in-
vesteringer for dem som allerede er blitt arbeidsl¢se. Man forsgker
derfor & styre investeringene i retning av prosjekter som er arbeids-
intensive (dvs. gir flest mulig arbeidsplasser pr. investert krone) og
som samtidig har utsikter til 4 bli yarige arbeidsplasser. Det dreier
seg dessuten ofte om gpd arbeidsplasser. Ved siden av mélsetningen om &
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skape st¢rst mulige antall arbeidsplasser pr. investert krone, kan ogsd
flere andre grunner nevnes for at de offentlige jobbskapingsprosjektene
har £f&tt nettopp en slik utformning. For det fgrste har noe av
motivasjonen fra det offentliges side vert at jobbskaping som ett
aktuelt tiltak mot arbeidslgshet skal innebare en mer aktiv bruk av de
midler som allerede brukes til arbeidsmarkedstiltak og utbetaling av
arbeidslgshetstrygd. Man skal med andre ord kunne motivere at de belgp
som ellers ville blitt brukt til & understgtte eller videreopplere
allerede arbeidslgse, ogsd kan benyttes pd andre miter (1). For det
andre ¢gnsker man & utnytte de ressurser og initiativer arbeidslgse
personer allerede besitter, ikke minst deres kunnskap om lokale behov
og ressurser: Det kan vaere samfunnsgkonomisk besparende & utnytte den
kompetanse og de ferdigheter arbeidslg¢se personer allerede har. Det kan
dessuten vaere samfunns¢gkonomisk lgnnsomt 4 utnytte de idéer til l¢nnsom
virksomhet mange arbeidslgse personer sitter inne med. Dersom det i
dagens gkonomiske situasjon er en offentlig politisk mwdlsetning &
motivere til skapende innsats pA alle nivder i samfunnet, er det ikke
umiddelbart gitt at utbetaling av arbeidsl¢gshetstrygd eller tilbud om
deltakelse i arbeidsmarkedstiltak er den eneste og beste maten & ut-
vikle denne motivasijonen. Erfaringene fra arbeidsl¢gshetssituasjonen i
Norge i 1930-Arene viser dette. Denne historiske sammenligningen vil vi

komme narmere tilbake til i et senere avsnitt (2.3.).

Er det s& blant arbeidsldse man kan forvente styprst entreprengrdnd og
entreprengrevne? Man antar ofte at det er de mest ressurssvake som blir
arbeidsl¢se. Med ressurssvak menes her manglende kvalifikasjoner og ar-

beidserfaring. I den grad dette er en riktig antakelse, kan det da
forvente at arbeidsl¢gse er i stand til & skape sin egen arbeidsplass? I
utgangspunktet md man vel svare nei pid disse spyrsmdlene. Det vil vere
urealistisk 4 tro at jobbskaping, slik vi har definert denne
strategien, vil vaere et alternativ til alle arbeidsl¢gse i forhold til
andre individrettede tiltak mot arbeidslgshet. Men det kan argumenteres
for at potensialet for jobbskapingstiltak nok er st¢rre enn man kan fa
inntrykk av ved 4 studere de offentlige bevilgningene til slike tiltak.

En dansk undersgkelse med data fra slutten av 1970-tallet, gjennomfgrt
av H&ndverksradet (Udvalget vedrgrende arbejdslgshedsforskning/Statens
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samfundsvidenskabelige forskningsrad, 1984: 134), viser at en fjerdedel
av virksomhetsetablererne i1 landet enten var arbeidslgse eller var
truet av arbeidslgshet fg¢r etableringen. Man antar at dagens h¢ye ar-
beidslgshetstall nok har fgrt til at stadig flere fors¢gker 4 skaffe seg
et utkomme ved A& etablere egen virksomhet. Men likevel er det be-
merkelsesverdig at sdA mange etablerere var arbeidslgse eller potensielt
arbeidslgse ved etableringstidspunktet. I avsnitt 2.3. vil vi, som
nevnt, presentere historiske data fra Norge som viser at ogsd her har
arbeidslgshet vert en vesentlig drivkraft ved nyetablering av nerings-

drift.

Det kan vare grunn til & stille sp¢grsmidl ved om det idag bare er de
sdkalt ressurssvake som blir arbeidslgse. Med den etter norske £forhold
uvanlig h¢ye arbeidslgsheten landet har opplevd de siste &rene, er det
trolig mange som ellers ikke ville betegnes som ressurssvake som idag
likevel blir arbeidslgse. En like viktig forklaring pA dagens arbeids-
lpshet som egenskaper ved den enkelte arbeidssgker, er forholdene i den
bransje eller det yrket man har jobbet eller sgker jobb i. Idag er
f.eks. utdannelse ingen garanti mot arbeidslgshet, selv om mulighetene
for 4 f4 arbeid gjerne bedres med ¢kt utdannelse (St.meld. nr. 40
(1984-85): 5). Et blikk pd statistikken over registrerte ledige pd den
ene siden og ledigmeldte arbeidsplasser pad den annen, viser at det ikke
finnes et tilstrekkelig antall ledige arbeidsplasser til & sysselsette
alle de arbeidslgse. Ved utgangen av mai 1985 var f.eks. 46.505 per-
soner registrert ledige, mens beholdningen av registrert 1ledige ar-
beidsplasser bare var pd 5.091 (Arbeidsdirektoratet, 1985b: 6, 18). Det
finnes nok endel ledige arbeidsplasser som jkke registreres hos ar-
beidsmarkedsmyndighetene. P& den annen side er mange reelt arbeidslgse
ikke registrert. Regner man ogsd inn endel av deltakerne pd arbeids-
markedstiltak blant de arbeidsl¢se, blir antallet arbeidslgse hgyere
enn det oppgitte. Differansen mellom ledigmeldte personer og ledige

arbeidsplasser md derfor vare uttrykk for at arbeidslivet har en
dirligere sysselsettende evne enn tidligere. Det er sarlig nykommerne

pd arbeidsmarkedet, f.eks. ungdom og kvinner, som rammes sterkest.
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“Den tredije sektor"

Begrepet "den tredje sektor" eller "det tredje arbeidsmarked" har blitt
benyttet i debatten om jobbskaping. Argumentet for eksistensen av en
tredje sektor i ¢konomien og et tredje arbeidsmarked som resultat av
denne sektoren har vart som f¢lger: Man tenker seg at det finnes et
lokalt potensiale for konsum og dermed produksjon av en rekke varer og
tjenester som verken den private eller den offenflige sektor s¢grger for
4 dekke. Man mener med andre ord at det finnes behov i befolkningen som
pr. idag ikke blir tilfredsstilt. Den manglende behovsdekkingen behgver
ikke skyldes at varene/tjenestene overhodet ikke produseres innen
landets grenser, men at de enten framstilles i for liten skala eller at
de ikke ndr frem lokalt til alle dem som ¢nsker/trenger dem (f.eks.
omsorgs- og helsetjenester, friske grgnnsaker). - Det er ingen grunn
til & tvile p4 at det finnes udekkede behov i befolkningen, om nd Ar-
sken er utilstrekkelig distribusjon av visse produkter eller “urett-
ferdige" kriterier for tildelingen av offentlige ytelser, slik at
f.eks. omsorgsbehov (barnetilsyn, hjemmehjelp, osv.) ikke dekkes.
Spprsmdlet er om det finnes betalingsdyktigq etterspgrsel etter de varer
og tjenester det ideelt sett er behov for. En rekke av de varer og
tjenester det her vil vere snakk om, vil nemlig bli uforholdsmessig
dyre dersom utgiftene til fremstilling av dem skulle dekkes gjennom
prisen pd produktene. Dette er trolig en vesentlig grunn til at
produktene jkke tilbys.

Uklarheter ved 1innholdet i begrepet "den tredje sektor/det tredje
arbeidsmarked" har f¢rt til at dette uttrykket benyttes stadig sjeld-
ere. I stedet fokuserer man mer generelt pd alle de mekanismer som kan
bidra til 4 stimulere lokal jobbskaping gjennom tilfredsstillelse av
udekkede behov av lokal sd vel som nasjonal opprinnelse (Backer Rged

m.f1., 1983: 25). Her blir mulige nye grganiserinds- og finansierings-
former for ny virksomhet og dermed ny sysselsetting en vel sd viktig

strategisk variabel som fokuseringen pd bestemte varer og tjenester som

det mAtte vere behov for. Samarbeid mellom offentliqge og private in-
stanser, eventuelt mellom forskjellige private instanser, kan gi opphav
til nye virksomheter, og dermed kan arbeidsplasser skapes som ellers

ikke ville blitt opprettet. - Selv om rent privat organiserte og
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finansierte jobbskapingsprosjekter kan spille en viktig rolle, vil vi
her likevel primert fokusere pd prosjekter der det offentlige er in-
volvert. Derved kan jobbskaping lettere ses som et alternativ eller
supplement til utbetaling av arbeidslgshetstrygd og andre offentlige

arbeidsmarkedstiltak.

I den internasjonale debatten om mulige nye omrdder for sysselsetting
har man ogsi tatt opp spyprsmidlet om konkurransevridende effekter av
offentlig initierte eller st¢ttede jobbskapingsprosjekter. I en rekke
av de landene der det offentlige har engasjert seg aktivt i jobb-
skapingsprosjekter, har kritikken fra det private naringslivet ofte
vert at offentlig stgtte til sysselsettingssettingsskapende prosjektex
kan virke konkurransevridende i forhold til eksisterende n®ringsliv,
dvs. at den offentlige stgtten kan bidra til at de nye virksomhetene
konkurrerer ut allerede eksisterende virksomheter. Sysselsettingsmessig
vil man dermed ikke ha vunnet si mye. Ogsd myndighetene har vert klar
over en slik mulig virkning. Man har derfor gjerne satt visse beting-
elser for stgtte til prosjekter. Fg¢lgende omrdder for johbsképing har

ofte vaert prioritert:

1. Importsubstitusijon; dersom de nye virksomhetene framstiller varer
eller tjenester som erstatter produkter som pr. idag importeres,
vil det innenlandske naringsliv ikke lide sd stor skade. I Neder-
land har det offentlige f.eks. tatt initiativet til produksijon av
tropiske frukter i veksthus, produkter som ikke tidligere ble pro-
dusert for salg i landet. Disse produktene mi konkurrere i kvali-
tet og pris med de importerte produktene dersom prosjektene skal
kunne vere levedyktige. De kan her f4 et visst konkurransefortrinn

nettopp gjennom den offentlige stg¢tten.

2. Produksjon av pye varer og tiepester i forhold produkter som alle-

rede tilbys i et lokalt avgrenset marked. Mao.: Dersom et bestemt
produkt allerede blir produsert og har opparbeidet seg markedsan-
deler, bgr ikke det offentlige st¢tte virksomhet som kan komme til
4 konkurrere med dette produktet. Markedsandeler er imidlertid
vanligvis lokalt avgrenset. Eksempel: En stolprodusent pa
Vestlandet som aldri har hatt markedsandeler i Nord-Troms, vil
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vanskeligere kunne argumentere for at et offentlig stgttet stol-
produksjonsprosjekt i Nord-Troms vil stjele markedsandeler, even-
tuelt potensielle markedsandeler, enn om tilsvarende etablering
skjedde nettopp pA Vestlandet. Dersom man altsd ¢nsker 3 sette
igang virksomhet som fremstiller varer og tjenester som det er
kigpekraftig etterspgrsel etter og som lite trolig vil bidra til
4 konkurrere ut eksisterende virksomhet, bgr det ut fra prinsip-
pet om konkurranserettferdighet ikke vare noe i veien for at det
offentlige stgtter slik nyopprettede virksomheter. Argumentet
vil serlig ha gyldighet ndr det dreier seg om produksjon

av neringsmidler eller ulike tjenester (f.eks. barnepass eller
vaktmestertjenester.) Slik produksjon vil i stor grad vare
“skjermet" fra konkurranse med liknende virksomhet som er geo-
grafisk lokalisert andre steder.

3. Eksport-orientert virksomhet. Produksjon for eksport skaper sys-
selsetting innenlands og truer ikke innenlandsk produksjon med
mindre eksporten skjer i konkurranse med annen produksjon i landet.
Derimot kan det hevdes at denne strategien kan fere til "eksport
av arbeidslgshet" dersom produksjonen truer virksomheter og dermed
sysselsetting i mottakerlandet eller andre produsentland.

Det er imidlertid ogsd mulig & skille ut en fjerde gruppe av jobb-
skapingsprosjekter som kan falle inn under begrepet “"den tredje

sektor*:

4. Produksjon av varer og tjenester som pr. idag verken fremstilles
av den offentlige eller den private sektor og som den offentlige
sektor ¢gnsker 4 pita seg en spesiell forpliktelse til & stgtte
for 4 kunne skape flere arbeidsplasser. At det dreier seg om pro-
duksjon av nye varer og tjenester kan her vare spesielt viktig,
bide fordi denne virksomheten kan utvikle seg til nye
vekstsektorer i gkonomien (eksempler kan her vare havbruk, bio-
teknologi, resirkulering av avfall, nye energiformer, reiselivs-
naring), men ogsd av grunner som fremgdr av punkt 2: fordi slik
virksomhet ikke stdr direkte i konkurranse med eksisterende
bedrifter og dermed truer arbeidsplassene her.
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Et femte kriferium pd jobbskapingsprosjekter har ogsd vert anvendt. I
enkelte land h;r man satt som betingelse for ste¢tte til prosjektene at
de har en gsamfunnsmessid nytteverdi, at den produksjon av varer og
tjenester som foregdr er til nytte for samfunnet som helhet. Mest
vanlig er det A4 anvende dette kriteriet i forbindelse med igangsetting
av offentlige og midlertidige sysselsettingsarbeider. Vi ser imidlertid
ingen grunn til at jobbskapingsprosjekter, i den grad de blir selvfin-
ansierende, skal underlegges strengere Xrav enn annen neringsvirk-

somhet.

2.2. HVOR KOMMER DE NYE JOBBENE?

Vi har nevnt at de fleste jobbskapingsprosjekter av den typen vi her
snakker om er orientert mot arbeidsintensive prosjekter. Dette er be-
grunnet badde ut fra ¢gnsket om 4 skape stgrst antall arbeidsplasser pr.
investert krone (spesielt i en tid der man ¢nsker & holde de offentlige
utgiftene nede) og lage “enkle" arbeidsplasser som ikke krever en for

lang forutgdende planleggings- og oppbyggingsprosess. Men det er ogsa

nyttig 4 kunne sammenlikne denne typen jobbskapingstiltak med andre ar-
beidsmarkedstiltak, bdde budsjettmessig og med hensyn til syssel-
settende evne pd lang sikt. Her kan det imidlertid oppst4 en konflikt
mellom satsing pd "billige", arbeidsintensive og "dyre", teknologi- og
kunnskapsintensive arbeidsplasser. I debatten om en forestiende struk-
turendring av neringslivet regnes ofte den siste typen arbeidsplasser
som mest vekstkraftige og dermed som den beste investeringen pd lang
sikt. Arbeidsintensive arbeidsplasser er derimot ofte raskere & opp-
rette: De krever som nevnt mindre planlegging, bl.a. fordi det settes
mindre ressurser pid spill. Dessuten kreves ofte mindre teknisk spesial-

kunnskap enn ved opprettelse av teknisk mer avanserte virksomheter.

Uttrykket vekstbransijer nyttes ofte i debatten om sysselsettings- og
neringsutvikling. Hvilke bransjer vil i fremtiden ha stg¢rst vekstpoten-
siale? Begrepet "vekstbransje® kan imidlertid romme to betydninger: pa
den ene siden gkonomisk vekst eller produktiv evne, pd den annen gys-
selsettingsvekst eller sysselsettende evne. De ¢konomisk sett mest
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ekspansive bransjene (historisk sett f.eks. smelteverksindustrien, idag
olje). er ikke ngdvendigvis de mest sysselsettingsintensive, selv om de
ofte relativt sett opplever en sterk sysselsettingsvekét. Selv om altsa
den g¢kononiske veksten i en bransje muliggjgr sterk vekst i sysselset-
tingen, er det likevel ikke sikkert at antallet sysselsatte blir serlig
stort totalt sett. Vekstbransjer er derfor ingen automatisk garanti for

full sysselsetting.

En ytterligere kompliserende faktor er at man i de flé%te land synes* i
vere i villrede om hyilke sektorer som kan kalles vekstbransjer. Hvert
land vil ut fra sitt ressursgrunnlag og sosio—kulturellF forutsetninger
ha sine vekstsektorer. For Norges del trekkes gjerne ol?esektoren frem
som den viktigste idag; oygsi akvakultur, serlig havbruk, nevnes stadig
oftere som et viktig satsningsfelt. I internasjonal deb%tt pekes gjerne
informasjonsteknologi ut som den sektor som skal redde sysselsettingen,
enten som innsatsfaktor i annen virksomhet eller som pr?duksjonsomréde.
Forel¢gpig er det uklart hvor mange som vil kunne sysseléettes i eller i
tilknytning til denne sektoren. En faktor er det imidlertid viktig 4
minne om: Ikke alle land kan gjgre informasjonsteknologi til gitt kon-
kurransefortrinn. Dessuten vil informasjonsteknologi,é.i likhet med
annen ny teknologi, kunne bidra til 4 redusere behovet for arbeidskraft

i de nseringer som tar den i bruk.

P4 bakgrunn av denne situasjonen med stagnasjon i trédisjonelle sek-
torer som primer- og sekundzrnzringene, gnske om redusert vekst i de
offentlige utgifter og manglende kunnskap om hvilke sektorer og
neringer som vil vere de beste satsningsomrdder i fremtiden, synes det
spesielt risikofyllt 4 bare satse p4 én eller f4 "vekstbransjer".
Satsning utelukkende pAd teknologi-intensiv virksomhet kan ikke garan-
tere full sysselsetting. Dersom full sysselsetting er en overordnet
midlsetning, synes det ogsi ngdvendig & satse pA mer Sarbeidsintensiv
virksomhet, selv om denne pid kort sikt ikke er like ¢kohomisk ekspansiv
som teknologi-intensiv virksomhet. Etterhvert har det imidlertid vokst
frem en rekke arbeidsintensive neringer som odsd synes svert lgnnsomme
og som vil ha et gkende sysselsettingspotensiale. Her kan f.eks. nevnes
finansielle og forretningsmessige tjenester (bank og forsikring, kon-
sulentvirksomhet) og privat tjenesteyting (hotell- og restaurant-
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neringen, kulturtilbud). Det er altsd ikke slik at jo mindre kapital-
intensiv en nering er, desto st¢rre bremse er den pd den ¢gkonomiske

veksten.

Rammene for fremtidens sysselsetting er et viktig referansepunkt ndr
man diskutere potensialet for offentlige jobbskapingstiltak. Hvilke
sysselsettingsomrdder vil bli viktigst i fremtiden? Det blir stadig
klarere at jindustriell virksomhet vil spille en mindre rolle som sys-
selsettingsfaktor i fremtiden. Undersgkelser viser at industriens sys-
selsettende evhe i beste fall vil vare konstant frem til Ar 2000, mest
sannsynlig vil farre sysselsettes innen denne sektoren (Colbjgrnsen &
Larsen, 1985: 29f.). Det er innenfor den tienestevtende sektor de
fleste er sysselsatt og stadig flere vil sysselsettes i fremtiden.

Det kan i denne sammenheng vaere interessant 4 g& inn pd studier av
hvor de “nye" jobbene har kommet i de land som i de siste d4rene har
vist stgrst evne til jobbskaping ogsd uavhengig av offentlig innsats.
USA blir ofte nevnt som eksempel p& en ¢konomi med stor evne til
jobbskaping. Her er det.viktig 4 pdpeke at en konstatering av hvor de
nye jobbene faktisk har kommet, ikke er det samme som en vurdering av
hvilke nye 7jobber man bgr satse pd, dvs. de mest vekstkraftige og
dermed mest fremtidsrettede neringene. Man vil likevel kunne f4 en viss
pekepinn om hvilke sektorer i gkonomien som har stgrst vekstpotensiale
gjennom & studere den aktuelle situasjonen. Vi vil i det fglgende kort
trekke frem erfaringene fra USA, deretter drgfte Vest-Europa og Norge.

Den sterke jobbskapingen i USA har delvis skjedd uavhengig av
offentlige investeringer (dvs. i den private sektor), men en del av
sysselsettingsveksten skyldes trolig ogsid ¢kt offentlig satsning
(undervisning, helse- og sosialsektoren, selv om disse sektorene i stor
grad er privat drevet i USA). Med forbehold om at naringsstrukturen i
USA er endel annerledes enn i Norge, tror vi likevel det kan vere

nyttig & presentere noen studier fra dette landet.
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De fleste nye jobbene i USA antar man blir skapt innenfor tjeneste-
ytende neringer som helsearbeid og databearbeiding. Fglgende liste over
yrker med de stgrste fremtidsutsiktene i 1990-arene presenteres av US
Laboxr Department (Time, 1983: 52):

* gekretarer

* hjelpepleiere

*  vaktmestere

*  ekspeditgrer

*  bankfunksjonerer

* gykepleiere/pleiere
* lastebilsjdfprer

* fast-foodarbeidere
* kontorarbeidere

* kelnere

Det amerikanske arbeidsdepartementet tror at de nye jobbene for
industriarbeidere som blir arbeidslgse vil bli & finne innenfor den
ovenstdende 1listen over yrker. Alle de opplistede yrkene er lavt-
lgnnsyrker; flesteparten er dessuten yrker som er arbeidsintensive og

krever f& eller ingen kvalifikasijoner.

Den st¢rste relative veksten i sysselsettingen vil trolig komme innen-
for hgyteknologiske yrker som programmering og soft-ware-skriving.
Antallsmessiqg vil imidlertid disse yrkene ikke telle sd mange jobber.
Det vil heller ikke dreie seg om jobber som middelaldrende, arbeidslgse
industriarbeidere uten videre kan g4 inn i.

Det har i USA serlig vart sterk vekst i ulike finansielle ogq forret-
ningsmessige tienester. Finansielle tjenester inkluderer primart bank-
vesen og forsikring, mens de forretningsmessige tjenestene kan omfatte
alt fra markedsfgring, rengjpring, prosjektdesign, konéulenttjenester,
catering, ¢til vakttjenester. Nettopp 1 denne siste sektoren har det
vert en rivende vekst i sysselsettingen. Vakttjenesfer har blitt den
amerikanske gkonomiens raskest g¢kende sysselsettingssektor (Fortune,
1985a: 21). De forretningsmessige tjenestene organiseres hovedsakelig
som spa virksomheter.
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Ogsd i andre sammenhenger presenteres tilsvarende analyser av syssel-
settingsutviklingen i USA (Davis, 1984: 26ff.). Materiale fra Bureau of
Labor Statistics synes & vise at direkte tjenesteyting vil gke med 53%,
varehandel med 28% og industri bare med 5%. Sysselsettingen i offentlig
sektor, som i de foregdende 25 A4r bare har stidtt for 2% av de nye
jobbene, vil i de kommende &r sti for en ennd mindre andel. De ti
yrkene med stgrst sysselsettingspotensiale i 1970-drene inkluderte tre
hgytlgnnsyrker, som samtidig er yrker som krever hgye kvalifikasjoner:
ingenigrer, revisorer/regnskapsfgrere og EDB-spesialister. JIngen av
disse tre yrkene er &4 finne i listen over yrker med st¢rst sys-
selsettingspotensiale i 1990-arene. Mellom 1970 og 1982 sank andelen av
hgyskoleutdannede som ble sysselsatt i tekniske og profesjonelle yrker
fra 65% til 54%.

Det blir ofte pastdtt at hgyteknologi-industriene (som bl.a. omfatter
EDB-industri, telekommunikasjon, luftfart, farmaseutisk industri osv.),
vil utgjgre et stort sysselsettingspotensiale i fremtiden og dermed
vaere en motvekt til veksten i lavtlgnns- og lavkvalifikasjonsyrkene.
Bureau of Labor Statistics har imidlertid beregnet at den hey-
teknologiske delen av gkonomien (selv med den videste definisjonen av
denne sektoren) vil skape mindre enn halvparten sd mange jobber i det
neste tidret som dem som forsvant i den tradisjonelle industrien bare i
Arene 1980-82. Mindre enn en tredjedel av disse jobbene vil omfatte
ingenigrer, vitenskapsfolk eller teknikere; de fleste jobbene vil bestd
i tradisjonelle lavtlgnnede operatgryrker eller (ikke ng¢dvendigvis sd
lavt l¢nnede) arbeidsoppgaver innenfor administrasjon, som f.eks.
lederstillinger. - Man antar mao. at den fremtidige yrkesstrukturen i
USA vil fA stadig mer preg av timeglassfasong: fremveksten av en todelt
gkonomi med endel hgytlgnnsyrker og mange lavtlgnnsyrker og fad i en

mellomstilling.

0ogsd for QECD-landene samlet finnes opplysninger om hvor de nye jobbene
har kommet. Selv om man i en viss utstrekning har opplevd vekst
innenfor hgyteknologibransjene, har likevel den stgrste sysselset-

tingsveksten funnet sted innenfor den tjenestevtende sektor (offentlig
og privat). Denne sektor har stdtt for nesten all netto tilvekst i
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jobber i OECD-landene siden 1975 (OECD, 1984: 5ff.). Veksten har imid-
lertid ikke vart stor nok til & kompensere for nedgangen i syssel-

settingen innen industri og primernaringer.

Hvilke lardommer kan man sa trekke av de fremlagte undersgkelsene, bide
med hensyn til jobbskaping generelt og for Norges del spesielt? Den
enkleste konklusjonene man kan trekke er den fg¢lgende: I USA har de
fleste nye jobbene - antallsmessig - blitt skapt innenfor lavtlgnns- og
lavkvalifikasjonsyrker. Den sterkeste veksten (veksttakten) i syssel-
settelsettingen har funnet sted hidde innenfor disse naringene og de
teknologi- og kunnskapsintensive (og ofte hgytlgnnede). Hvorvidt dette
er en gunstig utvikling eller ikke, er et vanskelig avveiningsspgrsmil.
Helt sikkert er det imidlertid at arbeidsl¢sheten og dermed den sosiale
ngden ville vert mye stgrre dersom man ikke ogsd stimulerte til etab-
leringer og dermed sysselsetting ogsd i de mindre "prestisjefylte® og

‘“fremtidsrettede” n®ringene.

Kan s& samme argumentasjon gj¢res gjeldende for Norges del? Det kan
veére vanskelig 4 avgjgre om Norge vil gjennomgd ngyaktig den samme ut-
viklingen som USA med hensyn til sysselsettingsutvikling. Som tidligere
nevnt spiller bide ressursgrunnlaget og sosio-kulturelle forhold inn
her. Likevel synes nylig gjennomf¢rte undersgkelser 4§ stgtte opp om
hovedtrekkene i denne utviklingen (Colbjgrnsen & Larsen, 1985; Ar-
beidsdirektoratet, 1985a).

Colbjgrnsen og Larsen har gjort beregninger av sysselsettingsutvik-
lingen i Norge basert p& to makrogkonomiske utviklingsalternativer
utarbeidet av Finansdepartementet: et lavt og et hgyt alternativ for
den ¢konomi$ke veksten. Det lave alternativet gir en gjennomsnittlig
adrlig vekst i BNP pi 1,3 prosent fra 1980 freﬁ til 4r 2000. Det héye
alternativet betyr en vekst pd 2,7 prosent i tilsvarende periode.
Grunntrekkene i utviklingen er imidlertid ikke vesentlig forskjellig i
de to alternativene. Vi vil ta for oss alternativet med lav vekst fordi
dette er den mest realistiske utviklingen. I det lave alternativet
ligger det dessuten inne en forutsetning om lav vekst i offentlig for-
bruk.pi vel 2 prosent pr. dr. Dette samsvarer godt med daqgns politiske
milsetninger for veksten i offentlige utgifter.
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Colbjgrsen & Larsen oppsummerer fglgende trekk ved norsk sysselséet-

tingsutvikling:
* fortsatt tilbakegang i primerneringene

* tilbakegang i industri, men med muligheter for at industri-
utviklingen fgrer til en gjenopprettelse av sysselsettings-
nividet fra 1980-Arene helt frem til ar 2000

* stabil utvikling i bygge- og anleggsvirksomhet

* vyekst i samferdsel (landtransport, lufttransport, post-

og telekommunikasjoner)

* fortsatt vekst i bank og forsikring og i forretningsmessig
tjenesteyting (engineering, consulting osv.)

* fortsatt vekst i undervisning, helse- og sosialvesen,
kulturell tjenesteyting (bide i privat og offentlig

sektor)
* fortsatt vekst i offentlig administrasjon og forsvar

* fortsatt vekst i renovasjon og rengj¢ring og personlig

tjenesteyting

* fortsatt vekst i varehandel og hotell- og restaurantvirk-

somhet

Vi ser av denne listen at en rekke av de naringene der man forventer
sterk sysselsettingsvekst, er blant sdkalt lavtlgnnede og arbeidsinten-
sive (varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet, offentlig og privat
tjenesteyting ). Denne prognosen skulle altsd tyde pd at ogsd en rekke
arbeidsintensive neringer md karakteriserers som vekstbransjer. Videre
viser den klart at de tradisjonelle neringene (primar- og sekundarner-
ingene) ikke vil kunne sikre full sysselsetting. Den fulle sysselset-
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ting forutsetter vekst ogsa i andre, mindre "statuspregede" naringer.

0gsd en undersgkelse om fremtidig behov for arbeidskraft, gjennomfg¢grt
av Arbeidsdirektoratet (Arbeidsdirektoratet, 1985a), peker i retning av
at det ikke bare er innenfor de nye "prestisjenzringene" (olje, infor-
masjonsteknologi, forretningsmessige tjenester osv.) man kan forvente
sysselsettingsvekst. Unders¢kelsen, som tar utgangspunkt i et represen-
tativt utvalg arbeidsgiveres vurdering av €fremtidig sysselsettings-
behov, viser at f.eks. tekoindustrien i Noxrge (tekstil- og larvarer)
igjen er i ferd med 4 vinne terreng og at det vil bli ¢kt behov for
syere og skreddere i fremtiden. Ogsd i en rekke av de tradisjonelle
hadndverksfagene (blikkenslager, rgrlegger, t¢mrer, snekker, maler, tap-

etserer) forventes sysselsettingsvekst.

Hensikten med & presentere de fremlagte studiene har ikke vert 4 gi en
fullstendig analyse av sysselsettingsutviklingen. For et slikt formal
er trolig verken de internasjonale eller de norske unders¢gkelsene om-
fattende nok. Dels bygger de ulike undersgkelsesoppleggene pid forutset-
ninger som er mer eller mindre realistiske, dels kommer de frem til noe
ulike konklusjoner. Men hovedtrekkene i undersgkelsene er sammenfal-
lende: Man kan forvente sysselsettingsvekst i et vidt spekter av bran-
sjer, ikke bare dem som oftest nevnes i debatten om fremtidiqe vekst-
bransjer og satsninqsomréde;. Trolig er nye og fore1¢pig mindre pre-
stisjepregede vekstbransjer i ferd med & vokse frem. For midlsetningen
om full sysselsetting md dette vere et viktig funn: Sysselsettings-
utviklingen blir ikke ensidig avhengig av utviklingen innen et fitall
bransjer. Foxr dén offentlige politikken for full sysselsetting har
videre dette funnet den konsekvens at man bgr "la tusen blomster blom-

stre" snarere enn 4 fokusere ensidig pA noen bransjer.
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2.3. AKTIV JOBBSKAPING I NORGE.

Hittil har vi gitt inntrykk av at aktiv jobbskaping som strategi mot
arbeidsl¢gshet sarlig har hatt gjennomslag i andre land enn Norge. Har
det si& vart et offentlig engasjement pd dette omrddet i Norge? Inntil
det aller siste har aktiv jobbskaping som et offentlig anliggende vart
et temmelig ukjent begrep i debatten om bekjempelse av arbeidslgsheten.
I de siste 4rene har det imidlertid vert ¢kt engasjement pd dette om-
riddet. Det er siktemdlet med denne rapporten & gi en evaluering av ett
eksempel pid en slik offentlig satsning, rettet mot arbeidsl¢gs ungdom.
Det gjelder Oslo kommunes igangsetting av tiltaket "Ungdommens egne
bedrifter". Tiltaket administreres av kommunens sysselsettingskontor. I
neste kapittel gdr vi nermere inn pd dette tiltaket. I dette kapitlet
vil vi imidlertid gi en grov skisse av andre nylig igangsatte jobbskap-
ingstiltak. "

Fér vi ga&r inn pad disse tiltakene, vil vi trekke en interessant
historisk parallell til situasjonen i Norge i 1930-4rene. Det har vert
hevdet at nettopp under den gkonomiske krisen i 30-4rene skjedde det en
sterk vekst i bedriftsetableringer (Sejersted (red.), 1982: 126ff).
Statistisk materiale fra perioden viser at det var et massefrembrudd av

_bedriftsetahleringer i de verste krisedrene 1931-34. De aller fleste

bedriftene var gsmid (hadde under 5 ansatte). Svert ofte dreide det seg
om sdkalte "levebrgdsbedrifter" der noen menn slo seg sammen om &
starte en virksomhet for & ha et gkonomisk utkomme for seg og sin
familie. Bedriftsgrunnleggerne var entreprengrer av en ny type: Mange
av dem var tidligere arbeidere som var blitt arbeidslése fordi
bedriften de arbeidet i mAdtte stenge. De nyopprettede smibedriftene var
serlig i finne innenfor omrdder som trevareindustri (snekkervirksom-
het), jern- og metallindustri (smdverksteder), gummivareindustri,
kjemisk/teknisk industri. De representerte oftest pye produksjonsom-
rAder rettet inn mot et fremvoksende massekonsum, selv om produksjonen
i hver enkelt bedrift gjerne foregikk i liten skala.
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Bglgen av bedriftsetableringer bidro pd to midter til en omstrukturering

av norsk industri:

1. Forskyvning av sysselsetting og produksjon mellom de industri-
‘elle hovedgruppene fordi nyetableringene var konsentrert i
noen fa& bransjer (som nevnt over).

2. Geografisk og eiendomsmessig desentralisering; industri ble
spredt til omrdder som tidligere hadde vert dominert av pri-

mernzringene.

Det skjedde med andre ord en uintendert, men ikke uheldig, omstruk-
turering av neringslivet gjennom motiveringen til & opprette nye smé-
bedrifter.

Kan s& massefrembruddet av smdindustri i de kriserammede 1930-&rene
vere en . parallell til  dagens ¢konomiske situasjoh med stor ar-
beidslgshet? Selv om livssituasjonen for de kriserammede var svart
annerledes den gang enn idag (med ddrlig utbygde trygdeordninger), tror
vi likeQel at situasjonen den gang kan vare av interesse nar man
diskuterer aktiv jobbskaping som strategi mot dagens arbeidslg¢shet. Ut-
viklingeﬁ i 30-4rene viser at oppfinnsomheten i befolkningen var stor,
at mange%hadde idéer om virksomhet som kunne bli l¢nnsom. Selv om nok
mange av bedriftene opphgrte etter ikke altfor mange ar (6-7 ir),
finnes ods& indikasjoner pd at mange bedrifter bade ble varige og
vokste i omfang (Sejersted (red.), 1982: 126£f.). Virksomhetene som ble
igangsatt pd denne mdten, var ofte fremtidsrettet i den forstand at man
produserte for nye behov i befolkningen (snekkerne laget f.eks. kasser
til radioapparater og grammofoner, produkter som var svart populere i
befolkningen; verkstedene reparerte biler og sykler). I em situasjon
der folk av ren materiell ngd var tvunget til & finne egen beskjeft-
igelse, viste det seg at de oppfinnsomme og kreative evner i befolk-
ningen var stor. Om kostnadene ved & etablere egen virksomhet den gang
relativt sett var lavere enn idag, kan vere vanskeliyg & si. Mye tyder
imidlertid pAd at mens man 1 30-4rene kunne starte med *to tomme
hender®, eventuelt med noe verktgy, kreves det idag st¢rre utlegg til

investeringer (f.eks. til enklere maskiner) for & drive lgnnsont.
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Den tidligere refererte danske undersgkelsen fra 1970-&rene (avsn.
2.2.) synes ogsd A peke i retning av at arbeidslgshet eller trussel om
arbeidslgshet har vart medvirkende for etablering av egen virksomhet
blant mange danske entreprengrer. Trolig er situasjonen i Norge ikke

vesentlig annerledes.

Parallellfgringen til situasjonen i 1930-arene kan ses i sammenheng med
debatten om hva slags virksomheter det kan vare verdt 4 satse pd jidag,
med andre ord hvilke neringer som idag er fremtidsrettede. De nye smi-
virksomhetene dengang var primert 4 finne innenfor industrielle omrader

eller hindverksvirksomhet. Dagens sysselsettingspotensiale vil, som
tidligere nevnt (avsn. 2.2.), trolig vere a& finne innenfor andre om-
rdder, kanskje i fgrste rekke den tjenesteytende sektor. Det kan vare

vanskelig A utrope bestemte n®ringer som spesielt verdt 4 satse pé.

Forholdene i 1930-4rene viste imidlertid et gtort potensjale i befolk-
ningen selv til 4 finne vekstkraftige etableringsomrader.

Den tradisjonelle fortolkningen av oppsvinget mot slutten av 1930-drene
var at det skyldtes spredningen av nye idéer innen sosialgkonomien: dén
keynesianske laren om underskuddsbudsjettering. Det har imidlertid vist
seg at staten, selv ikke under den nye Arbeiderpartiregjeringen, ikke
fgorte spesielt ekspansiv finanspolitikk f¢r krigen. Som en alternativ
fortolkning har flere historikere istedet lagt vekt pd tilbudssiden:
Spredningen av nye teknologier som ble tatt opp av lokale entreprengrer

stimulerte til bredere massekonsum (Sejersted (red.), 1982).

Det kan imidlertid hevdes at et vel sid viktig grunnlag for massekon-
sumet var en rekke gosiale endringer som sikret inntektsnivdet i store
grupper av befolkningen (arbeidere, b¢nder). En kan her nevne Hovedav-
talen mellom N.A.F. og LO, de kollektive l¢gnnsavtalenes ¢kende omfang
og kriseforliket mellom Bondepartiet og Arbeiderpartiet som sikret
bgndenes inntekstgrunnlag. Slike endringer var ikke noe direkte uttrykk
for statlig politikk; derimot var de gsosiale endringer som kan ha

bedret den materielle situasjonen for store grupper i befolkningen.
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Her er det likevel viktig & betone forskjellen mellom 1930-arene og
dagens situasjon. I lgpet av 30-arene fikk man en begynnende generali-
sering av massekonsumet, en tendens som ble ytterligere konsolidert pad
1950~ og 60-tallet. Men ndr det gjelder 1970-tallet, er det mange som
hevder at de ¢konomiske problemene idag uttrykker "massekonsumets
krise" (Piore & Sabel, 1984): Produksjon i store serier til privat kon-
sum har utspilt sin rolle som dynamisk kraft i ¢konomien. Som en mot-
tendens til massekonsumet er det gkende etterspprsel etter spesiali-
serte produkter for spesielle behov. Dessuten blir det hevdet at en
rekke av de behov som idag dekkes av en voksende tjenesteytende sektor,

aldri vil kunne dekkes gjennom masseproduksjon.

Aktuelle, offentliqge jobbskapingstiltak.

Offentlig satsning for 4 skape ny sysselsetting er ikke et nytt feno-
men. Norge har f.eks. en lang tradisjon i 4 drive kommunalt tiltaks-

rbeid. Serlig har dette arbeidet tatt seg opp de siste &rene, bide
blant utkantkommuner og mer sentralt beliggende. I utgangspunktet har
det kommunale tiltaksarbeidet vel si mye vart motivert ut fra
distriktspolitiske milsetninger som direkte arbeidslg¢shetsbekjempelse.
Tidligere var det s#rlig utkantkommunene som drev slikt arbeid. Pr.
idag er imidlertid 73 prosent av kommunene i landet involvert i slikt
arbeid (Plan & Arbeid, 1985). Det finnes ogsd en lang tradisjon innen-
for kommunalforskningen i 4 vurdere hvilke modeller for kommunal og

lokal jobbskaping som er best egnet til 4 skape ny sysselsetting.

En systematisering av forskningen om kommunalt tiltaksarbeid foretatt
av From og Stava (From & Stava, 1983) tyder pd at det ikke finnes én
god modell for kommunal tilrettelegging av neringsutvikling. Tvertimot
finnes det en rekke "modeller" eller strategier som alle i stor grad er
utformet med basis i de ressurser den enkelte kommune rdr over. Det er
stor variasjon fra kommune til kommune med hensyn til hvilke deler av
den kommunale forvaltningen som har ansvaret for tiltaksarbeidet. Kom-
munene varierer ogsi med hensyn til om et vellykket kommunalt til-

taksarbeid exr resultat av entreprengrdnd hos sentrale personer i kom-
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munen eller om slikt arbeid kan planleqqes og dermed fungere ogsid uten
innsats fra sdkalte kommunale entreprengrer (ofte ordfgrerne).

From og Stavas undersgkelse poengterer tre trekk ved det kommunale til-

taksarbeidet:

* oprganiseringsformen i kommunene varierer sterkt;
det samme gj¢r forskernes vurderinger av hvilken

organisasjonsform som er mest egnet

* s5lik det kommunale tiltaksarbeidet er organisert
- til tross for de mange variasjoner - blir trolig
mange etableringsidéer jkke tatt vare pa

* gsamspillet mellom lokale ressurser (f.eks. private
initiativ) og kommunal forvaltning er trolig den
viktigste enkeltfaktor for hhv. suksess eller
fiasko i arbeidet med lokal neringsutvikling

I den senere tid har man fra flere hold pipekt at nettopp det jobbskap-
ingspotensialet som finnes i befolkningen kan vere fornuftig & utnytte
mer aktivt enn tilfellet er idag. Nylig satte Universitetsforlaget i
samarbeid med Samnemda for studiearbeid og med st¢tte fra Kommunal- og
arbeidsdepartementet igang en kampanje som skal undersgke mulighetene
for &4 stimulere lokal jobbskaping. Denne kampanjen retter seg ikke
spesielt mot offentlig stgttede eller igangsatte prosjekter, men kam-
panjearbeidet synes preget av en innsikt om at offentlige etater, i
forste rekke kommuner, kan spille en viktig rolle, badde administrativt
og pkonomisk. Man ¢nsker gjennom kursarbeid & stimulere en nettverks-
og lokalmiljgmobilisering nedenfra, dels uavhengig av det kommunale ap-
paratet, dels i samarbeid med dette. Slik sett ¢nsker man & oppnid en ny
lokal satsning ndr det gjelder sysselsetting, en satsning som man mener
er blitt for lite utnyttet i den generelle ¢konomiske politikken.
Forelgpig har kampanjen ikke resultert i konkrete jobbskapingspro-
sjekter. Den viktigste erfaringen er vel hittil at nettverks- og lokal-
mil jgmobilisering er en prosess som tar lang tid. I siste instans for-
utsetter en slik kampanje en holdningsendring i lokalsamfunnene.
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I det aller siste har flere offentlige tiltak blitt lansert; For det
fg¢rste Kommunal- og arbeidsdepartementets forsgksordning med ¢konomisk
stgtte -fil lokal jobbskaping og for det andre en kampanje med utgangs-
punkt i et samarbeid mellom Arbeidsdirektoratet og Distriktenes Utbygg-
ingsfond som . skal stimulere kvinner til 4 etablere egen virksomhet.
Begge de to tiltakene er sd nye at det vil ¢ en tid f¢r man kan inn-
hente erfaringer med dem. Vi vil derfor her bare begrense oss til en

kort omtale av tiltakenes innhold.

Etableringsstgtten til Xkvinner som ¢nsker & starte egen virksomhet er
ledd i en stgrre kampanje for 4 stimulere opprettelsen av kvinnear-
beidsplasser i distriktene. Arbeidsdirektoratet og Distriktenes Utbygg-
ingsfond har gatt sammen om sdkalte etableringstipend for kvinner som
gnsker & starte egen virksomhet. Stipendene er p4 inntil kr. 10.000 pr.
mined og kan utbetales i inntil 10 mAdneder. Stipendet er ment & dekke
levekostnadene i oppstartingsfasen. I tillegg kan man f& tilskudd til
planlegging og igangsetting av virksomheten. Videre kan man fa opp-
lering i1 4 starte egen virksomhet gjennom deltakelse pd arbeids-
markedskurs. Her er det verdt & merke seg at tiltaket ikke er rettet
inn mot arbeidslgse kvinner, men mer er et generelt distriktspolitisk
tiltak rettet mot 4 opprettholde sysselsettingen og dermed sikre bo-
settingen i distriktene. Miten dette tiltaket er organisert pd og virk-
ningene det er tenkt 4 ha med hensyn til sysselsettingsutviklingen er
imidlertid i tr3d med de tiltak vi har kalt aktiv jobbskaping.

Kommunal- og arbeidsdepartementet er i ferd med & utarbeide retnings-

linjer for et pr¢gveprosjiekt for inneverende ar med jobbskaping i tre

fylker. En viss gkonomisk budsjettramme er avsatt. Tanken er 4 gi etab-

leringssteotte til virksomhetsidéer som synes spesielt stgtteverdige. I

den siste stortingsmeldingen om tiltak mot ungdomsledigheten (St.meld.

nr. 40 (1984-85): 14) sies det at dette tiltaket ogsd vil std Apent for
bei dom.

Statens Teknologiske Institutt har i flere &r drevet kursvirksomhet
rettet mot kvinner som ¢nsker 4 starte egen virksomhet, de sdkalte et-

ablererskolene for kvinner. Etterhvert har denne kursvirksomheter ogsa
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inkludert mannlige deltakere. Kursene avholdes distriktsvis og gdr over
flere etapper, etterhvert som den enkelte virksomhet er i ferd med 4 ta

form.

Et spesielt interessant eksempel p& aktiv jobbskaping er i ferd & vokse
frem som en ringvirkning av de offentlige sysselsettingstiltakene. Det
kommunale sysselsettingsprogrammet, som fgrste gang ble lansert i 1983,
har gjort det mulig for en rekke igangsatte sysselsettingsprosjekter &
utvikle seg til bedrifter med utsikter til & bli varige arbeidsplasser.
I oppbyggingsperioden har man nytt godt av den kommunale stg¢tten i form
av l¢gnnsmidler og driftsstgtte. Etter denne fgrste perioden har sa
virksomhetene kunnet st p4d egen ben og gi varigq sysselsetting til del-
takerne. Arbeidsmarkedsmyndighetene har i en viss grad ¢nsket at sys-
selsettingsmidlene skulle f& en slik anvendelse (Kommunal- og arbeids-
departementet, 1985). Erfaringer som er gjort rundt om i landet (Ol-
berg, 1985) tyder imidlertid pA at forholdene ikke alltid er lagt best
mulig tilrette for en slik mer aktiv bruk av arbeidsmarkedsmidlene.

Disse aktuelle eksemplene pid jobbskapingstiltak eller jobbstimulerings-
tiltak viser at det ogsd i poxsk sammenheng skjer en satsning pd jobb-
skaping som tiltak mot arbeidslgshet, selv om disse tiltakene forlgpig
er blitt viet liten oppmerksomhet i den offentlige debatten om arbeids-
l¢shetsbekjempende tiltak.

2.4. AKTIV JOBBSKAPING SOM TILTAK MOT UNGDOMSARBEIDSL@SHET: EN FRUKT-
BAR STRATEGI?

Denne rapporten dreier seg om ynddomsarbejdslgshet og offentlige tiltak
som kan motvirke eller redusere omfanget av ungdosmarbeidslgshet. Hvor-

for er man sd opptatt nettopp av unge arbeidslgse? Hvorfor er man ikke
like opptatt av at eldre mennesker mister arbeidet? Eldre arbeidslgse
er mer utsatt for langtidsarbeidslgshet enn yngre, dvs. ds har stgrre
problemer med 4 finne ny jobb ndr de f¢rst er blitt arbeld&iﬁse Eller
hvorfor er man ikke mer opptatt av arbeidslg¢se kvipner: den registrerte
arbeidslgsheten er hgyere blant kvinner enn blant wmenn, serlig blant
yngre kvinner. Dessuten har kvinner trolig en svakere tilbgyelighet enn
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menn &4 pelde seg arbeidslgse; de har en styrre skjult arbeidslpshet enn
menn.

Svaret p4 disse spgrsmidlene kan vare mange. Her vil vi gi noen mulige
begrunnelser for denne sterke oppmerksomheten om ungdoms problemer pa
arbeidsmarkedet.

En 4penbar begrunnelse for fokuseringen pA ungdomsgruppen er at ungdom
er mer utsatt for 4 bli arbeidsl¢gse. Personer under 25 4r utgjgr nd 29
prosent av de registrerte arbeidslgse. Delvis har ungdom problemer med
4 skaffe seq arbeid, serlig dersom de mangler tidligere arbeids-
erfaring. Delvis er ungdom uten spesielle kvalifikasjoner henvist til &
ta jobber som er ustabile, innenfor et sdkalt sekundert arbeidsmarked
(Colbjgrnsen & Larsen, 1985: 39ff.). Delvis er ungdom ofte mer ustabil
arbeidskraft enn eldre arbeidstakere. De har - i det minste ndr ar-
beidsmarkedet er stramt - en sterkere tilbgyelighet til & vare pa ut-
kikk etter nye og bedre jobber. Om dette skyldes at de nettopp er hen-
vist til en sekundert arbeidsmarked, med darlig l¢nn, liten jobbsik-
kerhet, d&rlig arbeidsmilj¢ osv., er i liten grad undersgkt.

Statistisk Sentralbyrds undersgkelse over arbeidss¢kere uten arbeids-

inntekt viser at ungdom har en sterkere tilbg¢yelighet til & bli ar-
beidsl¢se enn andre aldersgrupper.
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Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt i prosent av arbeidsstyrken, i alt og
innen ulike grupper. Ars- og halvArsgjennomsnitt.

1980 1981 1982 1983 1984  1985*

I alt 16-74 &r... 1.7 2.0 2.6 3.3. 3.0 2.5
Menn............. 1.2 1.5 2.3 2.9 2.8 2.2
Rvinner.......... 2.4 2.8 3.0 4.0 3.2 2.8
I alt 16-19 Ar... 9.7 8.8 13.2 12.3 12.0 9.8
I alt 20-24 4r... 3.0 4.5 5.3 7.7 5.3 5.4
Menn 25-66 &r.... 0.7 0.7 1.3 2.0 2.2 1.5
Kvinner 25-66 4r. 1.6 2.0 1.9 2.4 2.3 1.9

Kilde: Hippe (red.), 1985: 313, med referanse til Statistisk
Sentralbyrd (ARU)
* Tallene for 1985 gjelder fgrste halvar.

Tallene viser at det szrlig er unge under 20 4r som har store problemer
pA arbeidsmarkedet. Problemene for gruppen 20-24 &r har imidlertid til-
tatt atskillig sterkere enn for de yngre. Noe av arsaken til dette kan

syeselsettingsproblemene med seq etterhvert

vere at de yngre har tatt : 15pxobl ned
som de blir eldre. I tillegg vil man trolig fd et ¢kt tilgang pd ar-
beidsmarkedet av personer i alderen 20-24 &r som allerede har avsluttet
videregdende utdanning av ulik retning og varighet og som hittil jkke
har inngdtt i arbeidsstyrken. Dersom ikke arbeidslivets sysselsettende
evne ¢kes betraktelig i de nermeste Ar, vil man kunne oppleve en dras-
tisk ¢kning i arbeidslgsheten blant de litt eldre unge.

Enkelte har hevdet at ungdom kanskje er hedre rustet til & mestre ar-
beidslgshet enn eldre arbeidstakere (Borgégaas, 1984: 46ff.) Ungdom kan

lettere utvikle en form for arbeidslgshetsidentitet enn eldre ar-
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beidstakere som hele sitt voksne liv har vert i arbeid. For eldre kan
verden lettere ‘rase sammen” enn for yngre ved tap av arbeid. Selv om
dette arqgumentet kan ha en viss gyldighet, er “ungdomsarbeids-
l1¢shetsproblemet” 1likevel ikke fjernet. Utviklingen av en arbeidslgs-
hetsidentitet kan nemlig vere problemskapende for samfunmet: Det kan
undergrave grunnlaget for arbeidsmotivasjon og arbeidsevne ved et
fremtidig behov for arbeidskraft, fordi de unge idag er fremtidens

arbeidsstyrke.

Den sterke satsingen pd utbygging av utdanningskapasiteten i det vid-
eregidende skoleverket og arbeidsmarkedstiltak rettet mot ungdom md ses
i denne sammenheng. Det er en politisk midlsetning 4 gi alle unge under
20 ir et tilbud om utdanning eller jobb. Derimot er dagens tiltak (ut-
danning eller arbeidsmarkedstiltak) lite egnet til 4 m¢te de problemene
unge over 20 Ar mgter. De fleste har som nevnt avsluttet utdannelsen
(f.eks. kortere postgymnasial utdanning) og er i ferd med 4 starte sin
yrkesaktive karriere. De fleste arbeidsmarkedstiltak, i f¢rste rekke
arbeidsmarkedskursene, legger vekt pé opplaringsaspektet. For mange
unge arbeidslgse er det imidlertid ikke opplaring som er problemet: De
har allerede en utdannelse (fra 12 til 15 &rs skolegang!) og hdper at
denne skal gi muligheter for arbeid. Tilbud om ytterligere videre-
eller omkvalifisering kan da synes spesielt lite attraktivt. Livs-
situasjonen (studieldn, anskaffelse av egen bolig, familieforplikt-
elser) gjor det ogsd utilfredsstillende for mange 4 starte sin plan-

lagte yrkeskarriere med ytterligere opplering.

En rekke av de arbeidslgse i aldersgruppen 20-24 Ar har allerede del-
tatt i arbeidsmarkedstiltak, enten i form av opplaring eller midlertid-
ige sysselsettingstiltak. For denne gruppen vil videre deltakelse i ar-
beidsmarkedstiltak, ndr ikke f¢rstegangs deltakelse leder over i oxdi-

ner sysselsetting, vare spesielt lite motiverende.

I denne sammenheng kan offentlige jobbskapingstiltak spille en viktig

rolle, dvs. tiltak som muliggjpr opprettelse av flere ordinsre, varige
bei a . Gjennom tiltak som gjgr det mulig ogsd for ungdom A&

opprette egen virksomhet, kan nye arbeidsplasser skapes. Samtidig kan
den 1idérikdom mange unge sitter inne med komme samfunnet tilgode. Det
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er liten grunn til & tro at unge mennesker er spesielt ddrligere egnet
til 4 skape bedrifter enn eldre. Det siste tidrets utvikling pi& ar-
beidsmarkedet har imidlertid vist at unge er mer utsatte for 4 bli ar-
beidslgse. Det er ogsd grunn til & tro at ungdom ikke har samme kre-
dittverdighet i banker som eldre arbeidstakere, enten fordi de hittil
har vart under utdanning og dermed ikke har en fast inntekt eller fordi
de ikke har klart & skaffe seg arbeid. For mange av dem som ¢nsker &
starte egen virksomhet, kan det derfor vare vanskelig & skaffe den ngd-
vendige kapital gjennom private banker. Det kan ogsd vare et problem at
offentlige og private ldneinstitusjoner synes & gi lettere tilgang til
14n ved investeringer i en dyr maskinpark enn ved mer handverkspreget
virksomhet. Dette henger trolig sammen med at ladneinstitusjonene dermed

kan f& en garanti eller pant i det investerte utstyret.
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KAPITTEL 3: JOBBSKAPING FOR UNGDOM: "UNGDOMMENS EGNE BEDRIFTER™ (UEB).

3.1. INNLEDNING.

1 dette kapitlet vil vi presentere tiltaket “Ungdommens egne be-
drifter”, igangsatt av Sysselsetttingskontoret i Oslo kommune. Dette er
et jobbskapingstiltak rettet mot ungdom og unge voksne. Tiltaket sikter
mot & skape variqe, selvfiansierende arbeidsplasser gjennom aktiv bruk
av arbeidsmarkedsmidler. Vi vil f¢rst presentere Sysselsettingskontoret
(avsn. 3.2.), dernest tiltaket "Ungdommens egne bedrifter" (avsn.
3.3.). Vi foretar s4& en vurdering av hvordan tiltaket har virket
hittil, om det har utsikter til & skape varige arbeidsplasser og om man
fra kommunens side har nddd den mdlgruppen man sikter mot. Denne siste
delen, evalueringen, bygger pAd en intervjuundersgkelse med deltakerne i

tiltaket og med de personer i kommunen som administrerer det.

3.2. OPPRETTELSEN AV SYSSELSETTINGSKONTORET.

Sysselsettingskontoret ble etablert i juli 1983, etter lengre tids
planlegging fra kommunens side. Kontoret ble opprettet som et
midlertidig kontor (i f¢rste omgang 2 1/2 A4r). Som bakgrunn for
etableringen kan to forhold nevnes. For det fgrste utlysningen av de
sdkalte Rettedal-midlene, dvs. det ekstraordinzre kommunale sysselset-
tingsprogrammet. For det andre de gjentatte ungdomsopptgyene i Oslo:
Man antok at arbeidslgs ungdom utgjorde en vesentlig gruppe i opp-
tgyene. Kommunen benyttet anledningen til & sld sammen de tiltak staten
og kommunen allerede hadde satt igang overfor vanskelig plasserbar
arbeidskraft, og opprettet et sysselsettingskontor som skulle ko-

ordinere dette arbeidet.
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Kontorets hovedoppgave er & planlegge, iverksette og samordne alle
ekstra-ordinere sysselsettingstiltak i Oslo kommune. Tiltakene er av to

typer:

1. Tiltak som samfinansieres mellom stat og kommune (Rettedal- stil-
linger, attfg¢ring, arbeidstrening, enkeltarbeidsplasser i offentlig

virksomhet og utplassering i det private neringsliv).

2. FKontoret har dessuten ansvar for to kommunalt finansierte tiltak
(Ung-Jobb, Ungdommens egne bedrifter). Ialt sysselsetter kontoret til

enhver tid i1 g¢jennomsnitt ca. 1000 personer.

Ung-Jobb er et tilbud om midlertidig sysselsetting til ungdom i alderen
16-25 &r som er arbeidslgse og som ikke har fitt annet tilbud om arbeid
eller utdanning. Til Ung-Jobb prioriteres ungdom som har store
problemer bide i forhold til arbeidsmarkedet og pd annen mite, men
tiltaket omfatter ogsd ungdom som har arbeidslgshet som eneste problem.
I siste kvartal 1984 var det 230 unge pi dette tiltaket.

Organiseringen av Ung-Jobb varierer. En del av de sysselsatte jobber i
arbeidsgrupper under ledeise av en arbeidsleder med praktisk eller
handverksmessig erfaring. Arbeidet bestir gjerne i oppussing og re-
habilitering av kommunale eiendommer. Andre jobber pd arbeidsplasser
innen hovedsakelig ikke-kommunale organisasjoner og foreninger som far
offentlig stgtte (eksempler her kan vare: kvinnekultursenter, nar-
radioer, ungdomsorganisasjoner, religigse organisasjoner, borettslag,
filmklubber, kunstnerforeninger, foreninger for funksjonshemmede, men
ogsd enkelte offentlige etater som veivesenet, barnehager, skogvesenet,
park- og idrettsvesenet). Enkelte fir tilbud om 4 kombinere midlertidig
sysselsetting med undervisning (for dem som ikke har fullfgrt
ungdomsskolen). For mange av de unge ville alternativet til midlertidig
sysselsetting vere & bli glende passiv som trygdemottaker eller

sosialhjelpmottaker.
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3.3. OPPRETTELSEN AV "UNGDOMMENS EGNE BEDRIFTER" (UEB).

I tillegqg til Ung-Jobb-programmet finnes ogsd et mindre tiltak som kal-
les "Ungdommens egne bedrifter". Tiltaket er rettet mot arbeidslgse i
alderen 18-30 &r som ¢gnsker &4 starte egen virksomhet. Siden 1983 har
kommunen hvert 4ar avsatt kr. 500.000 som skal fordeles som én-
gangstilskudd til ungdom med gode idéer til opprettelse av egen
virksomhet. Engangsbel¢gpene er pd inntil kr. 50.000 pr. prosjekt. Det
er kommunenes egne midler som avsettes til dette tiltaket. Det gis
ingen statsrefusjon slik tilfellet er med andre offentlige sys-

selsettingstiltak.

UEB inngikk opprinnelig ikke som en av de planlagte virksomhetene til
Sysselsettingskontoret. Tiltaket ble foresldtt "pd tampen" av planleg-
gingsprosessen av kommunalpolitikere som var s®rlig engasjert i ung-
domspolitikk (Ketil Namork, Hans Svelland). At de foreslo nettopp et
slikt tiltak, hang trolig sammen med de samme politikeres inspirasjon
fra en reise i andre europeiske land for 4 studere tiltak mot ung-
domsopptgyer og ungdomsarbeidslgshet. Som nevnt i kapittel 2 er jobb-
skapingstiltak av denne typen rettet mot ungdom langt mer utbredt i

andre europeiske land enn i Norge.

En annen drivkraft var de nevnte politikernes kontakt med en del av
"Skippergata-ungdommene®. Dette var en gruppe ungdommer som okkuperte
et hus i Skippergata i O0slo h¢sten 1981 og som utgjorde en del av “den
harde kjernen" i ungdomsopptéyene. I diskusjoner med ungdommene - de
fleste arbeidslgse - kom det frem at flere av dem hadde et ¢nske om &
kunne starte en egen virksomhet, i form av verksteder, kaféer o.1l.
Flere av de unge fra disse aksjonene var ogsd med pd 4 inspirere til

igangsettingen av UEB.

I forrige kapittel definerte vi jobbskapingstiltak som offentlige til-
tak rettet mot 4 bedre sysselsettingsmulighetene i det ordinere ar-
beidsmarkedet. I forhold til andre statlige ordninger som feks. ut-
betaling av arbeidslgshetstrygd, kan jobbskaping regnes som en mer
aktiv bruk av trygdemidler. Et tiltak som UEB er spesielt, siden det
her er kommynen som alene stdr ansvarlig. Kommunens utgifter til UEB
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kan derfor ikke direkte karakteriseres som aktiv bruk av arbeids-
lgshetstrygqd. Det dreier seg om midler som kommer i tillegg til midlene
fra arbeidsmarkedsetaten og som dermed avlaster staten i bekjempelsen

av arbeidsl¢sheten.

P4 den annen side kan det vere et definisjonsspgrsmidl om man i offent-
lige tiltak mot arbeidslgshet bgr skille sd sterkt mellom statlige og
kommunale budsjetter. Det har vist seg at mange unge arbeidslgse ikke
mottar arbeidslgshetstrygd, enten fordi de ikke har opparbeidet trygde-
rettigheter eller fordi de ikke har registrert seg som arbeidslgse.
Istedet mottar mange kommunal sosialhjelp. I 1983 oppga nesten 3.400
sosialhjelpsmottakere i Oslo under 24 Ar at arbeidsl¢shet var &rsaken
til at de hadde behov for & motta sosialhjelp. Tar man med alle wunder
30 &r, var antallet vel 5.800 (Sosialhjelpstatistikk 1983). Situasjonen
synes ikke 4 ha bedret seg nevneverdig. Antallet personer som mottar
gkonomisk sosialhjelp er stigende. Sosialkontorene antar at det er
gdkningen i arbeidslgsheten som forklarer denne stigningen (Arbeider-
bladet 30.7.85). Dersom man altsi ensidig fokuserer pd de gtatlide
utgiftene i forbindelse med den gkende arbeidslgsheten, unnlater man 4
se at kommunene idag bazrer en stor del av de gkonomiske byrdene ved
arbeidsl¢sheten. For Oslo kommune kan derfor tiltaket UEP vurderes som

en mer aktiv bryk av sosialhijelpsmidlene, siden sosialhjelp belastes
kommunene og ikke staten.

Ssiden si mange unge arbeidslgse ikke er registrert ved arbeidskontoret,
har Sysselsettingskontoret ikke stilt krav om at man skal vere reqi-
strert arbeidslgs for & fA etableringsmidler. Man har valgt 4 stole pd

de unges egne utsagn om at de er arbeidslgse.
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3.4. UNDERSOKELSEN AV UEB: OPPLEGG OG MALSETTING FOR UNDERSOKELSEN.

Unders¢kelsen av tiltaket "Ungdommens egne bedrifter" har foregdtt

gjennom innhenting av informasjon fra tre typer kilder:

1. Offentlige og interne notater, samt registerdata, fra
Sysselsettingskontoret.

2. Intervijuer med personer som er ansvarlige for
administrasjonen av tiltaket.

3. Intervjuer med (i prinsippet) alle de unge som har
fatt tildelt etableringsmidler. Intervjuene hadde
delvis en strukturert form, idet alle fikk de samme
spgrsmalene (se intervju-guiden som vedlegg), delvis
som samtaler. Intervjuene/samtalene varte i fra en
til to timer og skjedde fortrinnsvis i den nyetablerte
virksomheten, dersom det var praktisk mulig & gjennom-

fore intervjuene der.

Intervjuene med de unge er foretatt pd ett tidspunkt (hovedsakelig i
l¢pet av siste kvartal 1984). Det har mao. ikke skjedd en oppfglging av
virksomhetene over lengre tid. Dette ville heller ikke vart mulig pi
grunn av evalueringsprosjektets varighet (totalt ett &r) og problemer
med & fA gjennomfg¢rt intervjuene innenfor en kort tidsramme (intervju-
prosessen strakk seg over 3 mineder). Ideelt sett burde imidlertid en
oppfdlging av intervjuene finne sted etter en viss tid, f.eks. ett &r
senere, slik at man hadde stgrre grunnlag for & vurdere de enkelte
virksomhetenes skjebne. I mangel av en systematisk oppfg¢lging har vi i
stedet foretatt en grov evaluering av situasjonen et halvt 4ar senere
(sommer 1985). Denne evalueringen baserer seg pd Sysselsettings-

kontorets egen oppfe¢lging av virksomhetene.

Den foreliggende evalueringen av UEB har en noe annen form enn mange
andre evalueringer av offentlige tiltak. Det skyldes i stor grad miten
tiltaket kom istand pAd. Tiltaket var lite formalisert i startfasen. I
fgrste omgang ¢nsket kommunen & gi et tilbud til bestemte ungdoms-
grupper i Oslo; fgrst neste omgang ble tiltaket gjort tilgjengelig for
alle. Tiltaket i seg selv og virksomhetene som har oppstidtt gjennom
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det, er dessuten av s& ny dato at det begrenser mulighetene for & vur-
dere vellykketheten. Tiltaket er under kontinuerlig endring etterhvert
som man innhenter erfaringer om virkningene og kanskje vel sd& viktig:
etterhvert som de budsjettmessige restriksjonene lettes. Vi har derfor
funnet det mest hensiktsmessig 4 prioritere en kvalitativ analyseform.
Ved & studere deltakernes virksomheter og deres forutsetninger for A&
drive egen virksomhet, kan vi innhente kunnskap om ulike faktorer som
pdvirker tiltakets vellykkethet. Videre har vi lagt vekt pd selve or-

ganiseringen av tiltaket.

Ettersom vi bare har undersgkt erfaringene til et f&tall unge arbeids-
l1¢se i Oslo, kan ikke de vurderinger som kommer frem i undersgkelsen
direkte gjgres gjeldende for unge arbeidslgse generelt. Vi har heller
ikke hatt anledning til 4 foreta ngye vurderinger av det markedsmessige
potensialet for virksomheter av den typen vi her studerer. Vi tror
likevel at en undersgkelse av erfaringene med et offentlig ar-
beidsmarkedstiltak som i norsk sammenheng er ganske unikt, bade kan
peke pAd interessante trekk ved unge arbeidslgses situasjon og be-
tingelsene for & skape varig sysselsetting gjennom opprettelse av slike

virksomheter.

I 1likhet med vurderinger av andre arbeidsmarkedstiltak krever en eva-
luering av "Ungdommens egne bedrifter®" at man stiller opp klare kriter-
ier for evalueringen. Men hva er kriteriene eller malestokken for et
vellykket tiltak? For UEB er det spesielt vanskelig & sette opp slike
entydige kriterier fordi tiltaket kan hevdes 4 ha flere siktemdl: P4
den epe siden har tiltaket et arbeidsmarkedspolitisk siktemidl, ved 4 gi
tilbud om arbejd til arbeidsl¢s ungdom. P4 den annen side har tiltaket
en sosialpolitisk mdlsetning: Man forsgker & aktivisere og stgtte en
gruppe unge som vil ha problemer med 4 starte egen virksomhet uten den
kommunale etableringsstgtten. En evaluering av tiltaket vil vere av-
hengig av hvilke av disse siktemdlene man legger vekt pa.

Dersom man anlegger et grbeidsmarkedspolitisk siktemdl for evalu-

eringen, kan for det fgrste de samme kriterier for vellykkethet legges
til grunn her som i vurderingen av andre arbeidsmarkedstiltak. Den
overordede milsetningen med arbeidsmarkedstiltak er & bedre deltakernes
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muligheter til & finne ordiner sysselsetting etter tiltakets slutt (for
sysselsettingstiltak vanligvis 10 mwndr.) gjennom den kvalifisering
tiltaket gir. Dersom virksomhetene eksisterer i minst 10 mdneder, har
‘de unge vert i arbeid like lenge som deltakerne i offentlige syssel-
settingstiltak. Er virksomhetene i drift ennd lenger, kan man mer
direkte sammenligne UEB's sysselsettende evne med andre arbeids-
markedstiltak. Likeledes kan kogstnadene ved de ulike tiltakene vare et
vesentlig kriterium for myndighetene nidr vellykketheten skal vurderes.
Dersom jobbskapingstiltak totalt sett ikke koster det offentlige mer
enn hva det koster & har personer i vanlige arbeidsmarkedstiltak, ma
tiltaket kostnadsmessig vurderes som tilfredsstillende.

I en vurdering av UEB's arbeidsmarkedspolitiske betydning blir dermed
fglgende faktorer viktig:

1. Virksomhetenes varighet

2. Kostnadene ved opprettelsen av virksomhetene

3. Mulighetene for overgang til annet arbeid i
tilfellet av at virksomheten md stenge

4. L¢nnsomhetsutsikter

Den sosialpolistisk vurderingen av tiltaket kan f.eks. mdles i forhold

til fglgende standarder:

5. Arbeidsmiljgmessige aspekter (trivsel, arbeidstid)

6. Kvalifisering; har drift av egen virksomhet en
like god kvalifiserende evne som andre arbeids-
markedstiltak. Hva er i sd fall kriteriet pid til-

fredsstillende kvalifisering?

Vi har i unders¢kelsen av UEB trukket inn flere av de nevnte evaluer-
ingskriteriene. For de fleste av kriteriene gjelder det imidiertid at
underspkelsen bare kan gi forelgpige resultater pd grunn av tiltakets
korte varighet. Det gjelder serlig de kostnadsmessige sidene ved virk-
somhetene, men ogs& hvorvidt nyetableringene kan fgre til varige ar-

beidsplasser.
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Et viktig utgangspunkt for unders¢gkelsen har vert 4 vurdere hvilke
forutsetninger arbeidsl¢se, og spesielt unge arbeidslgse, har for &
starte egen virksomhet. Forskning viser at ungdom ofte har problemer
med & skaffe seg arbeid fordi de mangler utdannelse og arbeidserfaring.
Det vil derfor vere nerliggende & anta 'at de ogsd er lite rustet til &
ta ansvar for drift av egen virksomhet. Selv om det kan vare riktig at
arbeidslgshet oftest rammer dem med liten eller ingen arbeidserfaring
og lave kvalifikasijoner, er det likevel grunn til & spgrre om ikke
dette stemmer bedre under perioder med et stramt arbeidsmarked enn i

dagens situasjon med en betydelig ungdomsarbeidslgshet.

Vir tese er at det blant ungdom finnes mange som bdde har atskillig
skolegang og arbeidserfaring, men som idag Jlikevel ikke finner til-
fredsstillende arbeid. 0g kanskje vel sd viktig: at det blant grupper
av unge arbeidslgse finnes bAde pdgangsmot og engasjement, men f4 eller
ingen instanser til & fange opp og stimulere disse ressursene. I
studier av tiltak mot arbeidsl¢shet er det mao. viktig & skille mellom
gruppen av arbeidsl¢gse gamlet, og forutsetningene hos den enkelte
arbeidsl¢se. Studiet av UEB kan derfor vere et utgangspunkt for &
vurdere tesen om at arbeidslgshet alltid er et uttrykk for *ressurs-
svakhet".

Det vil imidlertid ikke bare vare etablerernes personlige forut-
setninger som avgj9r om et tiltak av denne typen blir vellykket. Like
viktig kan de institusjopelle o9 administrative ordningene som er
bygget opp omkring tiltaket vere, dvs. den mdten tiltaket er organisert
pa. Dersom det finnes st¢tteordninger som gj¢r det mulig for
etablererne 4 f4 kvalifisert hjelp og r&d i en overgangsfase, vil ogséd
muligheten gke for at man skal klare seg gjennom denne fasen. Likeledes
vil virksomhetenes markedsutsikter og stgrrelsen pd stgttebelgpet kunne

spille avgjg¢grende inn.
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I intervjuene med etablererne har fglgende forhold vart av serlig

interesse:

*  Rartlegging av virksomhetene; hva slags virksomheter
dreier det seg om; hvilke markedspotensialer har
slike virksomheter.

* Etablerernes forutsetninger for 4 drive egen
virksomhet. Her stir opplysninger om utdannings-
og arbeidsbakgrunn sentralt.

*  Etablerernes egen vurdering av gkonomiske og
markedsmessige utsikter for virksomheten. Her
kartlegger vi ogsd arbeids- og l¢nnsforhold
og ikke minst trivselsforhold.

*  Etablerernes vurdering av Sysselsettingskontorets
rolle for etableringen av virksomheten, bade den
betydning etableringsmidlene har spilt og den prak- é
iske hjelpen den enkelte har fitt underveis.
Har -de fadtt nok opplering i drift av egen virksomhet?

* Kartlegging av de problemer de unge har hatt i
etableringsperioden: Har de st¢rste problemene
bestdtt i & finne et avsetningsmarked for de
fremstilte varer og tjenester eller har hoved-
problemet vaert & skaffe egnede lokaler? Eller har
det bydd pd store problemer 3 skaffe tilstrekkelig
kapital til driften?

Ved intervjutidspunktet hadde 21 virksomheter med ca. 30 personer fatt
stgtte. Alle virksomhetene (2) ble tilskrevet med forespgrsel om A del-
ta i undersgkelsen (introduksjonsbrevet er med som vedlegg til denne
rapporten). De som ikke svarte ved fgrste gangs henvendelse, fikk et
purrebrev eller ble oppringt, dersom de hadde telefon. I introduksjons-
brevet‘frémgikk det ogsd at undersgkelsen ble stgttet av Syssel-
settingskontoret.
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Ialt har 19 personer latt seg intervjue. Disse representerer 14 ulike
virksomheter. De ¢vrige personene har enten avvist forespgrselen om a
delta eller har unnlatt 4 svare tross flere henvendelser. Det siste
gjelder sarlig dem som driver virksomheten hjemme. Vi har imidlertid
ikke tatt direkte kontakt hjemme med dem som ikke har besvart
henvendelsene, bortsett fra dem som har telefon. Alternativt miatte vi
oppsgke den enkelte direkte; dette har vi ikke gjort. Vi har villet
respektere den enkeltes rett til ikke 4 delta i undersgkelsen.

At vi bare har nddd 2/3 av dem som har f4tt tildelt etableringsmidler,
fgrer selvsagt til at datagrunnlaget for denne undersgkelsen ikke blir
s4 godt som ¢nskelig. Det kan vare vanskelig a avgj¢re om frafallet fra
undersgkelsen er systematisk, dvs. om det er bestemte typer av
virksomheter eller etablerere som har unnlatt & delta i undersgkelsen.
Generelt har det vert vanskeligst & komme i kontakt med dem som f¢rst
fikk tildelt etableringsmidler. Det kan vere to hovedgrunner til at
ganske mange av disse falt fra. Den fg¢rste bergrer maten tiltaket kom
istand pi, den andre angdr grganiseringen av tiltaket.

Som nevnt i forrige avsnitt tok kommunale politikere initiativet til
UEB, bl.a. etter oppfordring fra deltakere i 'husokkupasjoner- i Oslo.
Enkelte av de unge er i utgangspunktet skeptiske til offentlige myn-
digheter, uavhengig av den instans de representerer. Forskere har her
ingen vesentlig annen status enn andre "myndigheter". Denne holdningen
kan vere en konsekvens av de unges egne erfaringer med myndighets-
personer (f.eks. skole, politi), men ogsd et utslag av at flere har en
"spesiell" livsstil. Flere av dem grunnga sitt avslag pd viar hen-
vendelse med at de var lei av & bli passet pd, at de syntes den
kontakten de hadde gjennom Sysselsettingskontoret var en tilstrekkelig
"*kontroll* fra det offentliges side. Om denne holdningen ogsd er et ut-
trykk for en “frykt" for & avslgre at man ikke har klart & drive virk-
somheten si& godt som ¢nskelig, er vanskelig & avgjgre. Sysselset-
tingskontorets kontinuerlige oppfglgingsansvar det fgrste daret (jfr.
avsn. 3.5) og tilbud om hjelp dersom vanskelige situasjoner oppstar,
gigr trolig at frykten for & fgle seg “mislykket" ikke er den viktigste
grunnen til at enkelte ikke vil "undersgkes”. Like viktig er det nok at
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mange gnsker 4 std pd egne ben, uten for mye oppsyn fra myndighets-

personer.

Blant dem som fikk tildelt midler ved annen gangs tildeling, var
innslaget av "vanlig" ungdom stgrre: Det var farre som i utgangspunktet
hadde et skeptisk forhold til myndighetene, og dermed f¢rre med en for-
utinntatt holdning til undersgkelsen.

Sysselsettingskontorets oppf¢lgingsansvar det fgrste Aret innebzrer
bl.a. at den enkelte ikke stdr helt fritt med hensyn til disponeringen
av etableringsmidlene (dette er nzrmere behandlet i neste avsnitt).
Straks fg¢rste dret er omme, er virksomheten juridisk sett 4 regne som
selvstendig: Alle de driftsmessige disposisjoner som gjgres etter
denne tid, er den enkelte etablerer alene ansvarlig for. Den gkonomiske
bindingen til Sysselsettingskontoret det fg¢rste &ret kan nok ha fgrt
til at flere var mer velvillige til undersgkelsen - som Sysselsettings-

kontoret stgttet -~ enn de ellers ville vert. Dette er trolig en

vesentlige grunn til at de som fikk etableringsmidler ved siste til-
delingsomgang var mer “velvillige" overfor undersgkelsen enn dem som
ved intervjutidspunktet nylig var ferdige med sitt kontraktsforhold til
Sysselsettingskontoret (oktober 1984) Den siste gruppen sto nd, som
selvstendige naringsdrivende, fritt til 4 si nei til en evaluering av

virksomheten.

3.5. ORGANISERINGEN AV TILTAKET.

Ved intervjutidspunktet var etableringsmidler utlyst i to omganger,
fgrste gang hg¢sten 1983, annen gang viren 1984 (3). De virksomhetene
som f¢rst ble opprettet, har dermed ikke bestdtt i mer enn vel ett Ar.
Fporste gang midler ble tildelt, skjedde dette p4d en ganske uformell
mite. Enkelte av de unge som Sysselsettingskontoret allerede hadde
kontakt med, og som hadde ytret ¢nske om & starte egen virksomhet, ble
oppfordret til 4 sgke om etableringsst¢tte. Andre unge fikk kjennskap
til ordningen gjennom et "rykte pid by'n". Ved fg¢rste gangs tildeling
var det altsd ingen offentlig utlysning. Annen gang, vdren 1984, ble
ordningen offentlig utlyst. Vel 80 sgkere meldte da sin interesse.
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Tiltaket gjgres kjent for offentligheten gjennom en éngangs utlysning i
dagspressen. I tillegg legger Arbeidsformidlingen ut informasjon om
tiltaket og kan ogsid gjgre enkelte klienter spesielt oppmerksom pa
dette tilbudet. Denne noe beskjedne midten & presentere tiltaket henger
sammen med tiltakets omfang og er nok tilsiktet: Siden det belgpet
Sysselsettingskontoret disponerer til fordeling er svart lite, ¢nsker
man - forelgpig - ikke 4 g4 for sterkt ut med informasjon om tiltaket.
Det kunne kanskje resultere i en flom av sgknader og desto flere som

métte skuffes.

Selv om tiltaket er offentlig og mulig &4 sgke for alle som fyller mini-
mumskravene (arbeidslgs, bestemt alder og bosatt i Oslo), viser det seg
at informasjon gjennom dagspresse og arbeidskontor ikke er til-
strekkelig for & nd ut til den tiltenkte gruppen. Av dem som fikk til-
delt etableringsmidler i den andre tildelingsomgangen, var det bare et
fitall som selv hadde sett annonsen i pressen. De fleste hadde, 1
likhet med &ret f¢r, f&tt kunnskap om tiltaket gjennom bekjente som
hadde sett utlysningen.

Ved hver av de to f¢rste utlysningsomgangene har ca. 10 sgknader blitt
innvilget. 21 virksomheter er allerede igangsatt eller under forbered-
else. Disse virksomhetene sysselsetter tilsammen ca. 30 personer. I
enkelte av virksomhetene har flere personer gatt sammen om én be-
vilgning (opptil 4 personer). De yngste var 21 4r ved tildelingstids-
punktet, den eldste 30, mens flertallet av deltakerne er i alderen
23-25 4r. Det dreier seg mao. om relativt "voksen" ungdom, selv om den
formelle aldersgrensen for & sgke om etableringsstgtte er begrenset
nedad til 18 Ar. Halvpartene av prosjektene er drevet av kvinner.

Sysselsettingskontoret har muligheter til 4 pdvirke tildelingspraksisen
ved f.eks. & ta sa&rlig hensyn til alders- og kjgnnsfordelingen blant
deltakerne. Man kan f.eks. anta at eldre ungdom er mer modne for denne
typen tiltak enn 18-4ringer; derved kan eldre aldersgrupper lett bli
prioritert ved tildelingen. Tilsvarende Xkunne kontoret ¢nske &
diskriminere kvinner positivt ved tildelingsprosessen, for & ¢ke

kvinners deltakelse i arbeidslivet.
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Vi har ingen opplysninger som tyder pA at det har foregdtt en for-
fordeling av eldre ungdom. Heller ikke med hensyn til kjgnnsfordeling
har det skjedd en bevisst prioritering av kvinner. Ifplge den hoved-
ansvarlige for tildelingen har kjgnnsfordelingen vgitt seq naturlig.
Hennes vurdering er at de kvinnelige sgkerne ofte presenterer mer gjen-
nomtenkte prosjekter enn mennene. Dette kan ses i sammenheng med en
etterhvert ganske kjent mekanisme blant kvinner som sgker en karriere:
De er mer selvkritiske enn menn fordi de i de fleste sammenhenger har

erfart & bli strengere vurdexrt enn menn.

Tildelingen av etableringsmidlene er organisert slik at Sysselset-
tingskontoret fAr en viss kontroll med bruken av midlene. Nyetablererne
md for det fgrste tegne en kogtigkg med kontoret der det heter at den
enkelte virksomhetsinnehaver stdr gkonomisk ansvarlig for det tildelte
belgp i virksomhetens fgrste 4r. I praksis betyr det at dersom virksom-
heten ikke klarer seg gjennom det fprste iret pd grunn av. g¢konomiske
misligheter " (f.eks. at inntekter av driften benyttes til annet enn det
som er avtélt), kan det vurderes om verdien av konkursboet (salg  av
utstyr og maskiner) skal tilfalle kommunen. Etter ett Ars drift opp-
horer Sysselsettingskontorets ¢konomiske oppfdlgingsansvar. For det
andre har Sysselsettingskontoret sterk kontroll ved at de tildelte mid-
lene bare utbetales posjonsvis til innkjgp av utstyr eller materialer.
Nye midler utbetales bare ved fremlegging av regninger for tidligere

innkijgp. Dette er en sterk sikring mot misbruk av midlene.

Flere av de unge har vart i den tro at dersom virksomheten ikke klarer
seqg gjennom det fogrste Aret, md de uansett - selv uten pdviselige mis-
ligheter - betale tilbake etableringsmidlene. Denne forestillingen kan
skyldes manglende informasjon fra Sysselsettingskontorets side som har
fort til en wusikkerhet hos de unge med hensyn til ‘hva kommunen vil
kunne betegne som pkonomisk mislighold. Denne usikkerheten fungerer
bade positivt og negativt som et ris bak speilet. P4 den ene siden vil
de anstrenge seg for 4 yte sitt beste for at virksomheten skal g¢g4. P&
den annen side kan dette fgre til en utrygghetsfglelse overfor Syssel-
settingskontoret som dermed blir en kontrollinstans 1 stedetfor en

rddgivningsinstans. Usikkerheten kan f¢re til at man kvier seg for 4
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sgpke rdd hos Sysselsettingskontoret nidr problemer oppstdr og heller
forsgker & baske med problemene pid egen hind.

Sysselsettingkontoret forsgker o0gsd 4 gi nyetablererne en viss
opplering i forretningsdrift (markedsfgring, regnskapsfgrsel). Denne
oppleringen har delvis foregdtt i form av et mindre kurs organisert i
samarbeid med Statens Teknologiske Institutt, delvis har Syssel-
settingskontorets egne folk stdtt for denne opplaringen. Dessuten kan
etablererne til enhver tid kontakte kontoret med sine problemer.
Kontoret har bl.a. ansatt en person med revisor- og gkonomikompetanse.
Det er her verdt 4 merke seg at Sysselsettingskontoret ikke tar
ansvaret for den faglige kvalifiseringen av etablererne: Man regner med
at den enkelte ved opprettelsen av virksomheten allerede har de ngd-
vendige faglig-tekniske kunnskaper. Sgkerne blir forespurt om sin
faglige og arbeidsmessige bakgrunn (av formell eller uformell art) for
& drive virksomhet (jfr. avsn. 3.6.4., der dette utdypes). Et viktig
kriterium for 4 f4 etableringsstgtte er at den faglige bakgrunnen
vurders som relativt solid. Det legges imidlertid ikke spesielt vekt pa
formelle kvalifikasjoner. De uformelle kvalifikasjonene, f.eks. at man
har drevet med den aktuelle typen arbeid i fritiden, kan vere et vel si
viktig kriterium. Sysselsettingskontorets oppleringsvirksomhet skal
hovedsaklig gi en innf¢ring i virksomhetsdrift. Vi vil i undersgkelsen
foreta en vurdering av om denne opplzringsvirksomheten har vert til-

strekkelig (avsn. 3.9.).

I tillegg til etableringsst¢tten pd inntil kr. 50.000 pr. person, kan
Sysselsettingskontoret bistd med en viss lg¢nnsstegtte i oppstartings-
fasen. Etableringsstptten kan altsd ikke tas ut til l¢nn, men skal
forbeholdes investeringer i virksomheten. Etablererne og Sysselset-
tingskontoret vurderer i fellesskap utsiktene for at virksomheten skal
kunne gi umiddelbax "uttelling", dvs. om det allerede i startfasen er
mulig & ta ut lgnn av virksomheten og ikke bare betale regninger. For
de fleste er nok vurderingen den at det tar en viss tid f¢r inntektene
av virksomheten blir sd store at det er forsvarlig i ta ut lgnn. Sys-
selsettingskontoret har da anledning til & tilvise et visst antall
mdneders l¢nn (etter en sats som tilsvarer de ¢vrige som er plassert i
sysselsettingstiltak hos kontoret). Fordi Sysselsettingskontorets eget
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budsjett er svart begrenset, er nok behovet for en slik oppstart-
ingslgnn st¢rre enn det kontoret har anledning til & oppfylle. Til-
delingen skjer ut fra en gitt "pott". Kontoret disponerer en viss sum
til lgnnsmidler. Dersom situasjonen ved tildelingen er slik at mange
vil +trenge et viss lgnnstilskudd, blir resultatet at den enkelte far
temmelig lite: Omvendt kan det vere lettere 4§ f4 bevilget l¢nn for
lengre tid dersom det er mindre konkurranse om midlene. Enkelte av de
intervjuede klaget da ogsd over at det "ikke var mer penger igjen" da
de forela sine behov for st¢tte. Det synes som om tilgangen til l¢nns-

midler i oppstartingsfasen kan bety et vare eller ikke vere for mange

av de nye virksomhetene.

De som fir +tildelt midler, fAr vanligvis et halvt 4rs frist p& 4 f&
virksomheten i gang. I lgpet av denne tiden bgr de ha klart & skaffe
lokaler, eventuelt pusse opp lokalene og ha foretatt den ng¢dvendige an-
skaffelsen av maskiner og utstyr. Dersom dette 1ikke er ordnet innen
fristen, kan Sysselsettingskontoret vurdere & holde den gjenstiende
gkonomiske stgtten tilbake.

3.6. HVEM HAR S@KT OG HVEM HAR FATT ST@TTE?

3.6.1. MALGRUPPEN FOR TILTAKET.

Ved tildelingen av midler legger Sysselsettingskontoret som tidligere
nevnt en rekke kriterier til grunn. Det viktigste kriteriet er, ved
siden av arbeidslg¢shet, alder og bosted, om virksomhetsidéen synes godt
diennomtenkt og derfor har utsikter til &4 gi l¢nnsom virksomhet. I
tillegg har man vurdert om personen bak idéen har de ngdvendige egen-
skaper i form av arbeidskvalifikasjoner og arbeidsmotivasjon. Arbeids-
motivasjon kan vare vanskelig & mile, men kontoret fAr et inntrykk av
personene gjennom intervjuer med sgkerne. Selv om virksomhetsidéen og
personen som skal virkeliggjgpre den ofte ikke kan ses atskilt, dvs. at
idéens suksess ofte avhenger av personen, kan det likevel vare viktig &

vurdere dem hver for segq.

Et ytterligere, om enn ikke sd fremtredende, Xriterium ved tildelingen
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har vert & unngd at de nyopprettede virksomhetene skal ha en kopkur-
ransevridende virkning pi4 eksisterende naringsvirksomhet. Tilsvarende
¢nsker man ogsd 4 unngd at de nye virksomhetene skal konkurrere med
hverandre. I avsnitt 3.6.4. vurderer vi nzrmere om de st¢ttede virksom-

hetene kan ha en slik konkurransevridende virkning.
Sysselsettingskontoret har forsgkt 4 skille sgkermassen i tre grupper:

Gruppe 1. De som har sd gode idéer til virksomheter at man
regner det som svart sannsynlig at personene ville
kunne klare § finne annen finansiering.

Gruppe 2. De som har svert gode idéer, men som ut fra mer
personlige karakteristika (som utdannelse og gkonomi,
men ogsd personlig fremferd) kan ha problemer med &
f4 gkonomisk stgtte i f.eks. private banker.

Gruppe 3. De som ikke har sd godt gjennomtenkte idéer og
som heller ikke vurderes 4 ha de n¢dVendige for-

utsetningene for & drive egen virksomhet.

Gjennom tiltaket har man forsgkt & nd den gruppen som tross sine gode
idéer, vil ha problemer med & skaffe annen finansiering og st¢tte. Man

har mao. fors¢kt 4 nd gruppe 2.

Ved en evaluering kan det vare vanskelig & avgjgre om Sysselsettings-
kontoret faktisk har nddd mdlgruppen for tiltaket. For det f¢rste er
det vanskelig 4 vite hvordan det har gAtt med dem som ble vurdert som
for vellykket til & kunne fi stgtte. Har de faktisk fatt realisert sine
planer? Verken Sysselsettingskontoret eller foreliggende undersgkelse
har hatt anledning til & f¢lge opp denne gruppen. Endel har kanskje
klart & sette igang som planlagt, andre har utsatt planene, mens endel

nok har gitt opp.

For det andre vil det alltid vere et skjgnnsspgrsmidl om de personer og
prosjekter som har fitt stgtte si entydig faller i gruppe 2. Kanskje
hadde enkelte klart & sette igang virksomheten ogsd uten Sysselset-
tingskontorets hijelp.
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I tillegg m4 man ta i betrtaktning muligheten for at Sysselsettings-
kontoret, gjennom en selektiv tildelingspraksis, far tiltaket til &
fremstd som sarlig vellykket. Dersom hovedkriteriet for vellykkethet
her er bedriftsgkonomisk l¢nnsomhet og varige virksomheter, kan
kontoret komme til & prioritere virksomheter som har s®rlig gode
utsikter til & klare seg. Hvis derimot det viktigste kriteriet for
vellykkethet er at man faktisk har nddd en gruppe unge som med stor
sannsynlighet ikke ville klart 4 starte virksomhet pd egen hdnd, kan
resultatet bli at flere av virksomhetene opphgrer etter en viss tid.
Man stidr altsid her overfor fplgende dilemma: er det viktigste & nid en
bestemt gruppe unge (en sosialpolitisk hovedmdlsetning) eller er det
viktigere at varige arbeidsplasser skapes (en arbeidsmarkedspolitisk

hovedmilsetning)?

Det vil alltid vere et spdrsmdl om prioritering av malsetninger nar

virksomheter skal velges ut. Tilsvarende er det ogsd et spgrsmidl om

prioritering av vurderingskriterier ndr tiltaket skal evalueres.
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3.6.2. HVA SLAGS VIRKSOMHETER BLE DET S@KT OM ST@TTE TIL?

Ca. 80 personer s¢kte om stgptte ved annen tildelingsomgang. Felles for
sgknadene er at det dreier seg om smi-virksomheter. Mange av virk-
somhetene har karakter av hindverksproduksijon i tradisjonell forstand.
Men vel si mange virksomheter befinner seg innenfor service-sektoren.

Fplgende liste gir et inntrykk av variasjonen i s¢knadene:

Handverksproduksjon Service
Keramikkverksted Postordrefirma
Fotoverksted Kiosk
Systue Import & salg av
Gullsmedverksted rytmeinstrumenter
Tekstilverksted Mopedutleie
Mote/kostymeverksted Kafé
Treskjaring Utleie av sykler
Skomaker Salg av brukte bildeler
Skinnverksted Helsekostforretning
Trykkeri Salg av orientalske varer
Produksijon av sngbrett Zoologisk forretning
Seil- og tauproduksjon Salg av lystbatutstyr

Brukthandel
Helsesalong

Hud- og fotpleie
Aerobisk kurssenter
Konsulentbyrd
Dekoratgrarbeid
Taksering av smykker
Elektronisk utstyr til
hjemmedatamaskiner
oppfinnelsesformidling
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‘Men ogsd en del "nyere" typer service-virksomheten ble foresldtt, virk-

somheter som i stor grad representerer den yngre generasjons

ser:

3.6.3.

musikkblad

kultursenter

grafisk design & layout
utleie av lydutstyr
plateselskap
multimediefirma

kassettkopieringsfirma

HVA SLAGS VIRKSOMHETER FIKK ST@TTE?

Hva slags prosjekter fikk s& gtotte? For & gi et inntrykk
variasjonen i igangsatte virksomheter, nevner vi dem fortlgpende:

bygging av barbare forsterkere

klesbutikk

bruktklerforretning med systue
blomsterbutikk med galleri

kiosk

to fotoverksteder

gardsbruk

firma for utleie av lydutstyr (til konserter)
gullsmedverksted

snekkerverksted

~ fiskebAt

multinediefirma
keramikkversted

salg av nye cog brukte bildeler
kassettkopieringsfirma
trykkeri

kafé

skinn- og tekstilverksted
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* plateselskap
* lerverksted

De fleste av virksomhetene drives av én person, mens noen av virk-
somhetene drives i fellesskap av fra to til fem personer. Endel sgkte
pd vegne av flere personer, andre (f.eks. de to som driver hhv. systue
og larverksted), slo seq sammen f¢rst etter at de hadde fatt stotte.
Sysselsettingskontoret oppmuntret ogsd ved de innledende orienter-

ingsmgtene til slikt samarbeid dersom det var praktisk mulig.

Vi har tidligere nevnt at vel halvparten av etablererne er kvinher og
at denne kjgnnsfordelingen stort sett har gitt seg naturlig fordi de
kvinnelige sgkerne ofte presenterer mer gjenomtenkte prosjekter enn de
mannlige s¢gkerne. En annen mulig grunn til denne kj¢nnsfordelingen kan
ogsd vere at kvinnene har valgt mer tradisjonelle virksomheter enn
mennene. De har hovedsakelig valgt 4 etablere virksomhet innenfor
kiente handverksomrdder (s¢m, keramikk), mens mennene kanskje forsgker
seg pd mer utradisjonelle, og derfor mindre utprg¢vde, omrdder. Det
foreliggende materialet gir imidlertid ikke grunnlag for 4 trekke klare

slutninger her.

Tredje gangs tildeling (vdren 1985) skiller seg ikke vesentlig fra de
foregiende tildelingene. 0gsd denne gang er det 50% kvinner blant dem
som fikk stgtte, mens gjennomsnittsalderen har ¢kt til 25 &r. Den vik-
tigste forskjellen til forrige gangs utlysning er at det i 1985 bare
var 42 personer som sSgkte. Det er uklart hva sow er grunnen til
nedgangen i sgkermassen. Det kan vere et tegn pd at potensialet for den
typen virksomheter man her retter seqg mot, er i ferd med 4 yttgmmes for
Oslo-omrddets del. P4 den annen side var utlysningsfristen lagt til
rett etter paskeferien. Dette kan har vert et ugunstig tidspunkt for

sgpknadsskriving for mange.
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Det var i stor grad samme typen virksomheter som fikk stgtte i 1985 som
i 1984:

* gsystue for omgj¢gring av kler

*  smykkestgpingsverksted

*  verksted for grafisk design

* gilketrykkeri

* blomsterforretning for spesielle
planter (kaktus)

* nermiljg-kafé

* selskap for produksjon av video-filmer

* restaurant i1 Aker Brygge

* teater- og kostymesystue

* haike-sentral

Ett av prosjektene er ganske utradisjonelt og kan trenge en n@rmere
beskrivelse, nemlig en haike-gentral, etter m¢nster fra flere europe-
iske land. Sentralen skal formidle informasjon om ledig transportplass,
serlig blant yrkessjAdfgrer, til personer som gnsker 4 reise med tom-
melen. Alle m& legitimere seg, slik at dette vil bli en ganske trygg
reisemdte. Etableringsmidlene skal bl.a. g til innkj¢p av en computer
for & holde oversikt over transporter med ledig plass og personer som

¢nsker transport.

Alle virksomhetene er smivirksomheter som enten bygger pd tradisjonelle
handverk eller representerer nye former for hidndverk eller service-
neringer. Likheten med flere av de virksomhetene som tidligere har
blitt opprettet, er kanskje sldende. Man forsgker imidlertid, 4& unnga
at de nye virksomhetene fungerer i direkte konkurranse med de allerede
opprettede virksomhetene, enten ved at produktspekteret er et annet
eller ved at de er ulikt plassert geografisk. I praksis viser det seg
ofte vanskelig & holde strengt pA kravet om at virksomhetene ikke skal
ha Xonkurransevridende virkning pd annen neringsvirksomhet. Det vil
alltid vare et skjgnnsspprsmdl om en virksomhet er i direkte konkur-

ranse med en annen. I neste avsnitt drgfter vi dette nermere.
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3.6.4. NISJER I MARKEDET.

Vi har grovt listet opp de ulike typene av virksomheter som de unge
¢nsket & starte ved hjelp av den kommunale etableringsstg¢tten. I
debatten om aktiv jobbskaping legges det ofte stor vekt pd typen av
virksomheter som settes igang. Myndighetene forsgker & finne frem til
produksjonsomrdder som bdde tilfredsstiller kravet om etterspurte varer
og tjenester og kravet om 4 unngd konkurransevridning. En for sterk
fokusering pA spesielle produksjonsomrdder kan imidlertid fg¢re til
"idéblokkering": Det kan vare vanskelig & finne frem til produksjons-
omrdder som bAde er nye (ikke har konkurransevridende virkning) og har

et tilfredsstillende markedspotensiale.

VAr tese er at man ved jobbskapingstiltak i sterkere grad bgr fokusere
de institusiopelle rammene om tiltaket. Mer generelt vil vi hevde at
det er rammebetingelsene som kan generaliseres, ikke markedsnisjene
selv. Med rammebetingelser tenker vi pd fipansieringsmuligheter og opp-
bygging av et ridgivningsapparat. Myndighetenes sikring av disse ram-
mebetingelsene kan stimulere og fange opp initiativ og idéer som alle-
rede finnes i befolkningen. Myndighetenes oppgave blir da i mindre grad
4 sitte inne med de gode idéene selv, men heller & vurdere andres og
s¢rge for at de beste fdr finansiell og praktisk stgtte. En slik
modell vil dessuten stimulere til idéskaping, til & finne mulige

markedsnisjer eller satsningsomridder.

I hvilken grad oppfyller si UEB kravene til en slik modell og i hvilken
grad representerer de nye virksomhetene "nye" produksjonsomrdder? Et
nermere studium av de virksomhetene som har fatt stgtte viser at de
fleste representerer pnisijer i markedet: De fleste av de unge har - om
enn i liten skala - satset pd framstilling av varer og tjenester som
bare i liten grad finnes, men som synes 4 vere fremtidsrettede. Vi vil
ved 4 ta for oss enkelte av virksomhetene vise hvordan de kan betegnes

som nisjeproduksjon.
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1.

KASSETTKOPIERINGSFIRMA.

Virksomheten her Xkan sammenliknes med et plateselskap, men
istedet for fremstilling av musikk p4 vinyl (dvs. pd plater),
blir musikken spilt direkte inn pAd kassetter. Det finnes
allerede et tredvetalls slike firmaer i Norge; internasjonalt
er dette en ny "trend" innenfor musikkproduksjonen. En viktig
grunn til dette er at innspilling av musikk pd kassetter er
mye billigere enn pd vinyl. P& denne miten kan flere musikk-
artister distribuere sin musikk enn hva som ellers
ville vart tilfellet. Serlig blant yngre musikere innenfor
rocken kan det vare vanskelig & na frem hos etab-
lerte plateselskaper, fordi disse er svart orientert mot gar-
antert salgbar musikk ig i mindre grad t¢r satse pd nye og
mer ukjente former i musikken. Firmaet N mangfoldiggj¢r

kassetter som allerede er innspilt hos andre selskaper.
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2.

FIRMA FOR UTLEIE AV LYDUTSTYR.

Et annet ekempel kan vere firmaet som driver ytleie av
lydutstyr. Det viser seg & vere stor etterspgrsel etter
slikt utstyr og personer som kan "kj¢gre" det. Det er i fgrste
rekke ved teater- og konsertoppsetninger slike tjenester
etterspgrres. De fleste frie grupper og smid organisasjoner er
avhengige av 4 leie lydutstyr og personer som kan betjene
det. Etterspgrselen etter slike tjenester er ¢kende, ikke
minst pga. stigende interssse for musikk og lydsetting ved
kunstneriske oppsetninger. Forelgpig finnes det f4 firmaer
som tilbyr denne typen tjenester slik at mulighetene for & f&
oppdrag er gode. Det gjelder imidlertid her som for mange
endre tjenester som bygger pd tekniske ferdigheter, at ens
markedsposisjon avhenger av hvor dyktig andre erfarer at man

er.
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3.

SYSTUEN.

Et tredje eksempel kan vere de fire jentene som har slitt seg
sammen om & lage en systue. Systuer er da ikke noe nytt, vil
mange si. Forholdet er snarere at det nesten ikke lenger
finnes sdkalte “sydamer", der man kan levere stoff og mgnster
og f& sydd et plagg etter mil. Med den generelle
velstandsutviklingen i samfunnet blir stadig flere opptatt av
4 ha -sarpregede kler som fremhever personligheten. Dette
gjelder ikke minst for de mange yrkesaktive kvinner -med
hgyere stillinger og god 1l¢nn. Denne = systuen har
spesialisert seg pd s¢m i skinn og silke, materiale/ stoffer
som er - svaert populazre for tiden (et uttrykk for det nevnte
gnsket om & vere eksklusiv?). Grunnen til at man har spe-
sialisert seg pd disse materialene/stoffene skyldes heller
ikke et ¢nske fra syernes side om & vere -eksklusive,
men vel s& mye at utvalget av andre stoffer (f.eks.
bomull) har blitt stadig darligere: I en storby som
0slo finnes det nesten ikke stoffbutikker lenger. Dessuten
stAr mer eksklusive materialer/stoffer som skinn og silke
bedre i forhold til prisen pi s¢mmen: De ferreste vil synes
det er gkonomisk l¢nnsomt 4 f& spesialsydd klar 1 billige
stoffer; sgmarbeidet blir da uforholdsmessig dyrt i forhold

til stoffprisen.
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4,

FOTOVERKSTEDENE.

Som et fjerde eksempel skal fotoverkstedene nevnes. De er
ikke fotolaboratorier i tradisjonell forstand. Man kan f.eks.
ikke 1levere inn filmer til fremkalling og kopiering. De vil
derimot delvis ta oppdrag for fotobyrder, delvis vil de selv
lage fotomontasjer. Det har etterhvert utviklet seg et stort
marked for mer eksperimentell fotografering. Reklamefotogra-
fering kan vere ett eksempel, pressefotografering et annet.
Innenfor begge disse omrddene har den eksperimentelt rettede
fotograferingen, i retning av kunstfotografering, fatt inn-
pass. Bruk av raffinterte plakater (som spres gjennom
aviser eller veggmontre) som "reklame" eller informasjon for
alt fra ballettoppsetninger til avholdsaksjoner kan vare typ-
iske eksempler. Her legges det vekt pd evnen til 4 kombinere
teknisk dyktighet og kreativ sans. Det er nettopp denne
kombinasjonen som tiltrekker mange unge som idag utdannes
som fotografer. Det finnes imidlertid ogsd et annet marked
for fotografer. Den ene av fotografene har sgkt offentlig
stgtte for 4 lage flere tema-videos, den ene om en kjent
samfunnsengasjert forfatter. Videoene lages som multimedie-
show 1 samarbeid med@ flere faggrupper, bl.a. musikere. De
skal vises rundt om pd skolene, i ungdomsklubber og i
fengsler. Den ene oppsetningen ble fremfg¢rt pd Hgvikodden

Kunstsenter vAren 1985.
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5.

SALG AV NYE OG BRUKTE BILDELER.

Et femte eksempel kan vere fifmaet som selger nye og brukte
bildeler. I dette tilfellet dreier det seg om deler til et
italiensk bilmerke som er svart populart og noe eksklusivt,
men som det ellers er umulig & f4 tak i her i 1landet, bl.a.
fordi det ikke finnes spesialverksteder for dette bilmerket.
De som har biler av dette merket, har vart avhengige av at de
ordinzre bilverkstedene bestiller bildeler fra utlandet, noe
som bdde blir svert kostbart og tar lang tid. Var femtemann
reiser selv til land 1 Mellom-Europa og kj¢gper opp store
kvanta av nye o0g brukte bildeler (f.eks. pda sékalte
"bilkirkegarderxr"). P4 denne mAten blir ogsid bildelene
atskillig billigere for den enkelte bileier enn om de skulle

kigpt delene pd et verksted i Norge.
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6. MULTIMEDIEVERKSTEDET.

Som et sjette eksempel vil vi nevne multimedieverkstedet.

Personen som har opprettet dette verkstedet vil i f¢rste

rekke ha oppgaven som lys-designer; etterhvert skal flere

andre knyttes til virksomheten, som skal jobb med film,
grafikk, administrasjon osv. (Planen er - slik den ogsd er
avklaret med Sysselsettingskontoret - at virksomheten fgrst
skal utvide etter en tid.) I likhet med firmaet som driver
utleie av lydutstyr, tilbys tjenester til teateroppsetninger
og musikkarrangementer, sarlig i forbindelse med turné-
virksomhet. Bruken av lys-setting har f4tt ¢kende betydning
med fremveksten av medie- og informasjonssamfunnet  (f.eks.
video oy film, bade 1i informasjons- og reklamesammenheng).
Det er innenfor dette markedet man vil bygge opp en virksom-
het; i fgrste omgang tar imidlertid lys-designeren oppdrag
fra musikkorganisasjoner og teatre. Tjenester av denne typen
er det stor etterspprsel etter. Det viktigste er imidlertid
4 opparbeide seg et "navn i bransjen" slik at man stadig blir

etterspﬁrt.

Disse eksemplene er nevnt for & vise at i tillegg til 4 vare mer
utradisjonelle former for virksomhetsetablering, er de et resultat av
en vurdering fra de unges egen side av markedsutsiktene. Eksemplene
representerer bidde nye og i en viss grad fremtidsrettede arbeids-
omrader, selv om det dreier seg om smddrift. De utgj¢ér med andre ord
nisjer i markedet. I tillegg er dette arbeidsomrdder som svart mange
unge idag er opptatt av og derfor spesielt motivert for 4 jobbe med.

Det er interessant & merke seg at realisme med hensyn til markeds-
utsiktene for virksomheten gjorde seg gjeldende hos de fleste, -uav-
hengig av virksomhetens art. Alle poengerte at "et marked for pro-
duktet" er én av de viktigste forutsetningene for at driften skal bli
lgnnsom. Men maten & lgse dette markedsproblemet varierte avhengig av
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virksomhetens art. Mens den mer kunstnerisk orienterte fotografen mener
at det er mulig & "skape" et marked gjennom & markedsf¢re seqg overfor
brukerne (f.eks. reklamebyrder) ved & produsere bilder som han kan
‘vise for seg", var det for henne som hadde kj¢gpt en kiosk viktigere &
holde pA de kundene som tidligere besgpkte butikken (f.eks. ved en
hyggelig opptreden, ved et godt varetilbud, osv.).

Den modell for tildeling av etableringsmidler som Sysselsettings-
kontoret har valgt, forutsetter at de unge md presentere godt gjen-
nomtenkte virksomhetsidéer. Eksemplene ovenfor synes 4 vise at det ogsé
blant grupper av arbeidsl¢gs ungdom finnes idéer til virksomheter som
kan ha livets rett. Blant de intervjuede radet det en klar forstdelse
for viktigheten av & finne Jlevedyktide nisjer i  markedet, og
beslutningen om &4 opprette egen virksomhet var ogsd for de fleste et
resultat av lenyre tids vurdering av utsiktene til & kunne leve av
virksomheten. Hvor gode de unges vurderinger har vert, fremgdr av en
statusrapport pr. juli 1985 som presenteres i avsnitt 3.10. Her fremglr
det at av de totalt 21 virksomhetene som ble igangsatt (tildelingen var
1985 unntatt), er fortsatt 16 i full drift sommeren 1985. Disse har nd
ingen offentlig st¢tte. I tillegg er 3 virksomheter i delvis drift (se
avsnitt 3.10).

Sysselsettingskontorets mite & organisere tiltaket "Ungdommens egne
bedrifter" har altsd fe¢rt til at man har sikret at sgkerne har godt
gjennomtenkte prosjekter og samtidig at deltakerne er svaert motiverte
for &4 realisere dem. Organiseringsformen kan ogsi vare en bekreftelse
pd var tidligere antakelse, nemlig at det kan vare vanskelig for
myndighetene & vite pd forhdnd hva slags virksomheter en by eller et
lokalsamfunn b¢gr satses pad. UEB er eksempel pd et tiltak der det er
skapt et .institusionelt unnl (1 form av finansielle midler,
raddgivning) for & fange opp idéer fra andre (i dette tilfellet unge
arbeidslgse). Eksemplene viser ogsd at sd lenge dette institusjonelle

grunnlaget finnes, kan idéskapingen i stor grad overlates til andre.

UEB viser at det finnes et potensiale for gode ogq realistiske idéer til

etablering av virksomheter blant unge arbeidslgse. Dette er 1likevel

ingen garanti for at virksomhetene vil bli levedyktige. En rekke andre
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faktorer vil ogsd spille inn, som f.eks. etablerernes erfarings-
bakgrunn, mulighetene til 4 f4 ¢konomisk og praktisk stgtte underveis,
evnen til & takle uforutsette problemer. I det f¢lgende vil vi se
nzrmere pa en rekke av disse faktorene og vurdere hvilken betydning de

kan f3 for virksomhetenes fremtid.

3.6.5. FORMELLE KVALIFIKASJONER OG ARBEIDSERFARING.

Vi har nevnt at tiltaket UEB retter seg mot ungdom med de n¢dvendige
faglige kvalifikasjoner til 4 drive egen virksomhet. Gjennom tildel-
ingsprosessen kan Sysselsettingskontoret sikre at formelle kvalifika-
sjoner og tidligere arbeidserfaring i st¢rst mulig grad stgtter opp om
den virksomheten det sgkes om stgtte til. Formelle kvalifikasjoner har
likevel ikke vert avgjgrende for tildeling av midler. I det f¢lgende
vil vi bide presentere etablerernes formelle og mer uformelle kvali-

fikasjoner.

Nir det stilles krav om formelle, faglige kvalifikasjoner, er det
viktig & skille mellom den utdannelse/opplering som gertifiserer til
utgvelsen av et yrke (som f.eks. et fagbrev) og den utdannelsen som b¢r
kreves for & ut¢gve yrket pd den best mulige mdten. For en rekke typer
hindverkspreget virksomhet, spesielt innenfor nye, mer kreative fag-
omrdder, kreves i praksis ingen formell utdanning for & ut¢ve yrket.
Dette er tilfellet for en rekke av arbeidsomriddene som faller inn under
de virksomhetene Sysselsettingskontoret har st¢ttet. Det kan f£f.eks.
vanskelig stilles krav om & vere utdannet lys-designer for 4 starte en
virksomhet innenfor dette omrddet; det finnes ennd ingen norsk ut-
dannelse for denne yrkesgruppen. Men ogsd for et “gammelt” yrke som
syersker gjelder at "selvlaert kan vare vellert®, selv om det her
foreligger formelle utdanningsmuligheter. Det samme gjelder for
fotografyrket: Man kan godt kalle seg fotograf etter bare ett Ars
utdanning pad yrkesskole. Derimot er det en sterkere tradisjon for & ha
full gullsmedutdannelse nir man ¢gnsker 4 starte eget gullsmedverksted.
Han som driver gullsmedverksted har da ogsd svennebrev. Det er dexfor
ikke ngdvendigvis slik at lengre formell utdannelse er den beste
indikator p4 hvor egnet den enkelte er til & drive virksomhet innenfor
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et bestemt omride.

Det finnes i Norge et lovverk som regulerer mulighetene til 4 etablere
virksomheter (H&ndverksloven, Entreprengrloven). Dette lovverket gir
bare en svak beskyttelse av det enkelte hindverksfag. Serlig har nye
fagomrdder en svak beskyttelse. Best beskyttet er de fag som er regu-
lert av det offentlige (f.eks. r¢rleggerfaget, elektrikerfaget) eller
som har sterke fagorganisasjoner. Den manglende fagbeskyttelsen A4pner
muligheten for personer uten full fagutdannelse +til & etablere
virksomheter innenfor en rekke fagomrdder. Hvorvidt dette er en ¢nsket
utvikling eller ikke, vil vi ikke ta stilling til her. Vi vil bare kon-
statere at lovverket formelt sett ikke setier strenge begrensninger pi

mulighetene for 4 etablere egen virksomhet.

I tillegg til formelle ferdigheter kan virksomhetsdrift forutsette en
rekke sdkalte prosessuavhengige ferdigheter (dvs. ferdigheter som ikke
er knyttet til et bestemt yrke eller en bestemt arbeidsprosess). Det
kan her dreie seqg som alt fra kunnskap om markedsfgring og regnskap til
sosiale ferdigheter (f.eks. kontaktevne), pdgangsmot og arbeidsomhet.
Det kan vere vanskelig 4 formalisere og mdle slike ferdigheter; delvis
kan de lazres, delvis dreier det seg om "medfgdte talenter”. Det finnes
heller ingen formell utdannelse som gir opplering i ferdigheter som
entreprengr (4). De fleste entreprengrer, sarlig dem som oppretter sma-
virksomheter, har ingen utdannelse i virksomhetsdrift. Til tross for
problemene med 4 mile entreprengrferdigheter har Sysselsettingskontoret
gjennom intervjuene med sgkerne fors¢kt & danne seg et inntrykk av
personene og deres forutsetninger for 4 drive egen virksomhet.

Det er likevel mulig 4 trekke frem noen utdannelsestyper som formidler
ferdigheter som kan komme godt med ved etablering av egen virksomhet.
For det f¢rste er det det almenndannende skoleverkets (ungdomsskole og
almenfaglig videregdende skole) oppgave & formidle en rekke prosess-
vavhengige ferdigheter. I hvilken grad almenutdanning faktisk formidler
entrepren¢rferdigheter kan vere vanskelig & avgjpre, men det er natur-
lig & anta at f.eks. sprikkunnskaper, regneferdigheter, flid, samfunns-
kunnskap kan komme godt med. Har man ogsd laert regnskapsfgring, oppset-
ting av brev osv., er dette klart relevante kunnskaper.
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Ved siden av det almendannende skoleverket kan ogsd enkelte generelle
fagskoler gi ferdigheter som kommer til nytte ved etablering av virk-
somhet. Handelsskole gir f.eks. opplering i grunnleggende ferdigheter i

kontordrift og administrasjon.

Over halvparten av de unge har mange 4r bak seg i det videregiende,
almendannende skoleverket. Hele 9 av de intervjuede har full gymnas-
utdannelse, mens ytterligere 2 har gatt inntil ett 4r p4 gymnas. 2 har
ogsd forberedende eksamen ved universitet, mens én har gdtt pé
folkehgyskole.

De fleste har imidlertid, ofte i tillegg til gymnasutdannelsen, én
eller flere utdanninger innenfor det yrkesfaglige videregdende skole-
systemet, som f.eks. ett-drig handelsskole og i tillegg et A4r pid yrkes-
skole innenfor et yrkesomrdde som er relevant for den nye virksomheten.
Hele 14 av de 19 intervjuede har bak seg et halvt til ett Ars yrkes-
faglig utdannelse innenfor et relevant omrdde (alts8d ikke avsluttet
yrkesutdannelse). 4 av de unge har bade yrkesfaglig utdannelse og
handelsskole. De tre som driver foto-verksted har alle ett i4r pid foto-
linjen pa yrkesskolen; i tillegg har den ene vaert hospitant pA Statens
hiandverks- og kunstindustriskole. Blant de to som driver systue med
bruktklerforretning har den ene ett &r fra kjole- og draktlinjen pa
yrkesskolen; i tillegg har hun handelsskole. Hun som driver kiosk har
handelsskole, ved siden av ett &r p& yrkesskole (helse- og sosiallinje,
fordi hun opprinnelig ¢gnsket 4 ta en hgyere utdannelse innen barne-
omsorg, men ikke hadde rd8d til 4 fortsette utdannelsen). Hun som driver
et firma for utleie av lydutstyr har ett 4r fra elektrolinjen pd
yrkesskolen. Blant de 4 som driver systue sammen, har 3 gdtt pd s¢m- og
husflidsskole. Hun som driver pottemakerverksted har gatt 2 4r pa
keramikk-skole og i tillegg vart praktikant i et keramikkverksted i 2
ar. Han som selger brukte bildeler har handelsskole, mens han som har
anskaffet fiskebdt har et 4r fra maskinlinjen pd yrkesskolen. Blant de
to som driver gdrdsbruk og samtidig setter istand de gamle bygningene
pd gdrden, har den ene (jenta) ett 3rs tgmrerlinje fra yrkesskole. Av
de to som jkke har en fagutdannelse som stgtter opp om virksomheten,
har den ene (lys-designeren) valgt en gymnaslinje (drama) som likevel
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skulle kunne gi en viss faglig bakgrunn for & opprette et multi-
mediefirma. Bare han som driver kassettkopieringsfirma har, ved siden
av gymnas, ingen direkte yrkesrelevant utdannelse; pd den annen side er
vel dette den av de st¢gttede virksomhetene der minst formell utdannelse

trengs.

De store problemene med 4 finne lerlinge-plass mid nok ta mye av skylden
for at mange av etablererne ikke har full fagutdannelse. Flere hevder
at dette er hovedgrunnen til at de ikke har full yrkesutdannelse. Flere
‘av de unge tror imidlertid at det i praksis spiller liten rolle om man
har full fagutdannelse eller ikke. Dette gjelder bdde dersom man ¢nsker
4 starte egen virksomhet eller fir ansettelse hos private arbeids-

givere.

Viktigere enn formelle kvalifikasjoner er nok den praktiske arbeids-

erfaring den enkelte har innenfor sitt omrdde. Mange av de unge har
tidligere hatt ' betalte jobber som har gitt dem arbeidserfaring pd det

omridet de nd har opprettet egen virksomhet. Han som skal livnere seg
av fiske, har tidligere vert ansatt som fisker; hun som har opprettet
keramikkverksted, har flere &r bak seg som ‘“praktikant" pd et
keramikkverksted (selv om praktikanter fAr svert darlig betalt og nar-
mest er 4 regne som under opplering); hun som har opprettet fotoverk-
sted, har vert og er fremdeles fotograf i en mindre avis og har dess-
uten arbeidet med freelance-fotografering; hun som driver utleie av
lydutstyr, har 3 Ars arbeidserfaring i ulike virksomheter med ner til-
knytning til sin nyopprettede virksomhet (i studio, med reparasjon av
elektriske instrumenter hos Elektrisk Byrd, med oppsetting av st¢rre
musicals, i Den norske opera); to av de tre som har opprettet foto-
verksted, har flere Ars erfaring bak seg med freelancefotografering; de
to som driver gdrdsbruk, har begge flere 4rs erfaring fra gartner- og
gdrdsarbeid; gullsmeden har etter utdannelsen jobbet 5 &r i et gull-
smedfirma i tillegg til laretiden; én av dem som driver systue, har ett
4rs erfaring fra en liknende, men atskillig mindre systue/ butikk, de
andre har sydd kler for salg til venner og kjente i mange 4r; han som
har opprettet multimedie-firma, har i flere 4r hatt Jjobber som
lys-setter for konsert-, ballett- og teateroppsetninger og har gradvis
kjg¢pt mesteparten av det n¢gdvendige utstyret allerede f¢r det var
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aktuelt & starte egen virksomhet.

De fleste har altsi arbeidserfaring, enten som ansatt eller ved
freelance-virksomhet innenfor arbeid med relevans for den nyopprettede
virksomheten. Men kanskje vel s4 viktig som arbeidserfaring i form av
betalt arbeid, er den mindre formaliserbare erfaring mange har oppar-
beidet innen sitt interesseomrdde. De fleste har hatt virksomhetsom-
rddet som sin hovedinteresse p& fritiden i mange &4r. F.eks. har han som
selger nye og brukte bildeler, vart opptatt av biler hele sitt liv og
tilbrakt mesteparten av fritiden med 4 skru pAd biler. Mange har nd fitt
anledning til 4 starte en virksomhet og dermed skaffe seg et betalt
arbeid innenfor det arbeidsomrddet de aller helst vil drive med, men
ikke tidligere har hatt anledning til 4 leve av.

I tillegg til den direkte virksomhetsrelevante arbeidserfaringen har
nesten alle de unge erfaring ogsd fra annet arbeid. 3 av de intervjuede
svarer at de bare har virksomhetsrelevant arbeidserfaring. Nesten alle
de ¢vrige har erfaring fra ulike arbeidsomrdder som i liten grad
stgtter direkte opp om virksomhetens arbeidsfelt. For enkelte var denne
tidligere arbeidserfaring et ledd i en planlagt, men ikke realisert,
yrkeskarriere. Flere har f.eks. erfaring fra omsorgsarbeid med barn og
eldre (f.eks. arbeid i barnehage og pad sykehus, hjemmehjelp) og hadde
tidligere et ¢nske om utdanning og arbeid innenfor denne sektoren.
Tilsvarende har én av etablererne arbeidserfaring fra blomsterbutikk
fordi hun opprinnelig hadde tenkt 4 bli blomsterdekoratgr. Av ulike

grunner har de sid midttet oppgi disse planene.

For de aller fleste har likevel denne arbeidserfaringen, som ikke er
direkte relevant for den nyopprettede virksomheten, hatt karakter av
stréjobber for overhodet & ha en inntekt. Eksempler pd slike strgjobber
kan vere: fabrikkarbeid, truckf¢rer, rengj¢ring, kontorarbeid, butikk-
arbeid, selger, filmteksting. For de fleste gjelder det nok at de har
tatt disse jobbene fordi de ikke er blitt tilbudt annet arbeid: al-
ternativet ville vare 4 bli giende arbeidslgs. Mange av de nevnte
jobbene kan heller ikke bli annet enn strg¢jobber fordi de verken gir
mulighet til fast arbeid, god l¢nn eller interessante arbeidsoppgaver.
Det var da heller ingen som kunne tenke seg & bli i disse jobbene.
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Derimot ga inntekten av dette arbeidet en mulighet og samtidig en sterk
motivasjon til & drive med mer interessante oppgaver i _fritiden.
Gjennom etablering av egen virksomhet har de unge nd fatt anledning til

4 leve av sin hovedinteresse.

Mange hevder at dagens ungdomsarbeidslgshet i stor grad skyldes ungdoms
motvilje mot 4 ta det arbeidet som byr seg. At sd mange av de unge i
vdr undersgkelse har erfaring fra forefallende arbeid, tyder pad at de
ikke er motvillige til & ta slikt arbeid. Nir situasjonen krever det,
tar de det arbeidet som finnes. Derimot har de intet ¢nske om 4 bli

verende i slike jobber, uten serlige fremtidsutsikter.

I_sum: Det er grunn til & merke seg at s3d mange av de unge i
unders¢kelsen, som i perioder har gitt arbeidslgse og som ogsd var
arbeidslgse da de henvendte seg til Sysselsettingskontoret, likevel har
s&pass mye utdannelse og arbeidserfaring. De har dessuten valgt utdan-
nelse innenfor omrdder de har stor interesse for, selv om de har hatt
problemer med & omsette denne utdannelsen og interessen i en ar-
beidsplass. Fgrst den ¢konomiske stgtten fra Sysselsettingskontoret
gjorde det mulig & realisere fremtidsplaner og -¢nsker. To pro-

blemstillinger bg¢r her reises:

1. Til tross for den utdannelse og arbeidserfaring etablererne har,
finner de likevel ikke relevant arbeid. Er dette et uttrykk for at de
ressurser samfunnet setter inn i oppl®ringen av unge mennesker likevel
ikke kommer til sin rett? Det kan med andre ord vere pd sin plass A
spprre om det finner sted en stor gsldsing bdde med offentlige og
personlige ressurser ndr personer med relativt mye utdannelse og
arbeidserfaring, og ikke minst stor arbeidsmotivasjon, ikke finner til-

fredsstillende arbeid.

2. Tesen om at det ogsi blant arbeidslgse finnes ressurser og motiva-
sjon til & starte egen virksomhet, synes & f& stgtte av de foreliggende
funn. Med den utdannelses- og arbeidsbakgrunn etablererne har er de
ikke spesielt dirlig rustet til en slik utfordring. Idag synes dessuten
arbeidslgsheten 4 ramme s& vidt, serlig blant ungdom, at selv ikke

utdannelse, arbeidserfaring og motivasjon er tilstrekkelig for & finne
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relevant fast arbeid. Det b¢r med andre ord ikke utelukkes at det ogsd
blant arbeidsl¢gse finnes personer med forutsetninger for 4 starte egen
virksomhet.

3.7. L@NNS- OG ARBEIDSFORHOLD.

Et springende punkt for de nyopprettede arbeidsplassenes levedyktighet
vil vere de l¢nns- og arbeidsforhold virksomheten gir rom for. Dersom
det ikke er mulig 4 ta ut en rimelig 1l¢nn og arbeidsmengden
ngdvendiggjgr svart lange arbeidsdager, vil dette gradvis tare p4d den
oppsparte motivasjon som legges for dagen i startfasen. Selv om man har
et realistisk syn pd utsiktene til 4 gj¢re "store penger®”, finnes det
likevel en nedre grense for hvor lite overskudd virksomheten kan gi. Et
krav man b¢pr stille til denne typen arbeidsplasser, md derfor vere at
2 ) lag | rimeli S arbeid rthold. Kravene til
kvaliteten av slike arbeidsplasser b¢r altsd ikke vaere vesentlig
svakere enn til andre arbeidsplasser. Denne strategien for jobbskaping
bgr med andre ord gi grunnlag for gode arbeidsplasser. Kravene til gode
arbeidsplasser kan imidlertid variere. Her vil vi legge vekt pd txe
aspekter: 1) inntektsforhold, 2) arbeidstidsforhold og 3) trivsels-
forhold.

Som vi skal vise i det fg¢lgende, er det imidlertid viktig at ikke
kravene til disse arbeidsplassene er for absolutte, serlig ikke i
oppstartingsfasen. De har det til felles med annen smid-virksomhet at
oppstartingsfasen kan vare spesielt tung. Viktigere enn 4 forvente de
aller beste betingelser allerede ved starten, er at utsjiktene til gode

arbeidsplasser er tilstede.

Betydningen av l¢nns- og arbeidsforholdene md serlig ses i forhold til
de forpliktelser den enkelte har & svare for, i fgrste rekke familie-
forpliktelser. Har man etablert familie, er man straks mer avhengig av
en sikker og rimelig god inntekt for A4 dekke ng¢dvendige leve-
omkostninger. Av dem som har fitt tildelt etableringsmidler, er det
bare et fidtall som har familieforpliktelser. Det er bare 5 av de unge

vi kom i kontakt med som har barn, hvorav 2 har et barn sammen og

FAFO 1985



driver virksomhet i fellesskap. Det er altsi f4 som har forsgrgelses-

ansvar for andre enn seg selv (5).

Lonnsforhold.

Det skal ikke underslds -at mange av de intervjuede innrgmmer at den
gkonomiske situasjonen er noe anstrengt. Det gjelder s@rlig dem som
fikk tildelt etableringsmidler ved annen gangs tildeling og som derfor
ikke har fAtt virksomheten riktig i gjenge ennd. Det er faktiék bare 4
av de infervjuede som ved intervjutidspunktet sier de kan leve av
inntekt fra virksomheten alene; det gjelder personen som driver kiosk,
gullsmeden og de to som driver bruktklerforretning med systue. Disse
hevder 4 ha en bruttoinntekt pd fra kr. 4.000 til 5.000 pr. mnd. De
¢vrige er avhengige av 4 supplere inntekten pd tulike midter: Enkelte far
1¢nn fra Sysselsettingskontoret i et visst antall {(p4 forhadnd fast-

satte) mineder, noen har annen jobb ved siden av, noen har studieldn
fordi de - i mangel av relevant arbeid - midlertidig har valgt & fort-

sette utdannelsen, noen ldner litt av bekjente og noen far sosialstotte
i et visst antall mineder (en fortsettelse av den sosialstgtten de fikk
f¢r etableringsstptten fra Sysselsettingskontoret og i forstdelse med
kontoret; de manedlige utbetalingene f£fra Sosialkontoret utgij¢r det

halve av l¢nnsutbetalingene fra Sysselsettingskontoret).

Ut fra dette kan man f& det inntrykk at svert f4 er i stand til 4 leve

av_virksomheten. Bortsett fra dem som fAr 1l¢nn fra Sysselsettings-
kontoret, er hele 11 av de 19 intervjuede forlgpig i sterre eller
mindre grad avhengige av en annen inntektskilde. Ogsd blant dem som har
drevet virksomheten lengst (vel ett 4r), er det problemer med 4 ta ut

en tilfredsstillende inntekt.

Det kan altsd& synes som om utsiktene til & skape virksomheter til &
leve av er svert begrensede. Selv om bade Sysselsettingskontoret og
etablererne selv er klar over at det kan ta en viss tid - ofte flere ar
- fpr en slik smd-virksomhet berer seg gkonomisk, kan likevel slitet i
den fgrste tiden for & f4 endene til & mgtes bli for hardt. Den sterke

motivasjonen man har i begynnelsen, kan dermed f& en kraftig knekk.
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Situasjonen etter at det tidsbegrensede ekstratilskuddet til livs-
opprettholdelse opph¢rer, vil derfor bli den avgjgrende prgven for

mange.

Hvordan vurderer sd etablererne den gkonomiske situasjonen? Svart fa er
pessimistiske med tanke pd fremtiden. De aller fleste mener at de er i
en overqangsfase og at de ¢gyner store muligheter for at den gkonomiske
situasjonen vil bedre seqg innen rimelig fremtid. Dessuten mener de

fleste at viktigere enn en qod l¢nn er at man har fAtt anledning til &

jobbe med noe man virkelig interesserer seq for. Men én ting er
optimisme idag: Dersom ikke de ¢konomiske utsiktene bedres innen

rimelig tid, vil nok mange tvinges til A skaffe seg annet utkomme mer
permanent, eventuelt legge ned virksomheten og sgke om arbeids-

l¢gshetstryad.

Hva er s& hovedgrunnen til at den ¢gkonomiske situasjonen pr. idag er
vanskelig for mange? Det kan vare vanskelig & skille ut én enkelt eller
noen f& faktorer som kan gjpres gjeldende for alle virksomhetene. I et
tidligere avsnitt (avsn. 3.6.3.) hevdet vi at alle virksomhetene
fremstiller varer og tjenester som det potensielt vil vere - god
etterspgrsel etter. Vi tror derfor ikke at hovedgrunnen er & finne i at

produktene er overflgdige eller usalgbare.

En av de viktigste faktorene synes 3 vare tiiganqen til gode, rimelige
og sentralt beliggende lokaler. Nettopp dette har nok vart hoved-
bekymringen for mange. Egnede lokaler er ikke bare viktig ut fra en
umiddelbar g¢konomisk vurdering ved at man slipper store  oppus-
singskostnader o©g store utgifter til leie. Vel s& viktig er de
markedsmessiqge sidene ved sentralt beliggende lokaler. For dem som er
avhengig av vanlig salg av sine produkter, kan beliggepheten av
lokalene vaere helt utslagsgivende for & opparbeide en kundekrets. Flere
av etablererne har av kostnadsmessige grunner vart henvist til lokaler

som er ugunstig plassert i forhold til potensielle kunder. Derved ma

desto mer tid og penger benyttes til annonsering for produktene. Dess-
uten krever dirlige lokaler mye oppussing. Enkelte har mattet bruke

mesteparten av etableringsbelgpet til oppussing eller omlegging av
elektriske anlegg, slik at lite eller ingen +ting blir igjen til
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anskaffelse av nytt maskineri og materialer. Man md derved klare seg
med det aller n¢dvendigste i startfasen.

I tillegg til at store deler av de gkonomiske ressursene gar med til &
komme i orden (pusse opp lokaler, skaffe rimelig og brukbart
utstyr/maskineri), g4r mnye av tiden i startfasen med til praktiske
forberedelser. PA den mdten fir man liten tid til & konsentrere seg om
4 fremstille de varer og tjenester virksomheten egentlig har som
oppgave. Flere av de intervjuede opplever denne situasjonen som ganske
frustrerende: For det fgrste har de 1lyst til & komme igang med
produks jonen, for det andre fg¢rer denne situasjonen til at virksomheten
har liten produksjon og inntjening og dermed liten evne til & gi lgnns-
midler. Enkelte har ogsd utsikter til 4 miste lokalene i nar fremtid
fordi leieforholdet (enten privat eller kommunalt) brdtt er endret. En
s1ik situasjon kan f.eks. oppstd ndr gdrden man leier i selges; de nye
eierne ¢nsker gjerne & pusse opp girden og leie ut til en h¢yere pris.
For etablererne blir det imidlertid umulig & klare den hgyere leien.
Andre har hatt mulighet til & leie rimelige lokaler i kommunale garder,
men uten klar garanti for hvor lenge leieforholdet varer. I slike til-
feller kan situasjonen bli spesielt vanskelig: Straks man synes man er
kommet i orden og kan sette igang med produksjonen, er man ngdt til &

se seg om etter nye lokaler, sette igang ny oppussing, osv.

Det kan likevel vare grunn til 4 understreke at utsiktene for en rekke
av virksomhetene ikke er si mgrke som dr¢ftingen av den umiddelbare
g¢konomiske situasjonen kan tilsi. Arbeidsmengden for flere av de
intervjuede er allerede s4 stor at de rapporterer et behov for &
ansette flere. Hun som driver kiosk har overtatt en allerede inn-
arbeidet kundekrets og har allerede altfor stor arbeidsmengde til &
rekke over den selv (std i butikk om dagen, lage regnskap om kvelden).
Hun har et sterkt ¢nske om avlastningshjelp. Men selv om virksomheten
gdr bra (hun er én av dem som allerede er istand til & leve av
virksomheten), er hun redd for & bruke av overskuddet til Il¢nnsmidler
ennd mens virksomheten er s& ny. For henne vil det vere en hjelp om
l¢nnsmidler fra Sysselsettingskontoret kunne benyttes til arbeidshielp
i en viss tid (selv har hun ikke hatt behov for l¢nnsmidler). P4 denne

miten kunne hun styrke virksomheten vesentlig. Sysselsettingskontoret
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har imidlertid ikke vert i stand til & omdisponere sine midler pd denne

miten.

De som driver gdrdsbruk, regner med 4 trenge hjelp p4 gidrden i den mest
hektiske sesongen. Gullsmeden pd sin side har kj¢pt et svert velutstyrt
gullsmedverksted fra en pensjonert gullsmed og ¢nsker & leie ut endel
av utstyret til andre unge gullsmeder som ikke har anledning til &

opprette eget verksted.

Det er mulig & finne enkelte fellestrekk ved de virksomhetene som har
hatt ferrest problemer med 4 klare seg i startfasen: For det fgrste
gjelder det i de tilfeller der man har overtatt en allerede etablert
virksomhet med en opparbeidet kundekrets (eksempel: kiosken, gull-
smedverkstedet), for det andre der man har opprettet en virksomhet som
fremstiller et kjent produkt (f.eks. keramikk). Forklaringen kan her
vere at virksomhetene har hatt f4 problemer med A innarbeide segqg i et
marked (opparbeide en kundekrets, vinne innpass for et nytt produkt)
slik .at storparten av arbeidstiden har kunnet gd til fremstilling i
stedet for markedsfgring av produktet. I enkelte tilfeller har det ogsi
vere mwedvirkende at etablererne her har kunnet ta i bruk ferdig
innredede lokaler og dermed bruke mindre tid og ressurser 4 finne og
pusse opp egnede lokaler og til 4 skaffe det egnede utstyr. De har
kunnet konsentrere oppmerksomheten om selve produksjonen allerede fra

starten.

Problemene med 4 ta ut midler +til l¢nn i den fo¢rste fasen skyldes
imidlertid ikke bare vanskeligheter med 4 skaffe egnede lokaler. Mange
av etablererne md bruke det meste av overskuddet i startfasen til
innki¢p av materialer til produksjonen. Man kjgper gjerne opp
materialer i store kvanta for 4 f4 kvantumsrabatt. Dermed blir disse
utgiftene spesielt store i den f¢rste tiden. Enkelte av etablererne har
skaffet seg kassakreditt i banker for et avgrenset tidsrom. Derved fér
de en viss tid pd seg til 4 opparbeide et overskudd.

Selv om inntjeningsproblemene er store i startfasen, er det likevel
viktig & ikke knytte dette problemet utelukkende til tiltaket UEB

spesielt. Inntjeningsproblemer i startfasen opplever de fleste nyopp-
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rettede smivirksomheter. Hvordan klarer sd andre A& komme over denne
fasen? Vi vil nevne én faktor som kan spille stor rolle: mulighetene
til ernativ _inntek 1 jvsmidler i en overgangsperiode. For
mange smivirksomheter som ikke er opprettet av arbeidslgse, gjelder det
at etablererne allerede har en jobb og en inntekt. I en overgangsfase
vil de ferreste vil si opp denne jobben. Virksomhetsetableringen vil
gjerne starte som en syssel man bedriver utenfor arbeidstiden. Skrittet
til & bli selvstendig neringsdrivende tar man f¢rst ndr man gyner

utsikter til 4 kunne leve av virksomheten.

Vi har sett at ogsd enkelte av etablererne i undersgkelsen har hatt
tilgang til alfernative livsmidler, enten i form av l¢nn £fra Sys-
selsettingskontorert, annet arbeid eller svusialstgtte. Det kan vare av
spesiell viktighet at Sysselsettingskontoret har hatt anledning til &
utbetale 1¢nnsmidler, siden mange verken har muligheter for & skaffe
egen inntekt eller f4 sosialstgtte. En ordning med betinget lgnnsstétte
i startfasen kan derfor vare en avgjprende faktor for at virksomhetene
skal kunne klare seg i oppstartingsfasen. Det bgr trolig legges ste¢rre

vekt pa denne faktoren dersom UEB blir et permanent tiltak.

I likhet med lgnnsstgtte er, som nevnt, ogsd tilgangen til rimelige og
sentralt beliggende lokaler av stor betydning. Innenfor studier av be-
tingelser for lokal neringsutvikling blir ofte denne faktoren tillagt
stor vekt. En midte flere kommuner har forsgkt & gigre det lettere for
private entreprengrer & etablere seg er gjennom oppretting av utleie-
bygq i offentlig regi (Andersen, 1984: 42). Gjennom de stordriftsfor-
deler etablererne kan oppnd ved & holde hus sammen med andre i en for-

retningsmessig drevet gird, kan mange utgifter spares. Samtidig vil

kommunen kunne ta inn leieinntekter av virksomheten.

Arbeidstid.

De fleste av virksomhetsetablererne rapporterer om svert landge ar-
beidsdager. Av de 19 intervjuede kan 12 fortelle at deres arbeidsdag
som oftest varer lengre enn normal arbeidsdag pd 8 timer. Enkelte

hevder 4 arbeide “"dggnet rundt" og gjerne ogsa 1 helgene. Bare 5
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personer rapporterer at de har normal (8 timer) eller kortere enn
normal arbeidsdag. N& md det sies at selv om man hevder 4 jobbe dggnet
rundt, er ikke dette helt bokstavelig ment. Mange av etablererne har en
type arbeid som krever periodiske skippertak. Det er f.eks. tilfellet
for dem som driver bruktklerforretning med systue; innimellom far de
store oppdrag, f.eks. sying av kostymer for teateroppsetninger. Ogsd
hun som driver pottemakerverksted er avhengig av 4 jobbe spesielt
intensivt i perioder. Reramikkverkstedenes drlige julesalg er f.eks. en
mulighet til 4 fA avsatt store mengder av produksjonen. Pottermakeren
hevder derfor at hun arbeider i opptil 18 timer i dggnet i tiden fgr
salget for & ha fleste mulig varer ferdige. De fleste driver en type
virksomhet der tidsfrister for levering av varebestillinger strukturer-
er arbeidstiden. Dette gjelder bidde for ham som driver gullsmedverk-
stedet, kassettkopieringsfirmaet, fotoverkstedene og systuen. Bare hun
som driver tobakksforretning har en arbeidssituasjon der arbeidsmengden

er mer jevnt fordelt pd arbeidsdagene.

I tillegg til at noen typer virksomhet krever intensiv jobbing i visse
perioder for 4 klare tidsfrister, er mange ogsd avhengige av & jobbe
utover kveldene med regnskap. Det gjelder szrlig for dem som driver en
slags forretningsvirksomhet med stor daglig vareomsetning. Innehaveren
av kiosken md ofte arbeide utover kvelden for 4 gjgre opp det daglige
regnskapet og planlegge nye innkjgp. For andre er ikke en kontinuerlig
regnskapsfgring sd viktig. Derimot forsgker de & holde oppe en st¢rst
mulig egen-produksjon, slik at de alltid har mer pd lager enn det som
selges. P4 den mdten kan man alltid ha et vidt spekter av produkter &
vise frem til potensielle kunder. For de to systuene har dette vart
spesielt viktig for 4 kunne markedsigre seg. Men ogsid fotoverkstedene
er avhengige av 4 holde oppe en hgy produksjon: Fotografer blir gjerne
tildelt oppdrag pd grunnlag av tidligere fotoarbeider de kan vise frem.
De b¢r derfor alltid ha en vidt spekter av arbeider & legge frem.

Det er altsd mange av etablererne som driver en type virksomhet der ar-
beidsdagen ikke ngdvendigvis er slutt ndr kontortiden/4pningstiden er
slutt. Det vil hele tiden vare en rekke oppgaver som skal gj¢res for &
holde virksomheten gdende. I s4 mdte skiller ikke disse virksomhetene
seg nevneverdig ut i forhold til annen smd-virksomhet. Det kan vare
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vanskelig & vurdere om de studerte virksomhetene pd sikt vil sta i en
verre situasjon enn andre liknende virksomheter, men forelgpig er det

liten grunn til 4 forvente det.

Enkelte har arbeid som krever stor fleksibilitet i forhold til egen
arbeidstid. Nettopp viljen til & stille opp p& kort varsel og ofte til
"ubekvemme" tider pd dg¢gnet kan vere avgjgrende for 4 oppnd en gunstig
markedsposisjon i forhold til andre som tilbyr liknende tjenester. Noen
av etablerne m& dessuten arbeide pA kveldstid mer eller mindre
kontinuerlig fordi de dekker begivenheter som foregar p4d demnne tid av
dg¢gnet. Det gjelder f.eks. lydutstyrsfirmaet, multimediefirmaet og
fotoverkstedene. Disse dekker bl.a. konserter og teateroppsetninger.
Ofte er det ogsd slik at man md trAd til pd kort varsel ndr andre som
tilbyr liknende tjenester ikke har anledning til 4 stille opp.

Ut fra et fprste inntrykk synes mange & ha en svert lang og ofte
ubekvem arbeidstid, og dermed en ganske slitsom arbeidssituasjon. En
nermere unders¢gkelse av de enkelte virksomhetene viser imidlertid at
forholdene ikke er fullt sd ugunstige som fgrsteinntrykket skulle til-
si. Selv om man er avhengig av 4 kunne stille opp til "alle" tider av
dggnet, betyr ikke det at man faktisk arbeider like intensivt hele
dagen. Enkelte dager kan ogsd vere roligere enn andre, slik at om man
jobber hardt én dag, kan man ta seg litt igjen den neste. Det md ogsé
nevnes at de fleste opplever den intensive arbeidssituasjonen som et
overgangsfenomen; oppstartingsfasen krever at man stdr spesielt hardt
pd, badde for & komme i orden og for & innarbeide seg en kundekrets.

Straks virksomheten blir mer etablert, kan man ta det litt roligere.

Trivsel oq arbeidsmotivasion.

L¢nns- og arbeidstidsforhold er som nevnt viktige ndr man skal vurdere
kvaliteten av en arbeidsplass. Dersom etablererne over lengre tid be-
finner seg i en situasjon der de fg¢ler at de md jobbe dggnet rundt for
& f& virksomheten til & g4, uten at det samtidig resulterer i rimelige
inntektsforhold, er det ikke overraskende om mange "gar trgtt". Desto
viktigere kan da de ¢trivselsmessige forholdene ved arbeidet bli,
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spesielt i oppstartingsfasen: Jo mer tilfredsstillende arbeidet opp-
leves, desto st¢rre toleranse har man for de negative aspektene ved
arbeidsforholdene. Man kan dermed ikke bare f4 overskudd til & komme
over den f¢rste "kneika"; for mange kan stor trivsel i arbeidet langt
pa vei kompensere for anstrengte lgnns- og arbeidstidsforhold. L¢nns~
og arbeidstidsforhold er med andre ord ikke de eneste standarder en

arbeidsplass bgr mdles etter.

De etablererne som har lang arbeidstid, ble spurt hvorfor arbeidsdagen
er sd lang. Av de oppsatte svaralternativer (den enkelte kunne krysse
av pd flere alternativer) svarer over halvparten at de er ng¢dt til & ha
en lang arbeidsdag for 4 f3 arbeidet unna, enten det ni dreier seg om
produksjonsarbeid eller regnskapsarbeid etter normalarbeidstidens
slutt. Noen (f.eks. de som syr kostymer) har arbeidsoppdrag og tids-
frister som ngdvendiggjgr en lang arbeidsdag. P4 den annen side er det
svert mange som uttrykker at vel sd viktig som "tvangen* til & jobbe
mye, er trivselen ved & gjgre en jobb man liker.

Gjennom intervjuene gar det frem at de fleste har hatt konkrete planer
eller i det minste ¢nsker om 4 sette igang egen virksomhet. De aller
fleste (17 av de 19 intervjuede) mener at de nd har fitt mulighet til &
skape inntektsgivende arbeid av det de helst vil drive med. De to som
ikke var av den oppfatningen, hevder at de heller ville hatt andre
jobber (som henholdsvis barnepsykolog og journalist), men disse Xrever
lengre tids utdannelse. Det har ikke vert aktuelt for deres vedkom-
mende, bdde av gkonomiske grunner og pad grunn av problemer med & Xkomme
inn pd de relevante utdannelsene.

Noen har i lengre tid hatt planer om 4 sette igang egen virksomhet. De
har gradvis skaffet seg mye av det ngdvendige utstyret; dette gjeldex
f.eks. dem som driver fotoverksted, for ham som er lysdesigner og for
henne som driver utleie av lydutstyr. Andre, som f.eks. pottemakeren,
har ogsd vert fast bestemt pAd & starte eget verksted, men har ikke hatt
rdd til & kjgpe inn utstyr pd forhdnd (ovner til & brenne leire og
glasur). For disse har tilbudet om etableringsmidler vert den utlgsende

faktor som gjorde at planene kunne xealiseres raskere enn de hadde
tenkt segq.
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Hvilke trivselsfaktorer er det 34 de intervjuede etablererne legger
vekt p4? P& sp¢rsmidl om "Hvorfor ¢nsket du & starte denne typen virk-
somhet", fremkommer fg¢lgende svarfordeling (6):

A. Meningsfylt og interessant arbeid: 12
B. Muligheter for god l¢nn:

D. Sikre arbeidsforhold: 0
E. Stor selvstendighet i arbeidet: 9

Av egne svaralternativer fremhevet én person at drift av en slik virk-

somhet kan vere et springbrett til & utvikle seq og eventuelt f4 andre

jobber. En person mente ogsd at opprettelse av egen virksomhet har vart
den eneste muligheten for ham til overhodet & f4 en Jjobb; alle andre

muligheter har vert stengt.

Det er verdt & merke seqg at det overveiende flertallet av etablererne

legger vekt p4 kvaliteten av arbeidsinnholdet som den viktigste moti-

verende faktor for & starte egen virksomhet. Mulighetene for & f& en
svert selvstendig arbeidssituasjon spiller ogsd en viktig rolle.
Derimot er det altsd bare én person som legger vekt pd mulighetene for
god l¢nn, og vedkommende mente med “god l¢nn" en l¢nn som er atskillig
bedre enn den hun fikk som praktikant. Det er dessuten ingen som har
g&tt til det skritt A opprette egen virksomhet fordi det gir mulighet

for en sikker arbeidssituasjon.

Intervjuene viser altsd at f& eller ingen fremhever “tradisjonelle"
arbeidstakerverdier som god l¢nn og sikre arbeidsforhold som grunn for
4 starte egen virksomhet. Det er mulig & fortolke denne holdningen som
uttrykk for to forhold: Delvis har man realistiske forvemntninger om at-
utsiktene til & fA en god l¢nn og et sikkert arbeid ikke er de stgrste
ved A starte egen virksomhet. Delvis kan holdningen ogsd vare uttrykk
for at for dem er slike verdier ikke de viktiaste i en jobb. Fors¢rger-
ansvar kan nok bidra til & endre denne holdningen. Fraver av slikt an-
svar eller nere utsikter til at slikt ansvar skal oppstd, gjg¢r det im-
idlertid mulig & legge vekt p& andre sider ved arbeidssituasjonen enn

jobbsikkerhet og god l¢nn.
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Mulighetene for stor selvstendighet i arbeidet blir altsd fremhevet av
mange. Det er likevel enkelte som har et noe tvetydig forhold til en
slik utvikling. Tvetydigheten er ikke uttrykk for en redsel for & std
p4 egne ben, men snarere for 4 bli for ansvarlig i forhold til eget
liv. Med ansvar for egen virksomhet hengende over seg, blir det slutt
p4d det uforpliktende forholdet til eget liv som - gjerne forbindes med
ungdomstiden. Som forvalter av relativt store gkonomiske verdier i form
av innsatsfaktorer til virksomheten, md de unge i stgrre grad ta ansvar
for sine disposisjoner enn om de er ansatt hos andre eller gir pa

skole.

I kapittel 2 nevnte vi en dansk undersgkelse om hvem som starter egen
virksomhet i Danmark (Udvalget vedrgrende arbejdslgshedsforskning/-
Statens samfundsvidenskabelige forskningsrdd, 1984: 134). I tillegg til
4 vise at vel en fjerdedel av etablererne enten var arbeidslgse eller
truet av arbeidslgshet, kartla undersgkelsen ogsd de viktigste motivene
for etableringene. De vanligste motivene var ¢gnsket om & kunne til-
rettelegge sin egen arbeidsdag, f4 mer ansvar for det arbeidet man gj¢r
og realisere idéer man har gdtt med, med andre ord bli "sin egen
herre*. Denne undersgkelsen var rettet mot “ordinar" jobbskaping i en
rekke sektorer av naringslivet; det var alts& ikke en undersgkelse av
offentlige jobbskapingstiltak. Likevel synes det & vare stort samsvar
mellom motivene for & starte egen virksomhet i denne undersgkelsen og
vAr unders¢kelse. Det er altsd ikke vesentlig andre motiver som ligger
til grunn for bedriftsetableringen blant de unge i vdr undersgkelse og

bedriftsetableringer ellers.

Alenedrift eller arheidsfellesskap.

Som nevnt legger nesten halvparten av etablererne vekt pad den store
selvstendigheten i arbeidssituasjonen de nd har oppniddd. Som et siste
punkt i vurderingen av trivselsforhold, vil vi drgfte betydningen av a
drive virksomhet alene i forhold til & drive sammen med flere. Dette er
imidlertid ikke bare et spg¢rsmidl om trivselsforhold, dvs. om man trives

best alene eller i et arbeidsfellesskap. Som vi skal se, kan flere
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argumenter tale for bdde alenedrift og driftssamarbeid.

8 av de 19 etavlererne driver virksomheten alene. De ¢vrige driver sam-
men i1 enheter med fra 2 til 5 personer. I enkelte av disse driftsen-

hetene inngdr personer som ikke st¢ttes av Sysselsettingskontoret. Det

gjelder f.eks. den ene av systuene, der en person er ansatt som er "for
gammel" (over 30 &r) til 4 f3 stgtte fra kontoret. Det gjelder ogsd
multimedieverkstedet der forelgpig bare én person har fitt stgtte fra
kommunen; de andre i verkstedet er bare delvis kommet igang med sin
virksomhet. Fiskeren driver i prinsippet alene, men har betalt hjelp

nidr han er ute pd fjorden.

Hvordan opplever etablererne det & drive virksomhet alene? Vurderingene
synes & variere sterkt, avhengig av den typen virksomhet de driver. Det
synes som om de fleste som driver alene, nettopp verdsetter 3 vare
alene om ansvaret, mens de som allerede har et arbeidsfellesskap synes
4 verdsette dette sterkt. Bare 2 av de 8 som driver alene, uttaler at
det kan vare problematisk. Det er serlig det gkonomiske ansvaret ved A&
vere selvstendig naringsdrivende som oppfattes som tyngende. Det
faglige ansvaret, dvs. ansvaret for hvordan arbeidet skal utfgres, er
derimot mindre problematisk. De andre 6 uttrykker at de helst vil vare

alene bdde om det gkonomiske og det faglige ansvaret.

Blant - dem som har inngdtt et samarbeid,ver det en sterk tilbgyelighet
til & trekke frem fordelene ved & vaere flere i fellesskap. Et arbeids-

fellesskap ‘kan vere . rordelaktlg béde ut tra 5 Sial ; arbeidsmessige og
Qkonom;skg Vurderlnger, selv ‘ol mange foretrekker 4 ha det ‘“siste av-

”gj¢rende ord" i v1ktlge beslutnlnger om drlften Ogsa flere av dem som

driver alene, ser fordeler ved at flere arbelder saminen .

Mange gir uttrykk for at det kan bli ensomt & drive virksomhet alene.
Det kan vere godt 4 ha noen -4 dele arbeidsdagen med og inspirere
hverandre til ¢kt innsats gjennom kommentarer og oppmuntringer. Men
like viktig som den rent sosiale siden ved & jobbe i fellesskap, er den
faglige stimulansen ved & vare sammen om arbeidsoppgaver. Arbeids-
fellesskap kan stimulere til‘gjensidig lering og faglig utvikling.
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De fleste legger ogsd vekt pd de stordriftsfordelene man kan oppnd ved
fellesdrift. Lokaler og utstyr blir relativt billigere nir man er flere
om bruken. Dessuten kan det bli lettere 4 drive utadrettet
akkvisisijonsvirksomhet, dvs. skaffe seg arbeidsoppdrag, - ndr man kan
dele pd arbeidsoppgavene. Et arbeidsfellesskap gir oysd muligheter for
arbeidsmessig avlastning. NAr f.eks. varer og materialer skal hentes
eller andre arender utfgres, md man ikke stenge virksomheten. Men det
kan ogsd vare en trygghet i at virksomheten ikke blir sd utsatt i

tilfelle av sykdom eller andre uforutsette hendelser.

Det kan vanskelig konkluderes med at det er problematisk 4 drive virk-
somhet alene. Som nevnt har alene-driverne en tendens til & fremheve
fordelene ved sin drift, mens de som driver sammen legger vekt pa for-
deler ved denne formen. Kanskje har personene innen hver av gruppene
behov for &4 finne styrken ved nettopp sin organiseringsform. Ut fra
underspkelsesmaterialet synes det ikke & vare noen klar systematikk med
hensyn til hvilken organiseringsform som er best egnet ut fra en l¢nn-
somhetsvurdering. Om en en-mannsvirksomhet har bedre eller darligere
forutsetninger til 4 bli l¢nnsom enn virksomheter drevet i fellesskap,
er derfor vanskelig & avgjgpre ut fra det foreliggende materialet.
Personlige egenskaper som arbeidsstil og pdgangsmot kan vare vel sd
viktige faktorer. Likevel synes det som om et arbeidsfellesskap verd-
settes av mange bade ut fra avlastningshensyn, kostnadsvurdering og

ikke minst trygghetsvurderinger.

3.8. BETYDNINGEN AV ETABLERINGSST@TTEN.

Etableringsst¢tten har vert begrenset oppad til kr. 50.000 pr. person.
Enkelte har fdtt et noe mindre belgp fordi deres investeringsutgifter
ble stipulert til & vare lavere enn de kr. 50.000. De fleste har imid-
lertid fatt maksimalbelgpet. Har sd dette belgpet vert tilstrekkelig
for 4 starte en egen virksomhet? Og dersom belgpet ikke er tilstrekke-

lig, har man da klart 4 skaffe ytterligere finapsiering?

Utgiftene til virksomheten avhenger selvsagt av hva slags type virksom-
het man setter igang. Kostnadene til maskiner og annet utstyr varierer
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sterkt fra virksomhet til virksomhet. En syer trenger vanligvis mye
rimeligere utstyr (symaskin) enn en gullsmed (som bl.a. trenger
presser), en pottemaker (ovner) eller en fisker (fiskebdt). Det er
dessuten mindre sjanse for at de som trenger et Kkostbart utstyrx,
allerede p4 forhdnd har skaffet seg det ngdvendigste, slik tilfellet er
med f.eks. fotografene og syerne. Dermed kan et stgttebelgp som er likt
for alle sld svert forskjellig ut for de ulike virksomhetene.

For dem som gir sammen om & starte virksomhet etter at midler er utdelt
og som dermed har en “"dobbel” startkapital, er situasjonen gunstigere.
Det gjelder imidlertid bare 2 av de undersgkte virksomhetene.

Hele 15 av de 19 intervjuede etablererne mener at st¢ttebelgpet har
vert tilstrekkelic for 8 starte virksomheten, ogsd i de tilfeller in-

vesteringskostnadene har oversteget dette belgpet. De ¢vrige mener at
belgpet har vert tilstrekkelig til a4 dekke biade oppussing av lokaler og
innkjg¢p av utstyr. Det er her verdt & merke seg at de unge ikke mener
at etableringsbelgpet er tilstrekkelig til at en rimelig lgnn sikres i
startfasen. Det har hele tiden vert forutsetningen at etableringsbe-
lgpet ikke skal brukes som lgnnsmidler. Ordningen med noe lgnnsmidler i
tillegg til etableringsmidlene har hittil mer vart & regne som fore-
l¢pig (pd grunn av Sysselsettingskontorets budsjettrestriksjoner) enn
en innarbeidet del av tiltaket UEB. Mulighetene for 4 f& utbetalt
lgnnsmidler i startfasen er nd utvidet, men vil bare gjgres gjeldende

for nye sgkere (se avsnitt 3.10).

De som har vart ngdt til 4 foreta store og helt ngdvendige utstyrs-
investeringer, har klart 4§ skaffe tilleggsfinansiering i form av l4n i
etablerte finansinstitusjoner (bank, offentlige fond) eller som
kassakreditt i bank. Denne stgtten belgper seg fra kr. 5.000 til
140.000; hovedvekten av tilleggsstpttebelgpene er pad kr. 50.000 eller

mer .

7 av etablererne har skaffet seg slik tilleggsfinansiering. I tillegg
har 2 sgkt om bankstgtte, men fitt avslag. 6 av de 7 som har fatt
stgtte, sier imidlertid at de ikke ville fadtt denne dersom de ikke
allerede hadde st¢tten fra Sysselsettingskontoret & vise til. Den kom-
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munale etableringsstgtten synes altsid & ha fungert som en garanti
overfor banker som ellers ville vert motvillige til & st¢tte. Bare én
av de 6 har tidligere, dvs. f¢r opprettelsen av virksomheten, s¢kt om
bankstgtte til opprettelse av egen virksomhet og fitt avslag. Det skal
derfor ikke ses bort fra at enkelte ville f4tt slik st¢tte dersom de
hadde forsgkt. Selv er de imidlertid overbeviste om at fgrst stgtten
fra Sysselsettingskontoret har gjort dem kredittverdige.

Selv om de aller fleste mener at det kommunale st¢ttebelgpet har vert
tilstrekkelig i oppstartingsperioden, kan det likevel vere grunn til &
modifisere denne oppfatningen. Mange sier at belgpet har vert tilstrek-
kelig nettopp fordi de har forsgkt 4 vere sd ngysomme som mulig med
hensyn til oppussing og investeringer i utstyr. Man har bare kunnet
skaffe det mest ngdvendige av maskineri og utstyr, kjgpt brukt inventar
og billig maling. Man har ogsd gjort det meste av oppussingen selv, noe

som tar tid, men blir mye rimeligere enn 4 leie hjelp.

Det synes altsd som om st¢tten fra Sysselsettingskontoret har gitt en
gruppe unge med sterkt ¢nske om 4 starte egen virksomhet, en sjanse som
de ellers ikke ville hatt. Den kommunale stgtten har ogsid gjort ungdom
kredittverdige i etablerte finansieringsinstitusjoner.

3.9. ETABLERERNES VURDERING AV SYSSELSETTINGSKONTORET.

I dette avsnittet vil vi presentere de oppfatninger etablererne har om
kontakten med det offentlige gjennom Sysselsettingskontoret og vur-
deringer av hvordan den praktiske st¢tten fra kontoret har fungert. Det
md her bemerkes at kursvirksomheten ikke var fullstendig avsluttet pd

intervjutidspunktet (7).

Vi har tidligere nevnt at Sysselsettingskontoret gjennom kursvirksomhet
forsgker & gi etablererne et visst kunnskap om hvordan man skal drive
en virksomhet. Kursvirksomheten, som har vart ledet av konsulenter fra
Statens Teknologiske Institutt, har hovedsaklig lagt vekt pd & formidle
kunnskap om regnskaps- og warkedsf¢ring. I tillegg skal kontoret

fungere som en rddgivningssentral for etablererne slik at man til en-
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hver tid skal kunne ta kontakt med kontoret dersom problemer oppstdr. I
tillegg besgker en representant for kontoret jevnlig virksomhetene for

4 h¢re hvordan situasjonen er.

P4 spgrsmdl om hvordan kontakten med Sysselsettingskontoret har vert,
svarer de aller fleste etablererne at denne kontakten har vaert god.
Flere fremhever personene pad kontoret som svert hyggelige og hjelpsomme
og mener at kontoret fungerer lite byrdkratisk i kontakten med etabler-
erne. Mange synes 1likevel ikke & ha hatt si svert mye kontakt med
kontoret og har bare i liten grad benyttet seg av muligheten for & sgke
hjelp herfra.

Hva skyldes s den manglende kontakten? Er den uttrykk for at de fleste
ikke trenger hjelp, eller snarere at de kvier seg for & be om den? I
intervjuene gir mange uttrykk for at de forelgpig ikke har hatt sarlig
behov for r&dgivning, enten fordi det ennd ikke har dukket opp
problemer de ikke kan hanskes med selv eller fordi de har fitt hjelp av
andre. Det er bare 3 av de 19 intervjuede som synes kontakten har vart
dirligere enn ¢nsket. Her er det imidlertid uklart om den darlige
kontakten er selvforskyldt, at man har unnlatt 4 ta kontakt selv, eller
om det faktisk er Sysselsettingskontoret som ikke har stilt opp nidr de
har blitt forespurt. Mange sier likevel at det er en stor tryqghet &
vite at man kan kontakte kontoret i pikommende tilfeller, selv om man

forelgpig ikke har benyttet muligheten for ofte.

Har sd kursvirksomheten vert av nytte for etablererne? Det rader ganske
stor uenighet om betydningen av kurset. De to viktigste innvendingene

angir den tjdsmessige plasseringen av kurset, den andre innholdet i

kurset.

Enkelte etablerere hevder at kurset kommer for tidlig i forhold til
etableringen av virksomheten. Man er ikke kommet ordentlig i gang med
virksomheten f¢r man settes pd et kurs som tar opp prinsipielle sider
ved & drive en virksomhet. Man har ennd ikke rukket 4 sette seg inn i
de problemer som kan komme til & oppstd og har derfor heller ikke sa
gode forutsetninger for 4 lere av kurset. Flere hevder ogsd at kurset

er for teoretisk og lite tilpasset deres type virksomhet. Det finnes

FAFO 13985

87



88

ogsd dem som mener at kurset nettopp bgr komme pd et tidlig tidspunkt,
gjerne f¢r virksomheten er etablert. Det synes likevel & vare stor
enighet om at et tilbud om mer opplering i regnskaps- og markedsfg¢ring
vil vere til hjelp.

Uenigheten blant etablererne med hensyn til plasseringen av kurset kan
skyldes at virksomhetene ikke er kommet igang samtidig. Enkelte var
istand til 4 starte straks sgknaden om etableringsmidler var innvilget,
andre mAtte forst igjennom en periode med forberedelser, som f.eks.
oppussing av lokaler. Dermed var man i forskjellige faser av etabler-
ingsprosessen. Sysselsettingskontoret er pad sin side av praktiske
grunner avhengig av 4 avvikle kurset samtidig for alle som far stotte
ved hver av tildelingsomgangene. Den manglende tilpasningen mellom
etableringsfase og kursavholdelse kan derfor bidra til at utbyttet av
kurset ikke blir like tilfredsstillende for alle.

3.10. KORT STATUSRAPPORT PR. JULI 1985.

Vi har ikke hatt anledning til 4 foreta en oppf¢lgende undersgkelse av
virksomhetene. Sysselsettingskontoret har imidlertid foretatt en kart-
legging av situasjonen pr. juli 1985. Av denne fremgdr det at av de
totalt 21 virksomhetene det ble bevilget midler til i lgpet av 1983 og
1984 (tildelingen for 1985 er holdt utenfor fordi her er man bare i
oppstartingsperioden), er 16 i full drift sommeren 1985. Av 14 virksom-
hetene som inngdr i foreliggende intervju-undersgkelse, er 11 fremdeles
i drift. 3 av de 14 virksomhetene er ikke i full virksomhet, den ene
(han som driver fiskebdt) fordi b&ten hans ennd ikke er fullt godkjent
som fiskebdt, den andre fordi han i tillegg til virsomheten er en-
gasjert som musiker. Den tredje virksomheten, gardsbruket; er heller
ikke kommet ordentlig i drift pd grumn av store oppussingsarbeider. Den
ene girdbrukeren har imidlertid fatt innvilget attfg¢ringstrygd.
Fiskeren har i mellomtiden skaffet seg jobb i batmiljp og vil starte
opp straks godkjenning foreligger. Den andre har bare tatt ut en liten
del av det belgpet han fikk bevilget og har dermed avklaret sitt
forhold til Sysselsettingskontoret.
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Blant de etablererne som ikke deltok i intervju-undersgkelsen, er det
bare én virksomhet som ikke er i drift. Bakgrunnen ex her vel sid mnmye
personlige problemer som vanskelighetexr med 4 f4 virksomheten til 4 ga.
Vedkommende har aldri kommet helt i gang. Sysselsettingskontoret har i
det lengste villet gi ham flere sjanser, uten resultat.

Enkelte av virksomhetene g&r nd svart godt, som f.eks. gullsmedverk-
stedet og pottemakerverkstedet. Ogsd systuen har lange ventelister med
oppdrag fra folk som ¢nsker milsydde klar (8). De fleste av virk-
somhetene gir rimeliqg bra. I alle de 16 virksomhetene som er i full
drift, kan man nd leve av virksomheten (ingen fir lenger l¢nnsstgtte
fra Sysselsettingskontoret). Lgnnsforholdene er imidlertid ennid mode-

rate.

Sysselsettingskontoret har fra og med 1985 gjennomfgrt en endring i or-
ganiseringen av UEB. Man har fAtt tillatelse til 4 overfgre l¢nnsmidler
fra Ung-Jobb til UEB slik at man nd disponerer ca. 12 stillinger i dret
som kan tildeles etablererne etter behov. Det betyr i praksis at alle
fAr tilbud om l¢nnsmidler, i fgrste omgang for 3 miAneder; deretter kan
man s¢gke om forlengelse i inntil ett &r. Det har ogsd vert vurdert &
4dpne muligheten for tildeling av gtorre bel¢p til hver enkelt etablerer
slik at startkapitalen gkes (noe som ville fgre til at ferre fAr til-
delt stgtte, med mindre Kkommunens totalte bevilgning til tiltaket
pkes). Kontoret har imidlertid vurdert tilgang til l¢nnsmidler som en
mer strategisk faktor i startfasen, noe som 0gsd understgttes av fore-
liggende undersgkelse.

Sysselsettingskontorets skjebne som midlertidig kontor er i fexd med a
endres. Kontoret er kommet med i kommunens langtidsbudsjett for 1986 og
er forespeilet & bli en mer varig etat enn hittil. Det er blitt antydet
at kommunen trenger et slikt kontor ogsd dersom ungdomsarbeidslgsheten
synker. Skjebnen til tiltaket UEB er uviss; bevilgninger til tiltaket
vedtas fra &r til 4r. Dette skaper problemer for dem som administrerer
tiltaket. Oppbygging av en “profesjonell" administrasjon rundt dette
ene tiltaket kan fremstd som ddrlig bruk av kontorets ressurser. For
det forste skal kontoret administrer andre og mye mer omfattende til-
tak, som f.eks. Ung-Jobb. For det andre fgrer usikkerhet med hensyn til
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UEB's fremtid til at man ikke vil legge ned for mye arbeid i et tiltak
som kanskije bortfaller.

3.11. OPPSUMMERING.

Har s4 ‘“Ungdommens egne bedrifter" vart et vellykket jobbskapingstil-
tak? S& langt foreliggende undersgkelse har klart 4 avdekke virkninger
av tiltaket, m& man kunne oppsummere det som vellykket. Ut fra midlset-
ningen om 4 skape varige og lgnnsomme arbeidsplasser, md det oppsum-
meres - som et svert vellvkket tiltak ndr 16 av 21 virksomheter klarer
seg bra og situasjonen for de gvrige er slik at de eventuelt har funnet
andre jobber eller andre midler til livsopprettholdelse. Nzrmere 100%
av deltakerne har altsd skaffet seg arbeid gjennom UEB. Som arbeids-
markedstiltak md altsi& UEB oppsummeres som svart vellykket,

En av grunnene til at tiltaket'UEB kan oppvise sé& gode_xesultafer er
trolig at man har satset pid en gterkt motivert gruppe unge arbeid$1¢se.
I tillegg til en sterk motivasjon, har man ogsi stilt kraV‘dm’ at Virk;
somhetsidéene skal vare realigtiske og at de unge har de ngdvendiae
;_gl;gg_ig;nggg;g;ggg; for 4 drive virksomheten.

Det ser ikke ut 4 ha vart problemer med 4 finne stgtteverdige virksom-
hetsidéer blant sgkermassen. Straks muligheten for etableringsstgtte
foreld, har det vist seg at mange unge har idéer til virksomheter med
livets rett. Tiltaket har fungert som en ytléser av idéer som allerede
finnes i befolkningen, i dette tilfellet blant unge arbeidslgse.

Det er grunn til & sp¢rre om ikke den modell UEB bygger pd, er best
egnet i et bysamfunn med mange og differensierte behov i befolkningen.
Dessuten kan man innen et lite geografisk og tett befolket omrdde som
en by finne et stg¢rre mangfold blant gruppen av arbeidslgse enn man kan
i f.eks. en landkommune. Foreliggende unders¢kelse har ikke hatt an-

ledning til 4 g4 ngyere inn p4 slike spgrsmil.

@nsker og motivasjon hos de unge vil trolig spille en viktig rolle for
at et tiltak som UEB skal kunne lykkes. Ungdoms ¢nsker og motivasjoner
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kan imidlertid vere formet av lokale betingelser, som f.eks. den
riddende arbeidskultur pd stedet. En undersgkelse gjennomfg¢rt ved FAFO
av holdninger til arbeid blant skoleungdom i Mo i Rana (Borgen m.fl.,
1985), tyder p4d at mange er orientert mot & skaffe seg arbeid innenfor
stedets dominerende virksomhet (Jernverket) og i liten grad har tanker
om & bli selvstendig neringsdrivende. Det ville likevel vare forhastet
4 trekke den slutning at et tiltak som UEB ikke har grunnlag pid stedet.
Mange av de unge vil, straks de forsgker & komme inn pi arbeids-
markedet, oppdage at tideme har forandret seg. Det stir ikke lenger
jobbexr &pne og venter p& dem. Denne situasjonen kan, som den gjorde i
1930-4rene, motivere til- & finne pye miter & orientere seg i forhold
til arbeidslivet. Erfaringene fra 1930-Arene viste dessuten at jobb-
skapingen fortrinnsvis fant sted pd landsbygdene, ikke i byene. Det er
derfor god grunn til 4 anta at det finnes et jobbskapingspotensiale
ogsd blant unge arbeidslgse utenfor byene.

UEB bygger som nevnt pd en modell der det forutsettes at etablererne
selv, dvs. de unge, stdr for idéskapingen. Den forutsetter ogsd at et-
ablererne har de n¢gdvendige kvalifikasjoner for & drive egen virksom-
het. Er en slik modell egnet til 4 nd alle grupper av unge arbeidslgse?
Som jobbskapingsmodell synes UEB best egnet til 4 nd relativt voksen
ungdom og ungdom som allerede har opparbeidet en viss arbeidserfaring
og som ogsd har en del utdanning. Som vi har sett, er nettopp dette
kjennetegnende ved den gruppen som har fdtt etableringsmidler gjennom
UEB. For denne gruppen unge arbeidsl¢se ville tilbud om ytterligere ut-
dannelse og opplaring, enten i form av arbeidsmarkedskurs eller ordiner
utdanning, ikke vere mest relevant. Deres problem er trolig ikke mangel
pi4 utdannelse, men problemer med & skaffe tilfredsstillende arbeids til
tross for relativt god utdannelse. Man kan anta at dette er en
situasjon stadig flere unge kommer i: Utdannelse kan ikke lenger garan-
tere en god jobb (Dglvik, 1985). Kanskje kan ikke utdannelse overhode
garantere at man fir en jobb (St.meld. nr. 40 (1984-85): 5)?

De fleste av etablererne i UEB driver virksomheten alene. Mange setter
pris pd stor selvstendighet i arbeidet og gnsker ikke & arbeide sammen
med noen. Sysselsettingskontoret har imidlertid vurdert & organisere

tiltaket slik at flest mpulig inngdr i et arbejdsfellesskap. P4 bakgrunn
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av kontorets oppf¢lging av virksomhetene, tror man at oppstartings-
problemene vil bli mindre dersom flere inngdr i en form for samarbeid.
Det kan her dreie seg om & gi hverandre praktisk oy psykisk sté¢tte, men
ogsd faglig inspirasjon. Dessuten har man erfart at de stordrifts-
fordeler som kan oppnds ved at flere jobber sammen (f.eks. felles leie
av lokaler, felles bruk av utstyr/maskiner), kan representere viktige
gkonomiske besparelser nettopp i oppstartingsfasen. Forelgpig har
Sysselsettingskontoret ikke endret sin praksis ved tildeling av etab-
leringsmidler, delvis pA grunn av uvisshet med hensyn til kontorets og
tiltaket UEB's levetid.
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KAPITTEL 4: ANDRE MODELLER FOR JOBBSKAPING FOR UNGDOM

4.1, INNLEDNING.

I forrige kapittel presenterte vi tiltaket "Ungdommens egne bedrifter"”
som Oslo Kommune har satt igang. I dette kapitlet vil vi presentere en
rekke andre modeller for liknende jobbskapingstiltak rettet mot ungdom.
Eksemplene er hentet b&de fra Norge og andre land. Hensikten er ikke &
gi en utfyllende presentasjon av tiltakene. Istedet vil vi, gjennom en
sammenstilling med Oslo kommunes tiltak, f4 frem forskijellene ved de
ulike modellene. Som vi vil se, er tiltakene rettet mot ulike grupper
av unge arbeidsl¢gse. Modellenes styrketr og svakheter md derfor ogsd

vurderes pd denne bakgrunn.

Det er saerlig fire faktorexr ved organiseringsformen vi vil legge vekt
pa:

mdlgruppe
opplering
énmannsbedrift versus gruppeorganisert virksomhet

2 W N -

oppfédlgingsperiode

Vi mener disse fire faktorene m& spille en viktig rolle i en vurdering
av modellene. VArt utgangspunkt er imidlertid at det ikke kan finnes én
riktig modell. De enkelte modellene kan alle ha sine styrker og svak-
heter. Vellykketheten avhenger trolig mer av et gamspill av faktorer
enn av at enkelt-faktorer er blitt spesielt ivaretatt. Vi mener likevel
at en presentasjon av modellene kan gi ¢kt innsikt i muligheter og be-

grensninger ved jobbskapingstiltak rettet mot ungdom.

Tiltakene varierer med hensyn til hvor klart modellene er utformet. I
enkelte tilfeller er modellene mer et resultat av "tilfeldigheter" enn
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en planlagt prosess. I andre tilfeller er modellen klart utformet fgr
tiltaket settes ut i livet. Graden av planlegging synes for det f¢rste
4 vare en konsekvens av hvor jpitiativet til tiltaket er kommet fra, om
det i utgangspunktet er et offentlig eller privat initiativ. Men for
det andre er ogsd de gkonomiske og mannskapsmessige ressurser som stil-
les til disposisjon, av stor betydning. Disse ressursene er pad sin side

ofte en konsekvens av hvor initiativet tas.

Vi vil ta jobbskapings-tiltakene for oss etter tur.

4.2. @REBRO-PROSJEKTET.

Det svenske Orebro-prosjektet, som ogsd gdr under navnet Ungdoms-
kooperativet, er et kommunalt prosjekt som sikter mot 4 opprette varige
arbeidsplasser for arbeidslgs ungdom mellom 18 og 25 &r. Man forsgker a
finne frem til produkter som representerer nisijer j markedet som pr.
idag ikke fylles av det ordinere neringslivet i regionen. Det opprettes
s& virksomheter som over en viss periode skal bli selvfinansier-

ende.

Prosjektet er et forsgk pd 4 anvende offentlige sysselsettingsmidler pd
en mer aktiv mite. I prosjektets informasjonsbrosjyre kan man lese:

“Eftersom kommunala beredskapsarbeten inte leder till
fast anstdllning midste vi fundera ut ett sdtt att an-
vinda beredskapsarbete si att det leder til nogot

varaktigt."

Gjennom bruk av offentlige midler til bl.a. beredskapsarbeid og
utdanningstilskudd kan man hjelpe igang sysselsettings-prosjektene i
oppstartingsfasen. Prosjektet er organisert som en folkehddaskole, men
med st¢rre vekt pd yrkesopplering enn i vanlige folkehggskoler.

@rebro-prosjektet ble fgrst startet i 1983, men har vert i full drift i
vel 1 1/2 4r. Frem til idag (juni 1985) er 45 unge sysselsatt gjennom

prosjektet, fordelt p4d 8-9 arbeidsgrupper eller virksomheter. Vel
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halvparten av deltakerne er under 20 &r. Noen er ogsd eldre enn 25 Aar
(eller har blitt det 1 lgpet av prosjektet).

Prosjektet retter seg i fgrste rekke til arbeidsl¢s ungdom som ikke pa
forhdnd har de n¢dvendige kvalifikasjoner til 4 sette igang egen virk-
somhet. Her skiller altsi dette tiltaket seg klart fra “Ungdommens egne
bedrifter®.

Idéer til nye virksomheter er det de kommunalt ansatte lederne av pro-
sjektet som utvikler. Idéene er imidlertid ikke utviklet av ledelsen
alene. Oppgaven for ledelsen er vel s& mye & innhente idéer’ utenfra,
f.eks. gjennom kontakt med forsknings- og utviklingsmiljger.
Virksomhetsidéene m&4 ha et rimelig utviklingspotensiale. De mid kunne gi
grunnlag for forretningsmessig drift. De skal dessuten vare arbeids-

intensive, slik at sysselsettingseffekten blir st¢rst mulig.

Prosjektet er organisert som en paraply: Enkelte virksomheter tilbyr en
rekke fellestienester til de ¢vrige arbeidsgruppene, som f.eks. admi-

nistrasjons- og transporttijenester. Prosjektmodellen kan fremstilles i
fplgende figur:

Fellestjenester

Informasijons- 0g Transport-
administrasjons- gruppe
gruppe

Arbeidsgrupper

Tapetsering |Auks jons- | Produksjon |Skinn- |Brukt-|Hand- |Forefal-
og mgbel- |firma av sol- og ler- |handel |verkere|lende
renovering fangere verksted arbeid
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Gruppene som tilbyr fellestjenester, har bl.a. spesialisert seg pd 4
yte bistand til regnskapsfgring og l¢nnsutbetaling, markedsfgring og
informasjon om de enkelte virksomhetene, trykkerivirksomhet. Dessuten

tilbys transporttjenester til henting og bringing av varer.

Virksomhetene selger produkter og tjenester til befolkningen i distrik-
tet. Virksomheten som tilbyr forefallende arbeid tar bl.a. pd seg sne-

mdking, vedhugging, rydding og gressklipping.

MAlsethingen er at alle enhetene etterhvert skal bli selvfinansierende
og selvstendige. Prosjektet har imidlertid ikke satt opp tidsfrister
for hvor lang tid den enkelte virksomhet skal inngd i hovedprosjektet.
Meningen er at alle virksomhetene skal kunne ta “den tid de trenger" pd
4 bli sterke nok ¢konomisk. Forelgpig er ingen av virksomhetene
“frisatt". Prosjektledelsen har derfor ingen erfaring for hvor lang tid

det normalt b¢r ta f¢r virksomhetene er selvfinansierende.

Som nevnt retter prosjektet seg mot arbeidslgs ungdom uten serlig
arbeids- og yrkeserfaring. Man legger vekt pA & nd en gruppe ungdom som
man antar jkke ville vaere istand til 4 etablere en virksomhet pd egen
hind. Av denne grunn legger man sterk vekt bdde pd arbeidstrening og
opplering i konkrete yrkesferdigheter. I oppleringen inngdr Dbade
styrking av almennutdannelsen (sprdk, matematikk, samfunnsfag) og ar-
beidslivsopplaring (arbeidslivsorientering, yrkesopplaring). Arbeids-
treningen finner sted i en tilnermet naturlig arbeidssituasjon i de
enkelte virksomhetene under ledelse av instruktgrer. Fordelingen mellom
arbeid og utdanning er lagt opp med 60% arbeid og 40% undervisning.
Undervisningen er lagt opp i faser, avhengig av den enkeltes behov og
kan strekke seg over 2 4r. Prosjektet har inngdtt samarbeid med en ner-
liggende folkehpgskole og har god tilgang pd lererkrefter fra denne
skolen. De unge fir i hele prosjektperioden normal l¢nn, som delvis

bestdr av offentlige beredskapsmidler og utdanningsbidrag.

Prosjektet er ikke underlagt faste finansielle rammer, men er henvist
til & benytte offentlige stg¢tteordninger for 4 kunne lgnne deltakerne.
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4.3. KRESAM-PROSJEKTET

KRESAM-prosjektet i Sverige er organisert som kursvirksomhet rettet mot
4 utvikle kreativitet og foretaksomhet blant arbeidsl¢se unge i alderen
20 til 25 4r. Man sikter delvis mot & stimulere unge til 4 starte egen
virksomhet, delvis styrke deres muligheter til 4 finne annen, fast sys-

selsetting.

Intitiativet til prosjektet ble tatt av det frittstiende konsulent-
firmaet KRESAM (som stir for KREativitet och SAMarbete). Prosjektet var
opprinnelig et rent priVat-iﬁitiativ,aﬁen har etter hvert fitt offent-
lig st¢tte gjennom bdde kommune, lin og stateh ved Arbetsmarknadsstyr-

elsen.

Gjennom et kurs som strekker seg over 20 uker, vil man stimulere unge
mennesker til 4 utviklé'egné virksomhetsidéer .og Samtidig' utvikle de
‘n¢dvendige ferdigheter til 4 sette idéene ut i livet. Innholdet i kurs-
virksomheten er konsentrert om fg¢lgende omrider:

* gjennomgang av patentsp¢rsm51, bokf¢ring oy markedsfgring

* med utgangspunkt i de unges egen erfaringer, kunnskaper og
idéer starte opp smivirksomheter, enten individuelt eller

i grupper

Som en overordnet midlsetning skal kurset gve opp de unges kreativitet,
samarbeidsevne, selvtillit og beslutningsevne. I 1lgpet av kursets
forste uker skal deltakerne begynne & arbeide med konkrete virksom-
hetsidéer. Det kan her delvis dreie seg om idéer som de unge har hatt
allerede f¢r kurset, eller det kan dreie seg om idéer utviklet i
fellesskap under kurset. For at virksomhetsidéene skal bli mest mulig
konkrete, mid de for det fgrste svare til de unges kunnskapsmessige for-
utsetninger. For det andre md de ta utgangspunkt i de markedsmessige

behov i lokalsamfunnet eller i storsamfunnet.
KRESAM's virksomhet har nedfelt seg i et samarbeid med myndighetene,
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det sdkalte Drivhus-prosiektet, som flere svenske kommuner har satt
igang. Prosektet er basert pd KRESAM-gruppens leringsopplegg, men er
offentlig drevet. To kurs av 20 ukers varighet gjennomfg¢res hvert "ar,
med 14-15 deltakere pd hvert kurs. Kursdeltakerne kan fi4 gkonomisk
stgtte gjennom Arbetsmarknadsstyrelsen. Rekrutteringen til kursene
skjer dels gjennom annonsering i dagspressen, dels gjennom arbeidsfor-

midlingen.

Kursene ledes til daglig av offentlige tjenestemenn, mens KRESAM-konsu-
lentene spilte en viktig rolle i oppstartingen. Dessuten henter man
ressurser fra Utviklingsfondet, som driver kursvirksomhet i virksom-

hetsetablering.

Milsetningen med Xursvirksomheten er som nevnt etablering av nye
virksomheter med utsikter til 4 bli varige arbeidsplasser. Kursvirksom-
heten oppfattes imidlertid ikke som mislykket dersom den ikke bidrar
til at de unge starter egen virksomhet, men i stedet finner syssel-
setting innen andre deler av arbeidslivet. Man regner med at de unge
gjennom kursvirksomheten har tilegnet seg verdifulle ferdigheter som

har styrket deres muligheter pd det ordinere arbeidsmarkedet.

Evalueringer av prosjektet har vist at de aller fleste har skaffet seg
sysselsetting etter kurset, enten ved & ha startet egen virksomhet
eller ved & finne ansettelse hos andre. Enkelte har ogsd& blitt motivert

til &4 fortsette utdannelsen.

Innenfor prosjektet er det blitt startet en rekke smdvirksomheter.
Enkelte er si nye at man forelgpig ikke vet om de vil kunne bli varige
virksomheter. Man regner med at det normalt vil ta fra ett til to &r
f¢r de nye virksomhetene kan gi en inntjening som er tilstrekkelig for
at etablereren kan leve av den. Kursvirksomheten ses bare som et

forste springbrett til 4 skape nye virksomheter.

Mange av de nyopprettede virksomhetene barer preg bdde av lokal-
samfunnenes behov for varer og tjenester og ungdoms interesseomrdder.
Eksempler kan her vare lydstudio, naturproduktbutikk, bruktklerforret-

ning, bilverksted, systue, snekkerverksted, minkfarm, kennel, heste-
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vognproduksjon {for travtrening og transport), sopp-plukking for
eksport til Italia.

En virksomhet som har fitt szrlig mye omtale og som pid en interessant
mite kombinerer lokale ressurser og et internasjonalt marked, er be-
driften Umebdr, startet av to unge menn. Bedriften organiserer plukking
og konservering av en rekke viltvoksende produkter som tyttebar, multer
oy sopp. (Plukkingen gjgres av faste berplukkere.) I lgpet av 1983
hadde firmaet en omsetning pd 4.3 mill. kr. og et overskudd pi over kr.
100.000.

4.4. JOBBSKAPING I NEDERLAND.

I 1980 satte de nederlandske arbeidsmarkedsmyndighetene ved Arbeids-
direktoratet igang et jobbskapingprosjekt rettet mot ungdom under 23
ar. Myndighetene tar initiativet til at virksomheter ("ungdomsbe-
drifter") opprettes. Det nedsettes offentlige styringsgrupper som dels
finner frem til hva slags virksomheter som bg¢r opprettes, delvis fglger
opp de enkelte virksomhetene. Styringsgruppene er bl.a. sammensatt av
representanter for hovedorganisasjonene i arbeidslivet. Virksomhetene
blir subsidiert av staten i inntil 4 ar, med en gradvis nedtrapping av
stgotten. Meningen er at virksomhetene bAde ¢konomisk og teknisk-
administrativt skal bli selvbzrende og dermed skape permanente arbeids-
plasser. De unge skal kunne arbeide i virksomheten s& lenge han/hun
¢nsker. Lgnnsforhocld og arbeidsforhold skal 1 st¢grst mulig grad

tilsvare det ordinere arbeidslivet.

Tiltaket er forelgpig p4 forsgksstadiet, men er under sterk opptrap-
ping. I 1983 fantes det 96 prosjekter med totalt 960 personer syssel-
satt. Gjennomsnittsst¢rrelsen pad virksomhetene er altsid 10 personer;
det dreier seqg med andre ord ikke om sd helt smd virksomheter.

Prosjektet har i f¢rste rekke rettet seg mot ungdom med spesielt store
problemer pd arbeidsmarkedet. Denne gruppen ungdom har ofte mangelfulle
faglige kvalifikasjoner og er ofte lite motivert for videre utdanning.
Derfor tilleggs opplaripgsaspektet ved prosjektet spesielt stor vekt.
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For at tilfredsstillende oppl#ring skal kunne ytes, trengs imidlertid
personale med de ngdvendige yrkesfaglige og ¢konomisk-administrative
kvalifikasjoner. Man har forsgkt & fylle Ilarerkreftene med eldre
arbeidslegs ungdom med de ¢nskede ferdigheter. Det har imidertid vist
seg vanskelig & finne tilstrekkelig kvalifisert hjelp blant arbeids-
l¢se, delvis fordi man s¢ker etter yrkesgrupper som i liten grad har
problemer pd arbeidsmarkedet og som, dersom de er arbeidslgse, ikke
alltid er like motiverte for & delta i prosjekter av denne typen. For
det fgrste ¢nsker man ofte bedre betalte jobber, for det andre kan
mange finne det uvant & arbeide med med ungdomsgrupper som ofte

oppfattes som "vanskelige".

Et ytterligere problem har oppstdtt ved 4 rette prosjektet mot den mest
ressurssvake gruppen av unge arbeidslgse. Behovet for & knytte kvali-
fiserte yrkesgrupper til prosjektet kan bli sd stort at sysselsettings-
effekten for dem som har gstgrst problemer pA arbeidsmarkedet blir

mindre enn g¢nsket.

Det stilles klare kriterier til hva slags virksomheter som skal oppret-
tes. Virksomhetene md ikke konkurrere med det eksisterende naringsliv.
To strategier er da blitt valgt. Enten md virksomhetene fremstille nye
produkter (varer/tjenester) eller de md erstatte importerte produkter.
I denne forstand kan man si at prosjektet retter seg mot en 3. sektor i
arbeidslivet. Fglgende typer virksomheter har blitt opprettet: bygge-
prosjekter (f.eks. restaurering av hus), fremstilling av tropiske
frukter under glass, produksjon av treleker, fremstilling av modellfly,
féremaskiner, administrative og sosial tjenester. Siden virksomhetene
er ment & bli selvbarende i lgpet av et visst antall &r, er de ogsd av-
Qengige av 4 selge sine produkter til en pris som dekker de faktiske
kostnadene. Dette har vist seg serlig vanskelig for de virksomhetene
som tilbyr sosiale tjenester fordi disse er svart arbeidsintensive.
Tjenestene blir dermed uforholdsmessig dyre for potensielle kjgpere.
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4.5. YRKESERFARINGSBEDRIFTENE I OSLO (YB) (9).

Yrkeserfaringsbedriftene i 0slo er et noe annerledes jobbskapingspro-
sjekt enn dem vi tidligere har presentert. Det sikter ikke mot varig
sysselsetting for ungdom, men derimot for eldre arbeidstakere som av
ulike grupper er blitt stilt utenfor arbeidslivet (bedriftsnedleggelse,
fortidspensjonering). YB sikter mot & imgtekomme bide yngres og eldres
problemer pid arbeidsmarkedet. For de eldre kan utsteting fra arbeids-
livet wvare et problem, for ungdom dreier det seg oftere om utesteng-
ning. Mange unge har problemer med 4 skaffe seg den ngdvendige forste

arbeidserfaring som gj¢r det mulig for dem & fast arbeid. YB tilbyr
faste arbeidsplasser for eldre arbeidstakere, samtidig som ungdom far

inntil ett Ars arbeidstrening i virksomheten.

Initiativet til YB ble tatt av privatpersoner. Disse er imidlertid
plassert slik i arbeids- og organisasjonsliv at de kunne skaffe viktige
kontakter utad. I 1980 ble det nedsatt en plangruppe med representanter
fra Oslo faglige samorganisasjon, Oslo og Bkershus hdndverk- og indu-
striforening og Fylkesarbeidskontoret i Oslo og Akershus. Fra ars-
skiftet 1983/84 ble YB etablert som en egen naringsdrivende stiftelse.
Stiftelsen stdr for kontakt- og utviklingsarbeidet og undersgker
markeds- og finansieringsgrunnlaget. I september 1984 ble en prgve-
bedrift satt igang.

YB har mottatt stgtte til utviklingsarbeidet fra en rekke offentlige
instanser, bl.a. fra Sosialdepartementet, Sentrumsforeningen i Oslo,
formannsskapet 1 Oslo (etableringsldn) og Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet (oppstartingstilskudd). I tilleqg klarte stiftelsen 4 reise den

ngdvendige egenkapital.

Milsetningen bak YB er 4 skape et arbeidsfellesskap mellom yngre og
eldre mennesker som ¢nsker & komme ut i arbeidslivet. Ved & kople sam-
men varige arbeidsplasser for eldre arbeidstakerer med lang arbeids-
livserfaring og arbeidstreningsplasser for ungdom med liten eller ingen
arbeidsbakgrunn, hdper man 4 skape et stimulerende milj¢ for begge
parter. De eldre arbeidstakerne fir en arbeidssituasjon som er mindre
krevende enn det ordinazre arbeidsliv, mens de unge fir bide arbeids-
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trening og larer en rekke yrkesfaglige ferdigheter og mer praktiske
ferdigheter (timelistefgring, regnskapsfgring) som kan styrke deres
muligheter p4 det ordinzre arbeidsmarkedet.

Tiltaket retter seq mot ungdom i alderen 16-20 4r, altsd en yngre
aldersgruppen enn i tiltaket *Ungdmmens egne bedrifter". Bdde de unge
og de eldre formidles til YB gjennom Arbeidsformidlingen. Det stilles
ingen betingelser til de unge om tidligere skoleytelser eller arbeids-
erfaring. De unge avlgnnes av arbeidsmarkedsmidler (bedriftsintern opp-
lering) de fgrste 3 mdnedene. Etter denne perioden kan de f£& tilbud om
ansettelse i ytterligere 9 mldneder dersom oppleringen fungerer til-
fredsstillende. De l¢gnnes da av bedriftens produksjon og f4r ordinar
tarifflgnn. Man ¢nsker bare 4 beholde de unge i inntil ett 4r, siden
produksjonen i YB er noe mer beskyttet enn i det ordinere arbeidslivet;
arbeidstempoet er f.eks noe lavere. Gjennom et samarbeid med Arbeids-
formidlingen ogsd etter avsluttet arbeidstreningsperiode, forsgker man
4 finne egnede tilbud til de unge av mer varig art. Man samarbeider
ogsd med Skolesjefens kontor om et opplaringsopplegg som ikke gir en
ferdig fagutdannelse, men som kan gj¢re videreplassering i skole eller

arbeidsliv lettere.

0gs& de eldre arbeidstakerne lgnnes av arbeidsmarkedsmidler den fgrste
tiden (arbeidstilvenningstilskudd). Deretter skal de lgnnes av produk-
sjonen. De eldre arbeidstakerne kan vare i bedriften si lenge de mdtte
¢nske. Gjennom den varierte yrkeserfaring de eldre representerer (bl.a.
er det ansatt syerske, mgbeltapetserer, grafiker), kan ogsd de unge fa
opplaring i en rekke hadndverksmessige ferdigheter.

YB ¢nsker & begrense produksjonen til smi bedrifter foxdi bedriftsst¢r-
relsen er viktig for & skape et godt samarbeidsklima mellom de eldre og
yngre arbeidstakerne samtidig som administrasjonsarbeidet blir overkom-
melig. Man retter seg mot produkter og tjenester som representerer
pisjer i markedet og som synes & ha gode markedsutsikter. I den f¢rste
YB-bedriften har man rettet seg mot musikk-korpsene i Norge.
Markedsanalyser utfgrt av Statens Teknologiske Institutt har vist at
det innen musikk-korpsbevegelsen finnes et stort og tildels udekket
marked bdde for reparasjonstjenester og nyproduksjon. Tidligere har det
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vert nesten umulig 4 f4 gjennomfgrt reparasjoner pd f.eks. musikk-
instrument-etuier. Etuiene mitte eventuelt sendes utenlands for & bli
reparert. Bedriften har patatt seg bdde slikt reparasjonsarbeid, men
har ogsd utviklet nye produkter til musikk-korpsene (stativer, klyper).

Ved arsskiftet 1984/85 var det ansatt 6 personer i den fgrste YB-be-
driften, 6 voksne og 2 unge. Det er meningen at halvparten av de an-
satte skal vere eldre, den andre halvparten unge under 20 Ar. Man
regner med at bedriften, ndr den har nddd et tilstrekkelig overskudd,
vil kunne sysselsette inntil 20 personer. Planen er at denne stgrrelsen
skal vare nddd ved utgangen av 1985.

Forel¢pig har YB et beskjedent omfang. Det har ogsd vert tilsiktet. Den
forste produksjonsbedriften ble oppstartet som en prgvebedrift hgsten
1984. F¢rst hgsten 1985 vil den offisielle 4pningen av YB som et mer
varig sysselsettingstiltak foretas. Det er ogsd utarbeidet planer for
nye produksjonsbedrifter, men det er uklart ndr disse vil kunne settes
ut i livet. Stiftelsen YB er her tenkt & fungere som en paraplyorgani-
sasjon for smdbedriftene. P4 den mdten kan bedriftene oppnd en rekke
stordriftsfordeler: Regnskaper, fakturering, opplaringsprogrammer, ar-
beidsgiverfunksjoner, osv. kan overfgres til den overgripende organisa-

sjonen.

YB er forelgpig et s& nytt sysselsettingstiltak for ungdom at evaluer-
inger ikke ennd ikke foreligger (10). Det er derfor for tidlig & gi en
vurdering av vellykketheten av tiltaket. Som modell for jobbskaping for
eldre arbeidstakere og arbeidstrening for ungdom representerer imid-
lertid tiltaket et interessant tiltak. BAde miten tiltaket kom i gang
p4, gjennom et samarbeid mellom fagbevegelse, arbeidsgiverside og of-
fentlige instanser, og forsgket pd& & skape produksjon med basis i
markedsnisjer, utgjgr et interessant tilskudd til de mange ulike model-
lene for jobbskapingstiltak.
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4.6. SMAJOBBSENTRALER I TILKNYTNING TIL UNGDOMSKLUBBER.

Flere steder i landet har det de siste &rene sprunget frem spdjobbsen-
traler i tilknytning til ungdomsklubber. Jobbsentralene har vokst frem
som svar pa arbeidslgsheten blant ungdom. Vi vil her presentere %o
slike ungdomsklubber med smdjobbsentral: Maurtua i Mo i Rana og sma-

jobbsentralen i Alesund.

Bide i Mo i Rana og i Alesund ble det fgrst opprettet ungdomskaféer for
4 imgtekomme behovet for et samlingssted for arbeidslgs ungdom. Ung-
domskaféene skulle fungere om aktivitetssentra for ungdom. Béde i
Alesund og i Mo i Rana drives kaféene av arbeidslgs ungdom pd ar-
beidsmarkedstiltak. Administrasjonen og organiseringen av tiltaket er

underordnet kommunalt ansatte fritidsklubb-ledere.

Det ble tidlig klart at for mange unge er ikke bare et oppholdssted et
tilstrekkelig tilbud. Gjennom ungdomskaféen som sosialt treffpunkt kan
man imidlertid ni mange av de arbeidslgse ungdommene som det offentlige
ellers har vanskelig for & fange opp. Klubbledelsene ¢nsket & utvide
aktivitetstilbudet ved & lage en sentral for kortvarige arbeidsoppdrag

i lokalsamfunnet.

Det er imidlertid store problemer med 4 sette igang slike “spontanorga-
niserte” jobbformidlingssentraler i Norge. Ifglge den norske sysselset-
tingsloven er det ikke lov & drive privat arbeidsformidling i Norge.
All arbeidsformidling skal vare offentlig regufert. Ungdomsklubbene har
derfor vert ngdt til & spke Arbeidsdirektoratet om dispénsasjon fra
denne loven. Slik dispensasjon er blitt innvilget, men bare for et av-
grenset tidsrom. Ogsd Arbeidsdirektoratet har funnet slike tiltak mot
ungdomsarbeidslgshet si interessante at de er vel vart & forsgke. For &
ha en viss kontroll med tiltaket, har man imidlertid krevet at de unge

skal vere registrert som arbeidsl¢gse ved arbeidskontoret.

Jobbsentralene tar oppdrag bdde fra offentlige og private instanser. I
Alesund har man spesielt fAtt mange oppdrag fra pensionister. Man ut-
fgrer bl.a. en rekke hente- og bringejobber, snemdking, hagearbeid,
husarbeid og nattevaktarbeid. Men man har ogsd fatt oppdrag for be-
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drifter. Det kan her dreie seg om pakkhusarbeid, sjauing, sjAférarbeid,
flytting, vasking, anleggsarbeid, gartnerarbeid. I enkelte tilfeller
har ogsd arbeidsforholdet blitt permanent, fordi arbeidsgiveren har
vert godt forngyd med arbeidstakeren.

Avlgnningen av de unge har skjedd pia flere mdter. Ved oppdrag fra of-
fentlige instanser har man fatt tiltaket inn under ordningen med be-
driftsintern opplering i offentlig regi (nd praksisplasser), mens ar-
beid for private oppdragsgivere skjer mot en spesielt avtalt l¢nn.

Smdjobbsentralen i Alesund har hatt en jevn ¢kning i antall formidlede
arbeidsoppdrag. Pr. utgangen av august 1984 regnet mah med 4 kunne sys-
selsette 6 unge i halve stillinger.

Jobbformidlingssentralen i Mo i Rana er i stor grad lagt opp p4d samme
mdte som i Alesund. Ved Maurtua i Mo har man imidlertid i stgrre grad
enn 1 Alesund benyttet goffentlide arbeidsmarkedstiltak (8-ukerskurs,
enkeltarbeidsplasser, det kommunale sysselsettingsprogrammet, bedrifts-
intern opplering i offentlig regi) for & styrke det gkonomiske grunn-
laget for tiltaket. Klubbledelsen har ogsd gatt svert aktivt ut i for-
hold til det lokale néringslivet for 4 markedsf¢re smijobbsentralen ved

Maurtua.

Maurtua har hatt spesielt stor suksess med en ordning med barneparker-
ing for foreldre med kortvarige oppdrag i byen. Dette tilbudet har det
vist seg & vere stor etterspgrsel etter. Tiltaket er ni utvidet til
ogsd 4 vare et opplaringstilbud for de unge i form av teoriundervisning
om barneomsorg og utplassering i kommunale barnehager.

Det har ikke vart reist innvendinger mot barneparkeringsordningen fra
barnehageetaten. Derimot har det lokale arbeidskontoret vert misforngyd
med Maurtuas sterke markering overfor neringslivet. Man har vaert redd
for at smijobbsentralen har fgrt til at ferre arbeidsgivere henvender
seg til Arbeidskontoret med kortvarige arbeidsoppdrag.

Maurtua har ogsd satt igang prosjekter som er ment & skape mer varige
arbeidsplasser. Det er opprettet et verksted for tapetsering og rep-
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arasjon av gamle mgbler og dessuten et tekstilformingsverksted. Til
sammen sysselsetter disse virksomhetene 10-12 personer. I oppstart-
ingsfasen har disse virksomhetene vert drevet ved hjelp av ar-
beidsmarkedsmidler (13-ukerskurs, sysselsettingsmidler). De ansatte pa
tekstilverkstedet har allerede utdanning i s¢m og vev fra yrkesskolen,
men har pnske om ytterligere opplering. Virksomhetene har imidlertid
hatt s& god etterspgrsel etter sine tjenester, bl.a. fra en rekke
institusjoner (aldershjem, teateret), at man regner med at det vil vere

varige behov for slike tilbud.

De to jobbskapingstiltakene vi har presentert i dette avsnittet er in-
teressante ikke minst fordi de avdekker ydekkede behov for en rekke
varer og tjenester i lokalsamfunn. Det kan vare vanskelig & beregne om-
fanget av de udekkede behovene og dermed om det ogsd vil vare et varig
behov og betalingsdyktig etterspgrsel etter slike tjenester. Tiltakene
er imidlertid eksempler bruk av offentlige arbeidsmarkedstiltak til &
igangsette mer yarige arbeidsplasser. Arbeidsplassene kan enten fun-
gerer som oppl@#rings- og arbeidstreningsplasser for ungdom som s3& kan
finne mer varig sysselsetting, eller de kan bli varige arbeidsplasser
for noen, slik tilfellet kan bli for mgbelreparasjonsverkstedet og

tekstilverkstedet i Mo i Rana.

Hva slags arbeidsplasser representerer sd smajobbsentralene? A utfgre
forefallende arbeidsoppgaver for offentlige og private instanser, er
kanskje ikke sarlig inspirerende og kvalifisaerende arbeid. For de
fleste unge vil det imidlertid vart snakk om midlextidig arbeid som kan
gi dem den n¢gdvendige arbeidserfaring for 4 finne annen mer fast sys-
selsetting. Det vil som oftest heller ikke dreie seg om heldagsarbeid.
I lengden vil det derfor vere vanskelig & klare seg gkonomisk bare ved
denne tilknytningen til arbeidslivet. Det er dessuten rimelig 4 anta at
arbeidsmotivasijonen vil vere annerledes her enn ved et tiltak som
"Ungdommens egne bedrifter". Smidjobbsentralene har vel smd mye et
sosialpolitisk siktemdl ved 4 gi arbeidstrening som et rent jobb-
skapingstiltak. De rettet seg o0gsid mot en yngre og mer “"umoden”
aldersgruppe enn UEB. Det er derfor ikke rimelig & stille de to til-
takene opp mot hverandre. De kan hver for seg fylle viktige oppgaver

for ulike grupper unge arbeidslgse.
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KAPITTEL 5:  OPPSUMMERING

Foreliggende rapport har tatt for seg erfaringer med en relativt ny
strategi mot arbeidslgshet, sdkalt aktiv jobbskaping. Denne strategien
har i det siste tidret fitt stor oppmerksomhet internasjonalt. I norsk
sammenheng er den forelgpig lite utprgvd. I de siste Arene har man
likevel sett visse tillgp fra myndighetenes side.pd 4 utforme tiltak
som kan betegnes som aktiv jobbskaping. I fgrste rekke gjelder det til-
taket ‘“Ungdommens egne bedrifter" som Oslo kommune har satt igang, men
ogsd andre tiltak, som f.eks. etablererkurs, kan regnes som aktiv jobb-

skaping. Disse retter seqg imidlertid ikke spesielt mot arbeidslgse.

Vi har i rapporten vert spesielt interessert i aktiv jobbskaping som
strategi mot ungdomsarbeidsldshet. 0gsd internasjonalt viser det seg at
denne strategien sarlig har rettet seg mot ungdom. Delvis kan dette
skyldes at det er ungdomsarbeidsl¢sheten som oppfattes som det mest
padtrengende problemet, samtidig som ungdom utgjgr en uforholdsmessig
stor andel av de arbeidslgse. Men det kan ogsd skyldes at jobbskapings-
tiltak 1 mange land oppfattes som en spesielt egnet strategi overfor
unge arbeidslgse, serlig de litt eldre unge. Store grupper av ungdom i
f.eks. Storbritannia og Nederland fAr ikke arbeid til tross for at de
har bdde utdanning og arbeidserfaring. Samtidig er de sterkt motivert
for 4 kunne sette igang med en meningsfylt virksomhet og kan ogsd ob-
servere at det i samfunnet rundt dem er behov for en rekke varer og
tjenester. Denne situasjonen kan bidra til stor oppfinnsomhet blant
mange: Det kan fremstd som en nerliggende lgsning pid sysselset-

tingsproblemet & sette igang egen smidvirksomhet.

I Norge har ikke ungdomsarbeidsl¢gsheten pid langt naer et slikt omfang
som i mange andre europeiske land. Likevel er problemet heller ikke u-
betydelig hos oss, noe den offentlige satsningen pid 4 bekjempe ungdoms-
arbeidslgsheten (flere ordinare utdanningsplasser, arbeidsmarkedstil-
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tak) er et uttrykk for. Dessuten ser vi ogsd her i landet en tendens
til ¢kning i arbeidslgsheten blant de litt eldre unge, dem som har av-
sluttet videreglende skolegang og annen utdannelse og som kanskje ogsa
har endel arbeidserfaring. Denne gruppen har forelgpig ikke vart spesi-
elt prioritert i myndighetenes arbeidslgshetsbekjempende tiltak: Det er

i fg¢rste rekke gruppen under 20 &r man har konsentrert seg om.

5.1. ERFARINGER MED TILTAKET “UNGDOMMENS EGNE BEDRIFTER" (UEB).

Oslo kommune satte i 1983 i gang et jobbskapingtiltak, rettet mot ar-
beidslgs ungdom. Kommunen utlyser én gang i iret etableringsmidler for
ungdom som ¢nsker 4 starte egen virksomhet. Det er totalt satt av kr.
500.000 pr. &r til etableringsmidler. De som s¢gker om stgtte, kan fa
inntil kr. 50.000. St¢tten er ment & dekke investeringskostnader i
startfasen og skal ikke benyttes som lgnnsmidler. I tillegg til disse
midlene kan det etter behov bevilges lg¢nn for et begrenset antall
midneder. Hittil har etableringsmidler blitt utlyst tre ganger. Fore-
liggende undersgkelse omfatter de to fgrste utlysningsomgangene. Totalt
har 21 virksomheter med vel 30 personer fAtt stgtte gjennom de to
fgrste utlysningene.

Tiltaket administreres av en egen etat i kommunen, Sysselsettingskon-
toret. Dette kontoret har ansvaret for alle ekstraordinzre sysselset-
tingstiltak i kommunen. Kontoret har ansatt personer med bide adminis-

trativ og gkonomisk kompetanse.

Forutsetning for & vere berettiget til etableringsmidler er for det
fgrste at sgkerne er arbeidslgse, men det foreligger intet krav om at
man er registrert arbeidslgs. Dernest mi man vare innenfor en viss

alder (mellom 18 og 30 4r), og man mi vare hjemmehgrende i kommunen.

Innenfor disse rammekriterierene er det viktigste kriteriet for gkonom-

isk stgtte at man har en godt gjennomtenkt virksomhetsidé. Kontoret
forspker imidlertid 4 nd en gruppe unge som synes 4 ha f4 muligheter
til A skaffe finansiering pA egen hdnd, f.eks. gjennom private banker

eller offentlige l&neinstitusjoner.
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Sgknadsmassen og de innvilgede sgknadene vitner om stor idérikdom oy
variasjon i typen virksomheter som ¢gnskes opprettet. De fleste virksom-
hetene er én eller annen form for tradisjonell hdndverksdrift (gull-
smedverksted, fotoverksted, pottemakerverksted, snekkerverksted, sy-
stue) eller tjenesteytende virksomhet (kafé, salg av bildeler, blom-
sterbutikk, bruktklerforretning, trykkeri). Det finnes ogsd eksempler &
mer “uvanlig" virksomhet, s®rlig tatt i1 betraktning at 0slo er en stor-
by: Det er innvilget st¢tte bdde til drift av girdsbruk og fiskebdt.

Intervjuer med dem som har fAtt etableringsstgtte viser at de aller
fleste har bdde lengre utdannelse og arbeidserfaring bak seg. Likevel
har de vert arbeidslgse i perioder. Intervijuene viser ogsd at de fleste
bedriftsetablererne lenge har hatt ¢nske eller uklare planer om & opp-
rette egen virksomhet. De har i lang tid vart engasjert innenfor det
arbeidsomrddet de nd fAr st¢tte til, ofte som aktiviteter pd fritiden.
Tidligere har de imidlertid ikke hatt det finansielle grunnlaget for &
gd til det skritt & opprette egen virksowhet; fgrst komumunens avsetting
av etableringsmidler har gjort det mulig 8 realisere planene. Med den
kommunale stgtten som garanti har det sd vaert mulig for flere 4 skaffe
tilleggsfinansiering fra banker.

En evaluering av virksomhetene etter at de har eksistert i fra ett til
to 4r viser at 16 av de 21 virksomhetene i undersgkelsen frewdeles er i
drift, og de unge som driver virksomhetene er i stand til 4 leve av
inntektene fra driften. Tre virksomheter er ennd ikke kommet i full
drift, men er i ferd med 4 komme igang. Bare én virksomhet mislyktes
fullstendig. Vellykketheten av dette tiltaket, wdlt som antall virksom-
heter som bestidr og antall personer som fortsatt er sysselsatt, wi
derfor hevdes 34 vare svart god.

5.2. ULIKE MODELLER FOR JOBRBSKAPING FOR UNGDOM.
“Ungdommens egne bedrifter" er basert pd en jobbskapingsmodell som for-
utsetter bidde sterk motivasjon og god faglig bakgrunn blant deltakerne.

Den forutsetter med andre ord at det blant arbeidsl¢s ungdom finnes
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personer med en slik bakgrunn. Det har det altsi vist seg & gjg¢re for
Oslos vedkommende. Her reiser det seg imidlertid en rekke spgprsmdl i
forhold til jobbskaping som generell strategi mot ungdomsarbeidslgshet.

1. Det kan vare vanskelig & avgj¢re om UEB har truffet en typisk gruppe
ungdom eller om deltakerne i UEB er et rent "storbyfenomen®. Interessen
for 4 starte egen virksomhet er trolig ikke sterkere i byene enn i
landet for ¢vrig. Erfaringene fra de kriserammede 30-4rene tyder piA at
det nettopp var pa landsbygda at de fleste nye virksomhetene dukket
opp. Det kan imidlertid finnes kulturelle forskjeller blant grupper av
ungdom avhengig av hvor de er vokst opp. I et bysamfunn finnes det
vanligvis et mylder av aktiviteter 4 ta seg til, badde i form av arbeid
og som fritidsaktiviteter. Mulighetsrommet for virksomheter som kan
skapes og som kan bli til inntekstgivende aktivitet er trolig atskillig
stgrre i byer enn i smdsamfunn. Fantasirikdommen kan derved kanskje ha
stgrre grobunn i byene andre steder. Tilsvarende vil ungdom som er
vokst opp pA et ensidig industristed ofte ha mye oppmerksomhet knyttet
til nettopp den eller de dominerende virksomhetene pd stedet. . Der har
far og kanskje ogsd mor arbeidet, og der skal en selv med stor sann-
synlighet en dag begynne & arbeide. Erfaringene fra det svenske
KRESAM-prosjektet tyder imidlertid p4 at det ogsid finnes stor idérikdom
i lokalsamfunn og at arbeidsl¢s ungdom har funnet frem til arbeids-
omrdder som bdde tar utgangspunkt i lokale ressurser og som synes sats-

ningsverdige.

2. Flertallet av arbeidsl¢s ungdom mapngler trolig den utdannelse og
arbeidserfaring og kanskje det viktigst: den motivasjon som nettopp er
en forutsetning for at et tiltak som UEB skal lykkes. Manglende ut-
dannelse og arbeidserfaring blir ofte fremhevet som de viktigste
adrsakene til ungdomsarbeidsl¢sheten; utformingen av de offentlige ar-
beidsmarkedstiltakene er uttrykk for et slikt syn. Selv om dette kan
gjelde store grupper av unge arbeidslgse, er det ogsi mye som taler for
at det ogsd finnes mange med store ressurser, men som likevel har
problemer med A4 finne tilfredsstillende arbeid. For denne gruppen er

det bare i liten grad utformet offentlige tiltak.
I rapporten (kapittel 4) presenteres en rekke alternative jobbskapings-
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modeller bade fra Norge og andre land. De retter seg alle mot arbeids-
1¢s ungdom Men det er i stor grad andre grupper unge man forsgker 4 na
gjennom ggggg tlltakene enn gJennom UEB. Flere av tlltakene retter ‘seg
fmot ynqre ‘ungdom, ofte ned svak skolebakgrunn og llte arbeldserfarlng,
-samt;dlg som de unge har 11ten skolemotlvaSJon Jobbskaplngstlltakene
{har her ofte g;hg;ég;;gn;gg som hovedsxktem&l fgrst i neste omgang er
Idet v1kt1g 4 skape varige arbeidsplasser. Disse tiltakene krever stgrre
administrative ressurser enn tiltak av typen'UEB:-Samtidig som man skal
produsere lgnnsomme varer og tjenester, skal det gis opplaring til del-
takerne slik at disse stdr sterkere rustet pad arbeidsmarkedet.

Foreliggende undersgkelse kan bare i liten grad besvare spgrsmidlet om
hvor stort potensialet er for jobbskapingstiltak blant unge arbeids-
lgse. Det ville kreve en omfattende undersgkelse av nettopp ungdom som
er blitt arbeidsl¢se: deres arbeids- og utdanningsbakgrunn og deres
gnsker og motiver i forhold til arbeidslivet. Undersgkelsen av tiltaket
‘Ungdommens egne bedrifter" synes imidlertid & tyde pAd at det er et
potensiale. Liknende eksperimenter i andre kommuner som i Oslo kan hi-
dra til at dette potensialet avdekkes.

5.3. JOBBSKAPING OG FREMTIDSRETTEDE SATSNINGSOMRADER.

Exfaringene fra tiltaket "Ungdommens egne bedrifter" tyder pd at det i
fprste rekke er hindverkspreget virksomheter som settes igang ved hjelp
av etableringsst¢tten. 0gsd en del tjenesteytende virksomheter er blitt
igangsatt. Representerer si dette fremtidsrettede naringer? Er det
riktig av det offentlige 4 st¢tte opprettelse av slike virksomheter nar
det Norge trenger er store virksomheter som gir stor fortjeneste og
mange arbeidsplasser?

Det kan vare vanskelig & gi en entydig definisjon av hvilke narings-
omrdder som fortjener honngrordet “"fremtidsrettet"? Et enkelt kriterium
pd fremtidsrettet virksomhet kan vere om virksomheten evner i overleve.
I kapittel 2 (avsn. 2.2) drg¢fter vi begrepet “vekstbransjer". Vi skil-
ler her mellom bransjers eller virksomheters produktive og sysselset-
tende evne. Hpy lgnnsomhet eller produktiv evne kan ikke identifiseres
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med hgy sysselsettende evne. De mest produktive virksomhetene er ofte
de mest teknologi-intensive. P4 den annen side ser man idag ogsd eks-
empler pd svert lgnnsom arbeidsintensiv virksomhet; forretningsmessige
tjenester kan her nevnes. Videre viser en rekke nyere undersgkelser
over fremtidig behov for arbeidskraft at det forventes sysselset-
tingsvekst bide i teknologi-intensiv virksomhet (f.eks. oljesektoren)
og mer hdndverkspreget virksomhet (f.eks. syere, snekkere, t¢mrere,
0sv.). Dersom mAlsetningen om den fulle sysselsetting skal oppnds, mnd
man trolig i fremtiden satse pd et vidt spekter av naringsomrdder, bade
teknologi- og kunnskapsintensive og mer arbeidsintensive. Dessuten mi
fremvekst av smi sivel som store virksomheter stimuleres.

Det kan vare interessant & registrere at fremveksten av smi, héndverks-
pregede virksomheter er blitt tolket som en ny satsning for lokalsam-
funn. I en presentasjon av Vestlandskommunen Odda som et “etablerernes
Mekka* (JEG, 1985: 18) fremgidr det at alle de nyetablerte virksomhetene
er smid, hindverkspregede virksomheter som delvis har startet hjemme pd
kjdkkenbenken, riktig nok ikke bare av ungdom. Disse virksomhetene ut-
gj¢r sysselsettingsmessig et supplement til de store bedriftene i kom-
munen. Dessuten bidrar de til en utvidelse av vare- og tjenestetilbudet

for kommunens innbyggere.

Undersg¢kelsen av tiltaket "Ungdommens egne bedrifter” tyder pd at det
ogsd blant arbeidslgs ungdom finnes stor idérikdom og evne til 4 finne
nisjer i markedet som - om enn i det smd - er satsningsverdige. En
generell erfaring synes ogsid 4 vare at markedsnisjer ikke fullt ut kan
*planlegges"” eller utpekes pA forhdnd av myndighetene. De er som oftest
betinget av lokale forhold slik at et felt som kan representere en
markedsnisje i ett lokalsamfunn, ikke ngdvendigvis gj¢r det i et annet.
Ofte vil de personer som gir med tanker om & etablere egen virksomhet
ha bedre “teft" for satsningsverdige omradder enn personer som star
fjernere fra feltet. Det synes med andre ord som om det fgrst og fremst
er de jnstitusijonelle aspektene ved jobbskaping (organisasjonsmodell,
tilgangen til etableringsmidler osv.) som kan generaliseres, ikke

markedsnisjene og satsningsomridene selv.
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5.4. KOSTNADER VED JOBBSKAPINGSTILTAK.

Det har vert en forutsetning i denne rapporten at aktiv jobbskaping som
strategi mot ungdomsarbeidslgshet skal kunne sammenlignes kostnads-
messig med andre arbeidsmarkedstiltak. Dersom dette er tilfellet, vil
en slik satsning ikke resultere i ¢gkte offentlige utgifter til arbeids-
lgshetsbekjempelse. I prinsippet kunne man da tenkes seg at den enkelte
arbeidslgse kan yvelge hvordan han eller hun mener at den offentlige
stgtten kommer best til nytte: ved & motta arbeidsl¢gshetstrygd, deltak-
else p4 tradisjonelle arbeidsmarkedstiltak eller som etableringsst¢tte.
I Frankrike har man en slik oxdning.

Vi vil her beregne kostnadene ved jobbskapingstiltak i forhold til
andre arbeidsmarkedstiltak gjennom et yeqneeksempel. Tiltaket “Ungdom-
mens egne bedrifter" er altsd her bare tenkt som et eksempel pi et
jobbskapingstiltak. Vi vil likevel holde oss til dette eksemplet 1i
kostnadsvurderingen. Den konkrete utformingen av tiltakene kan variere.
F.eks. vil kostnadene til administrasjon (planleggihg, oppfelging, rad-

givning, osv.) kunne variere sterkt, avhengig av organisasjonsmodell.

Vi vil her sammenligne jobbskapingstiltak med sysselsettingstiltak (det
kommunale og fylkeskommunale sysselsettingsprogrammet). Dette fordi
sysselsettingstiltak er det arbeidsmarkedstiltaket som med hensyn til
varighet lettest kan sammenlignes med tiltakét UER (med en varighet pé
opptil 10 mndr.). Ogsd administrasjonskostnadene er noenlunde sammen-
lignbare: Verken ved jobbskapingstiltak av typen UEB eller sysselset-
tingstiltak pal¢gper det vesentlige opplerings- og oppf¢lgingskostnader
sammenlignet med f.eks. kvalifiseringstiltak. Nir det gjelder bedrifts-
rettede tiltak (f.eks. bedriftsintern opplaring), kan det vare vanske-
lig & beregne de relle kostnadene; opplaringskostnadene tilfaller
dessuten her i stor grad bedriftene.

Vi forutsetter at de fleste kommuner fir utbetalt den maksimale stat-
lige stgtten, dvs. at de er sdkalte C-kommuner. Denne forutsetningen
stemmer ogsd med de faktiske forhold. Satsen er her pr. idag kr. 7.000.
For jobbskapingstiltak forutsetter vi at den enkelte etablerer kan f4
(inntil) kr. 50.000; i tillegg utbetales lgnnsmidler i et visst antall
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mineder (vi har valgt to eksempler: 3 og 12 médneder). Vi forutsetter
ogsd for enkelhets skyld at brutto minedsl¢nn er den samme som for
deltakere pd sysselsettingstiltak, her satt til kr. 7.000. (som til-
svarer lgnnstrinmn 7-8 i stateﬁy. For sammenlignbarehetens skyld forut-
setter vi videre for begge typiiwtiltak‘at‘det offentlige har et opp-
fplgingsansvar i 12 pdneder. {dette gjelder faktisk for UEB; for
sysselsettingstiltak er den faktisk oppf¢lgingstid som nevnt 10 mndr.).

Totalt utlegg Minedsutlegg

Alt. 1: Kr. 50.000 + l¢nn i 3 mndr. k. 71.000 kr. 5.900
Alt. 2: Kr. 50.000 + 1l¢nn i 12 mndr. * 134.000 " 11.200
Alt. 2: L¢nn i 12 mndr. (sys.set.tilt.) *  84.000 " 7.000

Vi ser av dette kostnadsoverslaget at alternativ 1 (som i stor grad
tilsvarer UEB slik tiltaket har vert organisert frem til idag) er det
rimligste alternativet for det offentlige. Det dyreste alternativet er
et jobbskapingstiltak med l¢nnsstgtte i 12 mndr. (som er UEB's nye opp-
legg). Sysselsettingstiltak plasserer seg kostnadsmessig midt i mellom.

I tillegg til de oppsatte kostnadene kommer som nevnt de administrative
kostnadene. Vi har tidligere argumentert for at disse kostnadene vil
vere lavere ved alle de tre alternativene enn ved en rekke andre ar-
beidsmarkedtiltak. Dessuten vil de vare noenlunde sammenlignbare i
stprrelse. Dermed kan vi se bort fra dem i dette regneeksemplet. For
sysselsettigstiltak gjelder det imidlertid at kommunene md bidra med en
eqenandel for 4 f& “l¢st ut" den statlige stgtten. Egenandelen er av-
hengig av l¢nnsplasseringen for den konkrete arbeidsoppgaven som ut-
fores som sysselsettingstiltak. De fleste kommuner md imidlertid bidra
med en egenandel. Dermed kan differansen mellom de kr. 7.000 pr. mnd.
ved sysselsettingstiltak og jobbskapingstiltak med 12 mndr. l¢nnsstette

fort innhentes.
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Det kan derfor argumenteres for at kostnadsmessig vil Jjobbskapingstil-
tak ikke utgjgre en vesentlig stgrre utgift for det offentlige - stat
og kommune sett under ett - enn sysselsettingstiltak.
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2. NOTER

NOTER:

1.

I Frankrike har jobbskapingstiltak eksplisitt dette siktemdlet.
Mottakerne av arbeidslgshetstrygd kan f4 utbetalt pa forskudd
et belgp som tilsvarer 6 mdneders arbeidsl¢shetstrygd for &
investere dette i egen, ny virksomhet. Samtidig fAr etablererne
fritak fra skatter og sosiale avgifter som naringsdrivende

det fgrste Aret.

Bortsett fra én, som ennd ikke var igangsatt pid intervjutids-

punktet.

Tredje gang var varen 1984. Deltakerne i denne tildelingsomgangen
har ikke kommet med i intervjuene. Tidsfristen for sgknad var

15. april. Jeg har imidlertid p4d etterskudd innhentet endel fore-
lgpige opplysninger om denne tildelingsomgangen. Oversikt over
virksomheter som fikk st¢tte, foreld forst i annen halvdel av

juni 1985; se nedenfor avsn. 3.6.2. Situasjonen for 1986 er im-
idlertid uviss siden Sysselsettingskontoret forelgpig er & regne

som en midlertidig etat.

Idag er man iferd med & bygge ut en entreprengrutdannelse innenfor
sivilgkonomstudiet, f.eks. ved Bedriftsgkonomisk Institutt i Oslo
og ved Nordland Distriktshggskole. I tillegg drives det idag en
utstrakt kursvirksomhet i offentlig regi med vekt pd entreprengr-
opplering, fe.eks. ved Statens Teknologiske Institutt. Forelgpig
er disse kursene innrettet mot spesielle grupper i bestemte geo-
grafiske omrdder, f.eks. kvinner. Etterhvert vil man nok innenfor
disse utdannelsene samle mye kunnskap som ogsd kan komme til nytte

ved offentlig igangsatte jobbskapingstiltak.
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10.

Her ser vi bort fra parforhold der den ene av partene forventes
4 forsgrge den andre; dette er en sveart uvanlig samlivsform blant
unge mennesker idag, og ingen antydet i intervjuene at de hadde

denne typen forpliktelser.
En person unnlot 4 svare. Antallet svar summerer seg her opp til
mer enn de 18 svarende fordi man hadde anledning til & krysse av

pAd flere svaralternativer og eventuelt tilfgye egne.

Dette gjelder dem som fikk tildelt etableringsmidler ved annen

gangs tildeling.

Besgk pd systuen i august med avlevering av eget stoff til
sying, bekrefter dette inntrykket.

Fremstillingen bygger her pd Olbergs rapport om YB; se
Olberg, 1985.

Det er planer om at FAFO skal foreta en evaluering av tiltaket.

FAFO 13985



119

REFERANSER :

Aga, S., E.Berntzen, H.Bogen & A.Gleinsvik (1984): Tiltak mot
ungdomsarbeidslgshet i 6 europeiske land,
FAFO, Oslo 1984

Andersen, 0.J. (1984): Kommunalt entreprengrskap, Oppland Distrikts-
h¢gskole, Skrifter nr. 53.84

Arbeiderbladet (1985): "Sosialkgene stadig lengre"*, 30.7.85

Arbeidsdirektoratet (1985a): Framtidig behov for arbeidskraft.
Arbeidsgiveres forventede etterspgrsel etter
ulike utdannings- og yrkesgrupper

(0slo 6. mai 1985)

Arbeidsdirektoratet (1985b): Arbeidsmarkedsstatistikk nr. 7/85
(0slo 2. juli 1985)

Bigrgum, @. (1984): Nye arbeidsplasser!, Oslo

Borgen, S5.0., Grggaard, J.B. & R.J¢sevold (1985): Arbeidsledighet
og levekdr i Ranasamfunnet,
FAFO, Oslo

Borgeraas, E. (1984): "Ungdomsarbeidsl¢shetens konsekvenser: Selv-
destruksjon eller kollektiv leringsprosess?"”,

i: Haaland, T. (1984): Ung og arbeidsle¢s, Oslo

Casson, M. (1979): Youth Unemployment, London

FAFO 1985



120

Colbjgrnsen, T. & K.A.Larsen (1985): Fremtidens jobber,
NAVF's utredningsinstitutt, Oslo

Davis, M. (1984): "The Political Economy of Late-Imperial America‘,
New Left Review nr. 143

Dglvik, J.E. (1985): Kvalifisering, sortering eller oppbevaring.
En analyse av endringer i forholdet mellom
utdanning, kvalifikasjonskrav og yrke,
FAFOQ, Oslo

Fortune (1983): “Grasping the new employment*, 16. mai 1983

Fortune (1985a): "A shortfall in jobs", 4. februar 1985

Fortune (1985b): “Are service jobs good jobs*, 10. juni 1985

From, J. & P.Stava (1983): Kommunal organisering for lokal
neringsutvikling, NIBR-notat 1983:124

Haaland, T. (red.) (1984): Ung og arbeidsl¢s, Oslo

Hippe, J. (red.) (1985): Ny kurs for velferdsstaten?
Utviklingen 1977-85, FAFO, Oslo,

Institutt for samfunnsforskning: Sgkelys pd arbeidsmarkedet,
nr. 1.1984 og 1.1985

JEG, Magasin for yrke, utdanning og personlig utvikling (1985):
*0dda er etablerernes Mekka', nr. 2.1985

Johnsen, ©., (1984): Ungdom, arbeidslgshet og arbeidsmarkedstiltak,

Mag.gradsavh. i sosiologi, Univ. i Bergen,

Bergen

FAFO 1985



121

Kommunal- og arbeidsdepartementet (1985): Det kommunale sysselsettings-
programmet. Erfaringer og idéer fra noen ut-
valgte kommuner, Oslo 1985

OECD (1984): "The Employment Outlook: Where are the Jabs in Today's
Labour Market?", The OECD-Observer nr. 130,
september 1984

Olberg, D. (1985): Rultur og sysselsettings. Sluttrapport fra
forprosjektet, FAF0O, Oslo

Piore, M.J. & C.F. Sabel (1984): The Second Industrial Devide.
Possibilities for Prosperity, New York

Plan og Arbeid (1985): Jobbskaping, nr. 3.85, Oslo

Rged, N.B. m.fl. (1983): "Det tredje arbeidsmarked" - Muligheter og
barrierer for organisering av arbeidsoppgaver
i nermiljget med deltakelse av unge arbeids-
s¢kende, Prosjektoppgave ved Ridet for
arbeidslivsstudier, Univ. i Oslo, Oslo

Sejersted, F. (red.) (1982): Vekst gjennom krise, Oslo

St.meld. nr. 85 (1982-83) Om sysselsettingen og arbeidsmarkeds-
politikken

St.meld. nr. 40 (1984-85) Om tiltak mot ungdomsledigheten
Statistisk Sentralbyrd (1984): Sosialstatistikk 1983

Time (1983): “The new economy®, 30. mai 1983

FAFD 198§



122

Udvalg vedrgrende arbejdslgshedsforskning, Statens samfunds-
videnskabelige forskningsrdd (1984):
Arbejdsl¢shedsforskning III. Jobskabelse,
Aalborg

Wissenschaftszentrum Berlin (1985): Internationale Chronik zur

Arbeitsmarktpolitik, nr. 21, juli 1985,
Berlin

FAFDO 1985



VEDLEGG 1

'INTERVJU-SKJEMA OM UNGDOMMENS EGNE BEDRIFTER

I TIDLIGERE UTDANNELSE OG ARBEIDSERFARINé

1. Tidligere utdannelse/skolegang

2. Tidligere arbeidserfaring (av minst 1/2 &rs varighet)

3. Dersom du har yrkesrelevant utdannelse:

Hadde du da du startet pd denne et ¢gnske om & f& en
bestemt type jobb gjennom & velge denne utdannelsen?

Ja Nei

4. Dersom ja: hva slags jobb hadde du ¢nske om?




Hvorfor ¢nsket du denne typen jobb?

* interessant arbeid

* muligheter for god lgnn

* sikre arbeidsforhold

* stor selvstendighet i jobben
* annet:

Med den arbeidsbakgrunn du har:

Har du hatt ¢nske om at din arbeidserfaring skulle_gi
deg muligheter for & f4 en bestemt type jobb?

*  da

* nei

* har ikke wvart viktig

Dersom ja: hva slags jobb har du ¢nsket deg?

Hvorfor ¢nsket du denne typen' jobb?

* interessant arbeid

* muligheter for god lgnn

* gikre arbeidsforhold

* stor selvstendighet i arbeidet

* annet:



10.

11.

12.

13‘.

II TILDELINGEN AV ETABLERINGSMIDLER FRA SYSSELSETTINGS-
KONTORET

Hva slags virksomhet har du f&tt stegtte til?

Ndr bestemte du deg for at du ville sette igang med
denne virksomheten?

* da du s& sgknadsutlysningen fra Sysselsettingskontoret?

* hadde i lenger tid ¢gnsket & sette igang
* annet:

Hvorfor ¢nsket du & starte denne typen virksomhet?

* interessant arbeid

* muligheter for god lgnn

* sikre arbeidsforhold

* stor selvstendighet i arbeidet
* annet:

Har du tidligere forsgkt & sette igang liknende virksomhet?

Ja Nei

Dersom ja: hvordan endte dette forsgket?

* ble mislykket
* drev p& en stund
* annet:



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hva tror du var hovedgrunnen til at forsgket ikke
lyktes?

* problemer med finansiering
* krevde for stor arbeidsinnsats

* mangel pd faglig-teknisk radgivning, dvs. hjelp til &
utforme et bra produkt

* mangel pa& gkonomisk-administrativ rddgivning

* annet:

N&r fikk du bevilget stg¢tte fra Sysselsettingskontoret?

Sgkte du flere ganger?

Ja Nei

Hvor stort engahgsbel¢p har du fatt tildelt fra Syssel-
settingskontoret?

For hvor lang tid (mange méneder) far du utbetalt lgnn?

Har du sgkt/bedt om tilleggsfinansiering/gkonomisk stegtte

fra privaté banker, familie, venner el.l. ?

Ja Nei

Dersom ja: hva slags finansiering dreier det seg om?



21.

22.

23.

24.

25.

26.

R T

Hvor stort bel¢p dreier det seg om?

Hva skal tilleggsfinansieringen brukes til (er den
gremerket til f.eks. husleie, utstyr, materialer osv.)?

Tror du at du ville f&tt denne tilleggsfinansieringen
uten den kommunale steg¢tten fra Sysselsettingskontoret?

Ja Nei

Har du annen kilde til livsopprettholdelse enn midlene
fra Sysselsettingskontoret (sosialstgtte, attfgrings-
penger, familie, ektefelle, annen jobb el.1.)?

Ja Nei

Dersom ja: hva slags stgtte eller kilde til livsopp-
rettholdelse har du?

Synes du den gkonomiske stgtten du har fatt fra Syssel-
settingskontoret til etablering og lgnn, eventuelt sam-
men med tilleggsfinansiering fra bank, i rimelig grad
dekker dine kostnader i startfasen?

Ja Nei



27.

28.

29.

30.

31.

Dersom nei: hvilke utgifter har du hatt stgrst problemer
med & f& dekket?

Hva slags praktisk hjelp har du fatt fra Sysselsettings-
kontoret ved oppstartingen og fram til nd?

* gkonomisk ra&dgivning
* administrativ radgivning
* veiledning i markedsfg¢ring

* faglig-teknisk radgivning, dvs. hvordan lage et
bedre produkt

* annet:

Synes du at den praktiske hjelpen fra Sysselsettings-
kontorets side har vart tilstrekkelig for deg?

Ja Nei

Dersom nei: hva slags hjelp ville du hatt mer av eller

savner du helt?

Hvilke erfaringer har du forgvrig med Sysselsettings-
kontoret og den gkonomiske og praktiske stgtten herfra?



32.

33.

34.

- 35,

36.

Har du hatt problemer ved oppstartingen av virksomheten
utover eventuelle problemer med kontakten med Syssel-
settingskontoret?

Ja Nei

Dersom ja: hva slags problemer har du s®rlig mgtt?

* problemer med & skaffe egnede lokaler
* vanskeligheter med & fa etablert en kundekrets

* problemer i forhold til andre offentlige eller
private instanser

* annet:

Vil du karakterisere disse problemene som:

* - store
* noen problemer
* smad problemer

Hvilke av disse problemene har vart stgrst?

Dersom du har hatt problemer i forhold til andre of-
fentlige eller private instanser: hvilke instanser
har det s®rlig dreid seg om?



37. Hva slags problemer har det s®rlig dreid seg om?

IITI DIN ARBEIDSSITUASJON

38. Synes du at din utdannelse og/eller arbeidserfaring
har kommet til nytte ved oppstartingen og driften

av denne virksomheten?

Ja Nei

39. Dersom ja: hva ved din tidligere utdannelse/skolegang

har kommet sarlig til nytte?

40. Hva ved din(e) tidligere arbeidserfaring(er) har kommet

s@rlig til nytte?

41. Regner du din gkonomiske situasjon idag som tilfreds-
stillende?

Ja Nei



42.

43.

44.

45.

46.

47.

Dersom nei: regner du med at din gkonomiske situasjon
vil bedre seg etterhvert?

* ja

* nei

* usikkert

Hvor lang arbeidsdag har du vanligvis?

Hvor lang arbeidsuke (hvor mange ukedager) arbeider du?

Dersom du har lang arbeidsdag/uke: er dette fordi du:
* 1liker 4 jobbe

* liker spesielt godt det arbeidet du har

* er nedt for 4 £4 arbeidet unna

* er nedt for & klare deg gkonomisk

*  annet:

Driver du virkomheten alene?.

Ja Nei

Dersom ja: synes du det er problematisk & ha ansvaret
for virksomheten alene?

Ja Nei



48.

49.

50.

5t1.

52.

10

Hva synes du er mest problematisk ved & driwve alene?

Hva ville eventuelt vaere de stgrste fordelene ved &
arbeide sammen med noen?

Dersom du ikke driver virksomheten alene: hvor mange
arbeider sammen?

Hva er de stgrste fordelene ved & arbeide sammen med
andre?

* arbeidsfellesskapet generelt

* mulighetene til & f& praktisk hjelp fra de andre
* mulighetene for avlastning

* annet:

Hva har eventuelt vart de stgrste ulempene ved & drive
virksomheten sammen med noen?



53.

54.

55.

56'

57.

58.

59.

11

Er du fagorganisert?

Ja Nei

Tror du at du ville (evt. vil) ha fordeler av & vare
fagorganisert?

Kjenner du andre unge mennesker som gnsker & starte
egen virksomhet?

Ja Nei

Tror du at gknomisk stgtte av liknende art som den du
har fatt fra Sysselsettingskontoret Villé gjgre det
lettere for dem & sette igang med egen virksomhet?

Ja _Nei . e

"Hva tror du er de v1ktigste betlngelsene for & fa
fen Sllk virksomhet til & g&? ' a

¥ at man har en god 1dé ‘mht. il det produkt man Vll lagech
.* at man har et godt produkt ' ' ¥
*  at man er arbeldssom 1

* at man har mange kontakter

* atfman'er drlstlg i forhold tll markedet for produktet -
*  annet: ’

IV BAKGRUNNSFAKTORER
Kjgnn:

Alder:






VEDLEGG 2

'TIL DEG SOM HAR FATT TILDELT ETABLERINGSMIDLER FRA SYSSEL~-
SETTINGSKONOTORET TIL "“UNGDOMMENS EGNE BEDRIFTER"

Jeg er en forsker som undersgker erfaringene med & tildele
etableringsmidler til unge arbeidslgse som gnsker & starte
egen virksomhet. Jeg arbeider pd et forskningsinstitutt
som heter Fagbevegelsens senter for forskning, utredning og
dokumentasjon (FAFQ). ' _

Dersom du ikke har noe imot det, ville jeg gjerne besgke
din virksomhet og snakke med deg om de erfaringer du hittil
har gjort med & drive egen virksomhet. Jeg kunne vare inter-
essert i & vite litt om hvordan du synes virksomheten g&r
gkonomisk, om hva du synes er vanskeligst ved & starte opp .
alene eller sammen med noen f& andre, om du synes at du har

fatt nok opplaring og hjelp til & starte opp og om du allerede

nd har gjort deg tanker om hvordan forholdene burde vart lagt
til rette for at du lettere kunne f& virksomheten til & ga.
- Dersom du gar med p& en slik avtale, hdper jeg & kunne
gijgre ‘en avtale med deg i lgpet av november mé&ned. Jeég kan
garantere deg full anonymitet, dvs.. det skal ikke vare mulig
for noen & finne ut hvem som har svart pd de spgrsmélene
jeg stiller deg.
. .-Jeg har hatt kontakt med Helle Rotne ved Sysselsettings-

kontoret. Hun har gitt med ditt navn og din adresse under
forutsetning om full anonymitet. Sysselsettingskontoret er
positivt innstilt til denne undersgkelsen fordi den kan fore
til at tiltaket "Ungdommens egne bedrifter" kan forbedres og-
til at ogsd ungdom i andre kommuner kan komme med pa& liknende
tiltak.

Jeg sender med et frankert svarkort der du kan krysse av

Pd om du vil vare med p& en slik undersgkelse og i si fall
angi nar det passer best for deg at jeg besgker virksomheten
din. Det er spesielt fint om du som ikke har telefon angir
et tidspunkt.

_ Jeg legger ogsd ved et kopi av skjemaet med de spgrs-
malene jeg har tenkt & stille deg slik at du kan se hva slags
opplysninger jeg er ute etter.

Hilsen Hanne Bogeén
FAFO
Lilletorget 1
0184 Oslo 1
Tf. 40 14 06



VEDLEGG 3

TIL DEG SOM HAR FATT TILDELT ETABLERINGSMIDLER FRA SYSSEL-
SETTINGSKONTORET TIL "UNGDOMMENS EGNE BEDRIFTER"

I et tidligefevbrev jeg sendte deg spurte jeg om du ville
vaere med pd en intervju-undersgkelse om dine erfaringer med
tildeling av etableringsmidler fra Sysselsettingskontoret.
Siden jeg ikke har hgrt noe fra deg, lurte jeg pad om dette
skyldtes at du er litt skeptisk til slike undersgkelser.
Derfor sender jeg deg intervju-skemaet med de spgrsmalene
jeg har tenkt & stille deg. Som du vil se av spgrsmidlene.
er jeg bare interessert i opplysninger som angdr dine er-
faringer med & etablere egen virksomhet. Jeg vil behandle
intervjuene pd en slik mdte at det ikke blir mulig & gjen-
kjenne den enkelte person som er blitt intervijuet. Jeg
tror det er viktig at en undersgkelse som denne ndr flest
mulig fordi det kan ha stor betydning for om myndighetene
vil utvide et tiltak som "Ungdommens egne bedrifter". Det
er Kommunal- og arbeidsdepartementet som finanierer mitt
prosjekt; det er ogsd dette departementet som sitter pa
den pengesekken som eventuelt skulle bevilge mer penger
til et slikt tiltak.

Jeg héper derfor at du ser nytten av 4 vere med pa

en slik undersgkelse.

Dersom du alts& ikke helt har mistet interessen for under-
sgkelsen og vil vaere med pd intervjuet, kan du kontakte
meg pr. telefon slik at vi kan avtale en tid for et mgte.

Hilsen Hanne Bogen

FAFO
Lilletorget 1 Tf. 40 14 06
0184 Oslo"1 - el. 40 14 20

(sentralbord
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