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SAMMENDRAG AY RAPPORTEN “ARBEID 0G LEVEKAR I RANASAMFUNNET®

av

Svein Ole Borgen, Jens B. Grggaard og Roger Jgsevold

INNLECNING

Rapporten er inndelt i fire kapitler. Kapittel 1 gir en oversikt
over Ranasamfunnets demografiske og neringsgkonomiske utvikling siden
50- tallet. FKapitlet avsluttes med et beregningseksempel som angir
behovet for nye arbeidsplasser i Rana fram til 1990 hvis lokalsamfunnet
skal kunne gi den arbeidss¢kende ungdommen et arbeidstilbud. Beregn-
ingen rendyrker et demografisk perspektiv pd sysselsettingsproblemet.

Kapittel 2 er inndelt i syv hovedavsnitt. Her forsgker vi & kople
utvikiingen pid arbeidsmarkedet (sysselsetting og ledighet) til bl.a.
offentlige sysselsettingstiltak, arbeidsmarkeder for “stréjobber”,
omfanget av sosialklienter og omfanget av ufgretrygdede 1 Rana.
argumenterer for at disse fenomenene har n@r tilknytning til
den generelle utviklingen pd arbeidsmarkedet i kommunen. Kapitlet
avsluttes med en kort presentasjon av viktige samfunnsmessige
mekanismer for sanering av arbeidskraft (“utste¢ting") og betrakter bl.a
tiltakssektoren i lys av disse mekanismene. Vi identifiserer en mulig
fordelingskonflikt ( eller kanskje "konkurranse") mellom tre offentlige
etater i lokalsamfunnet i tilknytning +til fordelingen av tiltaks-
midler. Forvaltningen, arbeidsformidlingen og sosialkontoret har alle
sine legitime behov (interesser) som delvis kan tilfredstilles gjennom
arbeidsmarkedstiltakene. Det problematiske ved situasjonen er at det
er institusjonell konkurranse om et kpnapt gode. I en slik situasjon
vil en rendyrking av ett av behovene alltid skape problemer for minst
en av de andre etatene. Kapitlet avsluttes med et beregningseksempel
som ansldr "randsonen" til arbeidsmarkedet i kommunen. Denne randsonen
bestdr dels av yrkesaktive, dels av registrerte ledige, dels av "skjult
ledige", dels av ‘strg¢jobbere*, dels av sanert arbeidskraft i

yrkesaktiv alder ( sosialklienter og trygdede). Regnestykket viser at
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denne "reservearmeen® av arbeidskraft har et betydelig omfang f.eks. i
forhold til omfanget av det ordinare arbeidsmarkedet i Ranasamfunnet.

I kapittel 3 trekker vi fram data fra vidr levekdrsundersgkelse blant
registrerte arbeidssgkere i Rana (september 1984). Vi forsgker & danne
oss et bilde av arbeidssgkergruppen ved a bruke en noe annen
innfallsvinkel til problemfeltet enn den som framkommer i den
offisielle statistikken ( som inndeler registrerte ledige etter
yrkesgruppe, alder, kj¢nn og ledighetens lengde). Et sentralt argument
hos 0SS er at helt ledige og sysselsatte arbeidssgkere
er svaert sammensatte grupper. Skillelinjene er stgrre
innad i hver gruppe ( mht. sivilstand, fors¢rgelsesbyrde, yrkes- og
utdanningssituasjon og gkonomiske ressurser osv. ) enn de er mellom
kategoriene arbeidssgkere. Vi studerer levekdr for helt ledige
arbeidssgkere spesielt, fordi denne gruppen gjennomgdende har den mest
problematiske ¢konomiske situasjonen . Koplet til beskrivelsen av
levekdr Dblant sarlig sosialklienter (men ogsd  trygdede og
“str¢jobbere") er det liten tvil om at Rana har en betydelig gruppe
mennesker (i randsonen til arbeidsmarkedet) med tildels minimale

gkonomiske ressurser (inntekt). Rana har et fattigdomsproblem.

I kapittel 4 studerer vi resultatene fra FAFOs undersgkelse blant
elever i videregiende skole i Rana hgsten 1984. Vi forsgker 4 beskrive
problemer i tilknytning til oppbygyingen av skolen
(kapasitetsproblemene pd ulike linjer og studieretninger) og elevenes
forhold til det opptakssystemet som denne kapasitetsfordelingen er med
pd &4 forme. I andre hovedavsnitt angir vi hvor mange elever i
videregdende skole pd stedet som etter visse definisjoner kan regnes
som skjult ledige. I den forbindelsen kommer vi inn pd sartrekk i
tilknytning til utdanningsambisjoner, flytting (flyttetilbgyelighet) og
orientering mot arbeidsmarkedet (“"affinitet" mot arbeid kontra
"affinitet® mot skole). Vi forsgker ogsid & danne oss et bilde av i
hvilken grad tradisjonelle sosiale skillelinjer pavirkes, produseres
og reproduseres gjennom skolesystemet.
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KAPITTEL 1: RANA I FUGLEPERSPEKTIV (DEMOGRAFI 0G NARINGSSTRUKTUR I
RANA) .

OLKNINGSUTVIKLING OG FLYTTING.

Bidde befolkningsutvikiingen og flyttemgnsteret fglger pulsen ved
A/S Norsk Jernverk. To tilvekstperioder dominerer etter 1946:

* Fgprste tilvekstperiode (1946-57) falt sammen med anleggs-
fasen og f¢rste utbyggingsfase ved Jernverket I lgpet av 11-
a4rs perioden ble Ranas folketali( Mo og Nord Rana) fordoblet.
Ranas folketall wvar ca. 18500 i 1960. Netto innflytting

forklarer 3/4 av denne tilveksten.

* Annen tilvekstperiode (1961-68) fait sammen med annen utbygg-
ingsfase ved Jernverket. I denne perioden ble Norsk Koksverk,
Rana Gruber og kraftverket satt i drift. Felketallet i kommunen
(Rana kommune) g¢kte med 1/3 til ca. 26000 innbygere. Ogsi i
denne perioden var det stor innflytting til Rana (se figur 1).

Folketallet vukste svakt fram til midt pd 70-tallet. Deretter
har antall innbyggere avtatt med noen promille hvert &r. I dag har Rana
25500 innbyggere. Helt siden 1965 har det vart st¢rre utflytting enn
innflytting fra Rana, men et fgdselsoverskudd som fglge av de to inn-
flyttingsbglgene pad 50- og 60-tallet fgrte til at befolkningen
fortsatte 4 vokse fram til midten av 70-tallet. F¢dselsoverskuddet har
sammenheng med at innflytterne var unge mennesker som etablerte seg

og stiftet familie i kommunen.

F@dselsoverskuddet har nd stabilisert seg p& et lavere nivad enn
for ti &r siden. Det betyr at variasjonene i flyttestrgmmer i sterkere
grad enn tidligere blir den strategiske faktoren for den framtidige

utviklingen i kommunens folketall. Siden flyttetilbgveligheten er
forskjellig for ulike aldersgrupper (og kjgnn) , vil flyttestrgmmene
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ogsd f4 st¢rre innflytelse pid befolkningens alders- (og kj¢nns)sammen-
setning de neste drene enn det som var situasjonen pad 70-tallet.

i FIGUK 1.2 : NETTU FLYTTESTROM I RANA KOMM.NL 1951-83
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Ranas sarpreg i demografisk forstand, er kommunens spesielle

alderssammensetning i befolkningen. Sammenlignet med Nordland fylke,
Norge, norske landbrukskommuner eller sentrale industri- og tjeneste-
ytingssentra, er det relativt f4 eldre og mangde barn.tendringer og
ungdommex i Rana ( se figur 2). P& tross av dette har det skjedd

betydelige endringer i befolkningsstrukturen bare i l¢pet av 80-tallet.
I 1lg¢pet av de to drene fra 1981 til 1983, gkte antall personer som var
60 Ar eller eldre med 6%, mens antall personer pd 70 A&r eller eldre
g¢kte med 10%. Antall 0-6 &ringer ble redusert med 4% og antall 7-15
dringer ble redusert med 10% i samme perioden. Ungdomskullene (16-24

Ar) vil holde seg pAd samme niva en tid framover.
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FIGUR 1.1:
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Ett av kommunens dilemwaer, er at denne ¢kningen i antall eldre
vil kreve betydelig offentlig innsats, samtidig som de eldre ikke (er
mange nok til &)etterlater seg et tilstrekkelig antall arbeidsplasser
til & absorbere de unge som sgker arbeid i Rana etter endt utdanning.
Dette preger Ranas ledighetsstatistikk (og forsdvidt ogsid sammenset-

ningen av kommunens sosialklienter).

Hvis vi ser pd flyttestr¢mmene spesielt, er det to sertrekk ved

Rana-samfunnet:

(1) Flyttehyppigheten blant ungdom var klart lavere enn landsgjennom-
snittet i 1982. Den lave flyttetilbgyeligheten holdt seg ogs& i 1983.
Gjennom en spgrreskjemaundersgkelse blant arbeidssgkere i Rana framkom
det at svart mange avventer situasjonen f¢r de eventuelt bestemmer seg
for 4 flytte. Problemstillingen er i s& fall, nidr kan man forvente et

utflyttingsras?

(2) Inn- og utflyttingsstremmene fordeler seg svert likt p& ulike
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regioner. Det er bare volumet som er forskjellig . Dessuten er 4 av 10

inn- eller utflyttere i Rana Jlokalflvttere. 40% av innflytterne kommer
fra andre kommuner i Nordland, mens 40% av utflytterne flytter til
andre kommuner i Nordland. Nir det gjelder flytting mellom Rana og
store byer (0slo, Bergen,Trondheim,Stavanger,Troms¢) var andelen 18%

begge veier.

NARINGSSTRUKIUR OG SYSSELSETTING.

Neringsstrukturen ( malt etter fordelingen av den yrkesaktive
befolkningen pA ulike neringer) gjenspeiler ogsA utbyggingsfasene ved
Jernverket.P4 50-tallet dominerte bygg- og anleggssektoren,pd 60-tallet
dominerte industrisektoren,mens det pid 70-tallet vokser fram en offent-
lig og privat servicesektor som etterhvert sysselsetter like mange per-
soner som sekundazrsektoren (industri,bygg og anlegg,energi og bergverk)
(j€éx. f£figur 3.). S& sent som i 1980 var minst 40% av Ranas yrkesaktive
befolkning enten ansatt ved Jernverket eller ved sentrale underleveran-
d¢rer til Jernverket ( dvs. underleverandgrer som leverte mer enn 25%

av sin totale omsetning pa Arsbasis til Jernverket).

Figur 3 illustrerer at Rana er en typisk industrikommune. Mens
landet som helhet mer og mer antok karakter av & vere
“post-industrielt" i l¢pet av 70-tallet (60% sysselsatt i tertizrner-
ingene), beholdt Rana sin dominerende industrisysselsetting (40% av den

yrkesaktive befolkningen).

Utviklingen av arbeidsmarkedet i Rana pd 70-tallet var preget av

sterk vekst i deltidsarbeid og i kvinnlig sysselsettind:

* Framveksten av deltidsarbeid i industri og tjenesteyting
stod for hele veksten i arbeidsmarkedet mellom 1970 og 1980.

* Dpet var kortere deltid ( dvs. mellom 100t og 999t pa
Arsbasis) som stod for hele veksten. Sysselsettingen (dvs.
folk som arbeider 1000 t eller mer pd Arsbasis) stagnerte i

i det samme tidsrommet.
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* Det var kvinnene som gjorde sitt inntok pd arbeidsmarkedet
Yrkesaktiviteten gkte fra 37% til 61% blant kvinnene.

FIGUR 1.3:

SYSSELSETTING ETTER NAERING 1880
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I perioden 1980-84 falt antall yrkesaktive 1 Rarna med 1900
personer uten at andelen av befolkningen i1 yrkesaktiv alder (16-66 &r)
endret seg i serlig grad. Siden Folke-og boligtellingen til Statistisk
Sentralbyrd ikke gir tall for Rana etter 1980, er det vanskelig & si
med sikkerhet hvilken type sysselsetting som har blitt redusert i lgpet
av de fire 4rene. Likevel har vi noen holdepunkter som indikerer at det
spesielt er deltidsarbeidsmarkedet som er redusert :

* Jernverket har redusert sin bemanning med mellom 500 og 600 ars-
verk. Siden virkemidlet har vart inntaksstopp kombinert med
naturlig avgang er mye av denne nedgangen sannsynligvis heltids-
stillinger .

* gkning av antall ufgretrygdede med drgyt 200 personer (23% péd
3 4r (pr. 31/12-83).

Selv om vi antar at det ikke er noen overlapping mellom disse
tallene ( noe som er urealistisk fordi antall ufgretrygdede fra Jern-
verket har ¢kt, Jjfr. Bivand/Jg¢sevold (1984) ) og selv or vi antar at
alt dette er tidligere heltidsarbeid, gjenstdr en uforklart rest pid
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1200 yrkesaktive. I motsatt retning trekker dessuten utvidelsen av
arbeidsmarkedstiltakene og ¢kningen i antall ansatte i offentlig sektor
i Rana. Hypotesen vir er at deltidsarbeidsmarkedet ( i hovedsak
kvinnlige sysselsatte) er redusert slik at yrkesaktiviteten blant
kvinner i dag kan vere et sted mellom 45% og 59%. Utviklingen narmer
seqg mao. tilstandene tidlig pa 70-tallet, da yrkesdeltagelsen blant
kvinner var mindre enn 40% i Rana . P4 informert hold ved Arbeids-
kontoret for Rana ble det opplyst at det var stor nedgang i antall
kvinner "pA tilsigelse® ( kvinner som ringes opp av arbeidsgiver). Vi
bpr ogsd ta med skoleelever som s¢ker sommerjobb.Siden kravet til & bli
registrert som yrkesaktiv er at man har arbeidet 2 1/2 uke siste &r,vil
betegnelsen ogsd fange mange sommerjobbere. Nedgangen i yrkesaktivitet
skyldes nok i tillegg at mange skoleelever ikke fidr sommerjobb.

(A) Yrkesaktive etter naring i Rana 1950,1960 (B) Yrkesaktive og sysselsatte i Rana
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s
y: yrkesaktaive

syssclsatte

Hvis vi skal vurdere situasjonen pi4 arbeidsmarkedet for Rana-ung-
dommen spesielt , er vir konklusjon at "portene’ inn til det lokale
arbeidsmarkedet i all hovedsak er lukket . Det sterkt avgrensede
inntaket ved Jernverket er en vesentlig drsak til dette, men i fglge
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Arbeidskontorets prognose for perioden mai 1984 til Jjuni 1985, var
utsiktene bade innen syke- og helsearbeid, kontor- og handelsarbeid og
service (inkludert hotell og restaurant og transport) lite oppl¢ftende,
szrlig for ufaglarte. Dette viser i praksis at Rana-ungdom som s¢ker
arbeid pd hjemstedet enten ma pry¢ve seg pd "strogiobbsmarkedet* eller
satse pd at det er ledige plasser pd arbeidsmarkedstiltakene. I tillegyg
til at ungdom er bade overrepresentert pd tiltak(i forhold til voksne),
at ungdom (sarlig 20-24 Jaringene} er overrepresentert blant de
registrerte ledige, at ungdom er overrepresentert blant sosialklientene
fant vi ( kapittel 2) at serlig andelen 20-24 &ringexr p& "str¢jobbs-
markedet* i Mo hadde ¢kt siste Air.

QMSBO G IDS SBEHOV.ET GSEKSEMPEL .

Vi har fors¢gkt 4 ansld hvilket arbeidsplassbehov Rana-samfunnet
far fram til 1990 hvis wmAlsettingen er & gi ungdommen et arbeidstilbud
P4 hjemstedet. I utgangspunktet sammenligner vi stgrrelsen pi to &rs-
kull , 18-4ringer pd vei inn til arbeidsmarkedet og 65-&ringer p& vei
ut av sin yrkesaktive tilvarelse. Ved 4 sammenligne stg¢rielsen pd disse
to kullene hvert &r fram til 1990, og ved & kontrollere for dpdelighet,
utflytting , utdannelse, samfunnstjeneste(militer- og sivil) og yrkes-
deltagelse blant eldre) fant vi at Rana mid skape inntil 1000 nye
arbeidsplasser fram il 1990 for at ledigheten ikke skal ¢ke ut over
dagens nivd og 1800 arbeidsplasser hvis ledigheten skal elimineres.

Regnestykket forutsetter at all ¢vrig sysselsetting holder sey pid
dagens nivd. Hvis nedtrappingen ved Jernverket fortsetter, vil konse-
kvensene pd bl.a. ledighetsutviklingen £f& de dimensjonene som ex
beskrevet i Bivand/Jgsevold (1984). Anslaget virt er mao. moderat. Det
studerer trengselsaspektet p4 arbeidsmarkedet i Rana pga. Rana-samfunn-
ets spesielle alderssammensetning i befolkningen.

Hvis arbeid ikke tilbys i den stgrrelsesorden vi har antydet, vil
ungdommen vere tvunget til & tilpasse seg den situasjonen som oppstdr.
Mulige individuelle tilpasninger er kort behandlet avslutningsvis i
kapittel 1. Her refereres tilpasningene fortl¢pende:
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* flytting (flytteras?)
utdannelse ( midlertidig flytteras ?)

»

* avventning ( strg¢jobbing samt privatisere forsgrgelsesbyrde:
familie, venner, ektefelle )

»

klientstrategi overfor det offentlige

Ofte kombineres flere strategier enten samtidig eller over tid.

KAPITTEL 2: ARBEIDSLEDIGHET I RANA.

Fra januar 1980 til januar 1985 ¢kte den registrerte ledigheten i

Rana med mer enn 60%. Mens ledigheten utgjorde 3,6% av arbeidsstyrken i

januar 1980, utgjorde ledigheten 7% av arbeidsstyrken fire ar senere

(januar 1984). Serlig ungdomsledigheten kan sies 4 ha kontinentale
dimensjoner i Rana-samfunnet pd 80-tallet.
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KILDE: RANA KOMMUNE. FAFCO-plott.

Ledighetsutviklingen forteller mye om dynamikken pd arbeidsmarked-

et i kommunen. Ved & sammenligne forholdet mellom antall registerte
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arbeidssgkere ( summen av sysselsatte og helt ledige arbeidssgkere) og
registrerte ledige gjennom hele 3ret i 1975, 1979 og 1984, ser vi at
det har skjedd fundamentale endringer fra midten av 70-tallet til i
dag. For ti &r siden fulgte ledighetsutviklingen p4 A4rsbasis “pulsen’
fra serlig bygg- og anleggssektoren. Etterhvert som aktiviteten i denne
sektoren gkte fram mot sommeren, sank den registrerte ledigheten.
Samtidig var mer enn 90% av arbeidsspkerne registrerte ledige. I 1984
hadde bade ledighetskurven og arbeidssgkerkurven en topp midt p&
sommeren. To andre sektorer er nd kommet inn i bildet. Mens ledighets-
utviklingen pd drsbasis 1 dag er et sgpeilbilde av aktiviteten i

ti k or , er arbeidssgkerkurven et speilbilde av aktiviteten i
undervisningssektoren . NAr tiltakene og skolen trapper ned sin
aktivitet om sommeren vokser den registrerte ledigheten og antall

arbeidssgkere { skoleelever er pr. def. sysselsatt ) raskt mot ®januar-

nivd"( se figur 6).

Arbeidsmarkedstiltakene og videregdende skole er i dag viktige
“buffere” mot arbeidsledighet i Rana { og i landet forgvrig ).

Effekten av sa&rlig inntaksstoppen ved Jernverket blir tydeliq nar
man betrakter ledighetsutviklingen i kommunen i mer detalj. De fleste
aldersgrupper er rammet av den pkende arbeidsledigheten i kommunen, men
ungdomsgruppene er rammet spesielt hardt. 32% av de registrerte ledige
i Rana januar 1984 var i alderen 20-24 4r, mens nermere 45% var 1
alderen 16-24 4&r (ungdom). Samtidig er ungdommene (szrlig 16-19

dringene) overrepresentert p4 arbeidsmarkedstiltakene i kommunen.

Den store ungdomsandelen av de registrerte ledige
er ikke spesielt for Rana. Hvis vi sammenligner ledighetsprosenten
(ledige i prosent av arbeidsstyrke) blant ungdom (15-24 &r) med den
tilsvarende ledighetsprosenten blant voksne (25-865 &r) ligger Norxge pi
"Europatoppen” sammen med Italia. Norge har lav generell ledighet i
forhold til andre OECD-land, men ungdomsandelen blant de ledige er hgy.
Med en h¢yere generell ledighet i Rana enn landsgjennomsnittet, og en
h¢yere ungdomsandel blant de registrerte ledige enn landsgjennomsnit-
tet, md vi konkludere at Rana har et betydelig ungdomsledighetsproblem.

Gjennomsnittlig ledighetsperiode i Rana er et sted mellom 35% og
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64% lenger ( i snitt) enn gjennomsnittet for Norge. Dette indikerer at
Rana ogsd har et betydelig langtidsledighetsproblem . Omfanget av
langtidsiedighet er ikke like stort i alle aldersyrupper . For Ranas

vedkommende fant vi at:

* Sannsynligheten for & bli langtidsledig ¢ker med alderen. Eldre
mennesker er overrepresentert blant de langtidsledige.

* gSannsynligheten for 4 bli langtidsledig er klart stg¢rre for
kvinner enn for menn. 67% av de langtidsledige var kvinner
{ 38% var kvinner over 30 &r).

* Halvparten av de langtidsledige mennene er i aldersgruppen
25-49 4r. Mange av disse mennene har statistisk sett
hovedforsgprgelsesbyrden i sin familie.

* Selv om sannsynligheten for & bli langtidsledig gker med
alderen,er 46% av de langtidsledige pr.31.1.84 yngre enn 30 &r.
29% er yngre enn 25 &r.

* Blant de langtidsledige ungdommene var det 60% jenter.

Disse kjennetegnene ved de langtidsledige har nok gyldighet 1

store deler av landet ( og ikke bare i Rana ).

Vi har sett hvordan bidde arbeidsmarkedstiltakene og skolen funger-
er som "buffer" ("stgtpute") for ledigheten . Det samme kan sies bdde
om “stroiobbsmarkedet” , sosialsténaden og bestemte trygdeytelser som
morstryad og tildels ufgretryyd. Samtidig med en vekst i den
registrerte ledigheten i kommunen og samtidig med en opptrapping av det
offentlige tiltaksarbeidet, ble antall sosialklienter ner fordoblet i
Rana og antall ufgretrygdede vokste med 23% ( 1980-1983). Vi har ogsd
dokumentert at antall wmenn p4& et spesielt strgjobbsmarked i Mo
(“bryggesjauing") ¢kte fra 1983 +til 1984 (Serlig gruppen 20-24
dringer). Alt dette illustrerer at det er stor trengsel pa
arbeidsmarkedet i Rana for ¢yeblikket. Det illustrerer ogsd at rand-
sonen til arbeidsmarkedet i kommunen er blitt st¢rre i det siste.

* Tiltak: 500 personer var sysselsatt pd tiltak i Rana 1 januar
1985. Tiltakene tar toppene av ledighetskurven og represen-
terer ofte det eneste arbeidstilbudet for mange arbeids-

sgkere.
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* I 1984 hadde Rana noe mindre omfang pd tiltaksvirksom-
virksomheten ( i forhold til den registrerte ledigheten)
enn gjennomsnittet for Nordland fylke. Vi tror at drsaken
til det,dels er innretningen pd de kommunale tiltakene,
dels er innretningen pA de fylkeskommunale tiltakene.

X Ungdom og kvinner er noe overrepresentert pad tiltakene.

* Strgiobber: Strgjobbsmarkedet er kjennetegnet ved at jobbene er

midlertidige og at det er smd muligheter for fast
ansettelse.

* Pt viktig strgjobbsmarked for unge gutter i Rana er
*bryggesjauing”. Gjennom slikt leilighetsarbeid opptjener
mange unge gutter i Rana sine fgrste rettigheter til dag-
penger.

*  Alternativet for unge jenter i Rana er stort sett
arbeid som dagmamma. Inntektsnivdet i dette arbeidsmarkedet
(i tillegg til at arbeidet ofte er "svart") er for lavt til
at arbeidet kan fungere som “brekkstang” for 4 opptjene
rett til dagpenger. Det samme kan sies om strg¢jobbsfor-

midlingen fra Maurtua.

Sosialstenad; Antall sosialklienter i Rana ble nermest fordoblet

fra 1980 til 1984. Det er de g¢konomiske problemomrddene
som dominerer p4 sosialkontoret i Rana .
* 40% av sosialklientene er i alderen 19-29 4r. Mange av

dem er enslige forsgrgere.

Ufgretrvad: Antall ufgretrygdede (netto) gkte med 23% fra 1980

til 1983. @kningen var stgrst (relativt sett) blant kvinner
med lavere gradert ufgrhet i aldersgruppen 40-59 Ar. Okn-
ingen i Rana er noe stgrre enn gjennomsnittet for landet,

relativt sett.

4 trekke inn disse fenomenene 1 “randsonen” til

arbeidsmarkedet i Rana, er det mulig 4 gi et anslag over omfanget av
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personer med ulike grader av l¢s tilknytning til arbeidsmarkedet pd
stedet (I faglitteraturen kalles ofte denne randsonen arbeidsmarkedets

“reservearme").I dette regnestykket har vi bare inkludert omrader

som er behandlet i rapporten. Derfor har vi bl.a utelatt hjemmevarende

kvinner som ¢nsker arbeid (men som av ulike grunner ikke kan f4 arbeid)

samt "svart" arbeid utenom dagmamma-markedet. Arsaken til det, er dels

at vi ikke har tilstrekkelig kunnskap om denne delen av randsonen, dels

sSom

at vi ¢nsker & gi et pinimumsanslag. Regnestykket er
folger:
v S0 Ran
Minimumsansliag Stort anslag
* Helt ledige ca. 700 ca. 7100
* Delvis syssel-
satte og helt
sysselsatte 1] 2]
arbelidssokere ca. 150 ca. 220
som er pd til-
tak
* Resterende pé
tiltak ca. 1204 ca. 100"
* Skjulte ledige
i videregiende
skole ca. 1305J ca. ZEOSJ
* lkke registrerte
arbeidssokere
som opptrer som ca. 600 ca. 600 ("dagmamma’”)
str@jobbere ca. 130 ca. 130 ("sjauer”)
* Sosialklienter ca. 560 ca. 560
* Uferetrygdede ca. 240 ca. 570
Sum ca.2630 ca.3220
I 1 av befolkning 11 13
I { av personsr i 15 18
yrkesaktiv alder
I 7 av yrkesaktive 24 30
;} 557 av gjennomsnitt 1984 (270)
1] 557 av anatall tiltaksplasser januar 1984 (400)
! 457 av gjennomsnitt 1984 (270)
sj 457 av antall plasser januar 1984 {(400)
8 10%Z av elevmassen minus 107{.Kontroll for elever fra andre kommuner.

207 av elevmassen minus 107Z.Kontroll for elever fra andre kommuner.
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Vi har her framsatt et minimumsanslag og et st¢rre anslag over omfanget
av randsonen til arbeidsmarkedet i Rana. Denne randsonen omfatter bdde
registrerte ledige, arbeidskraft som er sanert fra arbeidsmarkedet
(skjult ledige i skolen, sosialklienter i yrkesaktiv alder og ufgre-
trygdede) og en del av de yrkesaktive ( bl.a. personer pad tiltak).
Overlappingsmulighetene er store. Siden en yrkesaktiv ikke trenger &
arbeide mer enn 100 timer siste &r, kan dette begrepet ogsd romme mange
“strgjobbere® og skoleelever med sommerjobb. Derfor md vi vare
oppmerksom pa at randsonen omfatter en del av den yrkesaktive befolk-

ningen i Rana.

an ne f r
_______________ —_
‘[ l
RANDSONE ‘ *Grasone” YRKESAKTIVE I
I
|l prpe—r- IS _
Konklusion:

Hvis vi holder oss til minimumsanslaget finner vi at randsonen til
arbeidsmarkedet i Rana har et volum som tilsvarer ca. 1/4 av antall
yrkesaktive i kommunen. Legger vi det stgrre anslaget til grunn,har
randsonen et volum som tilsvarer 1/3 av antall yrkesaktive i kommunen.

Videre ansldr beregningseksemplet at mellom 15% og 18% (1 av 6) av

Ranas yrkesaktive befolkning tilhgrer randsonen til arbeidsmarkedet.

Disse anslagene er neppe store fordi vi bevisst har utelatt den delen
av den uformelle gkonomien som ikke omfatter "dagmammamarkedet”. Vi har
ogsd sett bort fra hjemmeverende kvinner som ¢nsker arbeid, men som

ikke kan f4 arbeid. Disse er ogsd en potensiell arbeidskraftresverve.
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KAPITTEL 3: DE ARBEIDSLEDIGES LIVSSITUASION. LEVEKAR 0G TILPASNING

I dette kapitlet setter vi fokus pd serlig fglgende spgrsmil:

* Hvem som er arbeidssgkere/arbeidsledige. Vi legger her szrlig
vekt pd 4 kartlegge viktige sider ved de arbeidslediges
livssituasjon. Mer presist dreier dette seg om familiesituasjon
(enslig vs. etablert egen familie), fors¢grgelsesbyrde,
utdanning, yrkespraksis, utdanningsplaner osv.. Disse
forholdene har stor betydning for hvordan arbeidsledigheten
slar ut for den enkelte.

* Hva slags levekdr de arbeidsledige har, med szrlig vekt pd
gkonomiske konsekvenser av arbeidsledigheten

*  yurdering av individuelle og samfunnsmessige gtrategier mot
arbeidsl¢gshet. Her stiller vi bl.a spgrsmdl om den enkelte
planlegger 4 satse pd mer utdanning og/eller flytte fra Rana,
eller evt. satser pid 4 avvente situasjonen pid arbeidsmarkedet i
distriktet.

Resultatene er hentet fra en spgrreundersgkelse blant et
representativt utvalg av de registrerte arbeidssgkerne i Rana. Med en
nermere spesifisert usikkerhet kan vdre funn generaliseres til alle de
registrerte arbeidssgpkerne i distriktet. Vi har tatt utgangspunkt i
ledighetsstatistikken for september 1984, da det ialt var 1137
registrerte arbeidssgkere ved Arbeidskontoret for Rana. Vart utvalg

var p4 400 personer, og svarprosenten ble 58.

I dette avsnittet konsentrerer vi oss sarlig om de to stgrste
gruppene arbeidsledige, nemlig de som er etablert i parforhold (har
partner og/eller fors¢grgelsesbyrde), og de som er enslige (dvs. ikke
har stiftet egen familie). Med utgangspunkt i ledighetsstatistikken
anslir vi at det i Rana er omlag 260 enslige arbeidsledige, og ca. 330
arbeidsledige som er etablert i parforhold.
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Vi fant at gruppen helt arbeidsledige stort sett er sammensatt
pid samme mAte som arbeidssgkerne forgvrig, bdde ndr det gjelder
familiesituasjon og mht. yrkespraksis, utdanning osv. Dette indikerer
at det ikke er individuelle egenskaper som f¢rst og £fremst bestemmer
hvem som blir ledig, men at vi hovedsaklig star overfor et

ren o

* NAr det gjelder de arbeidsledige som ikke er etablert i
parforhold, er gjennomsnittsalderen lav - omlag 3/4 er under 25
dr. De fleste av disse er altsd eldre upngdom. Videre er det en
viss overvekt av gutter i gruppen, og omlag to tredjedeler bor
hiemme hos foreldrepe. Disse blir i stor grad forsgrget av sine
foreldre. Gjennomgdende har disse ungdommene vert ledige
relativt kort tid. Imidlertid er det verdt & merke seg at 1
av 4 har vert ledig i over 2 4r, noe som ma betegnes som en
lang ledighetsperiode, den lave alderen tatt i betraktning. En
betydelig andel har tilbakelagt en eller annen form for
videregdende utdanning, selv om vi ikke vet med sikkerhet hvor
mange av disse som har avbrudt skolegangen etter 1. eller 2.
klasse 1 videreglende. I rapporten drgftes forgvrig
indikatorer pd at en betydelig andel har halvferdig utdannelse.
Det & ha avbrudt utdannelsen kan forgvrig vise seg 4 bli et
problem for mange som siden fir tilbud om arbeidsmarkedskurs.
Mange av disse arbeidsmarkedskursene tar sikte pA & gi
fagbrevkvalifikasjoner. For de som har avbrudt utdanningen, kan
et slikt 8-13 ukers kurs vere for kort til & virke
kvalifiserende. Det er de elevene som allerede har 3-drig
yrkesskole som har best sjanse til 4 f4 jobb etter slikt kurs,
serlig elever med 3-&rig handel og kontorfag.

* Av de arbeidsledige som er etablert i parforhold, dvs. som
har ektefelle/samboer samt evt. forsgrgelsesbyrde, er omlag 3
av_ 4 kvipner. Videre er gjennomsnittsalderen i gruppen endel
he¢vere enn blant de som ikke er etablert i parforhold. I
underkant av 1/3 har ikke forsg¢rgelsesbyrde, mens omlag 60% har
ett eller flere barn. Omlag halvparten av denne gruppen har
vert arbeidsledig i over ett 4r, og den samme andelen har tatt
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en eller annen form for videreutdanning utover gqrunnskolen.

Videre har 50% samlet yrkeserfaring utover 5 ar.

Til tross for at mange ledige sannsynligvis ikke har fullfgrt 3
&r i videregdende skole, vil vi hevde at de gjennomgdende har bra
almenfaglig bakgrunn. Dessuten er de &pne for en rekke strategier for
& f4 bukt med arbeidsledigheten. Livssituasjonen (familiesituasjon og
fors¢rgelsesbyrde) avgjgr i hvilken grad den enkelte anser det som
mulig & satse pA bl.a. mer utdanning og flytting.

: . _

Vi har videre kartlagt ¢konomiske konsekvenser av
arbeidsledigheten. Nir det gjelder de arbeidsledige som ikke er
etablert i parforhold, har vi funnet fglgende:

* Inntekt fra arbeidsledighetstrygden er viktigste inntekts-
kilde for ca. 1/3 av denne gruppen. 1/4 oppgir foreldres
inntekt som viktigste inntektskilden, mens 17% angir sté¢tte

fra sosialkopntoret.

* Gjennomsnittsinntekten for hele gruppen er pd kr. 2.140 pr.
mnd. 16-19-Aringene har gjennomgdende lavest inntekt - 83%

har en manedsinntekt pd under 2.000 kr. Av 20-24-Aaringene

har nesten halvparten, mer bestemt 46%, en inntekt under 2.000
kr. pr. maned. 60% har en inntekt under 3.000 kr. pr. mnd.

Det framkommer klart at vi her stdr overfor personer med svert darlig
¢konomi. En viktig oppgave er & dr¢fte hvor stor andel som har en
inntekt under en nermere definert fattigdomsgrense. Det fins ingen
almengyldig og “"sann*' standard for hvilket inntektsbelgp som bgr
representere et fattigdomsskille (slik at alle som har inntekt under

denne grensen defineres som fattige). Etter nermere dr¢fting av
begreper og milemetoder, anvender vi Folketrygdens minstebeldp som en

fattigdomsgrense. Pr. mai 1985 utgj¢r minstepensjonen i Folketrygden
kr. 3.344 pr. mnd. for enslige, og fra ca.5.400 kr. til 7.800 pr. mnd.

for ektepar avhengig av antall barn.
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* NAr vi setter inntektsfordelingen opp mot Folketrygdens
minstebelgp finner vi at omlag 75% av de enslige, eller omlag
200 personer) oppgir en inntekt under denne fattigdomsgrensen
{kr.3.344 for enslige).

* 60% av de arbeidsledige i denne gruppen oppgir at
inntekt io er den stgrste Dbelastningen ved
ledigheten. I overkant av 25% oppgir at mer avhengighet av
andre er den stgrste belatningen ved arbeidsledigheten. Vi
sammenligner her med en dansk undersgkelse som indikerer at tap
av inntekt ikke spiller en sS4 dominerende rolle i Danmark.
Dette skyldes forst og fremst at inntektstapet for
arbeidsledige i Danmark generelt er mindre enn for norske
arbeidsledige. Spesielt nir det gjelder Jangtidsledige er
forskjellen i inntektstap betydelig.

Nir det gjelder de arbeidsledige som er etablert i parforhold,

er det ikke bare den epkeltes inntekt, men ogsi husholdets inntekt vi
er interessert i 4 kartlegge.

* Tnnen denne gruppen viser det seg at arbeidsledighetstrygd er
viktigste inntektskilde for 60%, mens 31% oppgir at ektefelles
(samboers) inntekt er den viktigste inntektskilden.

*t NAr vi ser pd inntektsutviklingen for hele husholdet den
arbeidsledige tilh¢rer, er gjennomsnittlig inntekt redusert fra
kr. 5.480 pr.mnd. (for den ledige selv) til kr. 2,320 etter at
han eller hun ble arbeidsledig (alle belgp i 1984-kroner). I
samme periode er g¢jennomsnittlig inntekt for deres ektefelle
(partner) ¢kt med 25%, slik at husholdets inntekt er redusert
med 19% - fra kr.10.400 til kr. 8.460 pr. mnd.

* NAr vi ser disse inntektstallene i forhold til Folke-
trygdens minstebelgp, ansldr vi at omlag 90 av de ialt 330
husholdene har en inntekt under denne fattigdomsgrensen. (27%).

* 0gsd blant de arbeidsledige som er etablert i parforhold er

det redygert inntekt som oppgis som den stgrste belastningen

ved ledighet. I alt 72% sier at redusert inntekt er den stg¢rste

belastningen, mens 10% oppgir mindre tro pa seg selv, og 8% mer
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avhengighet av andre. Av (evt.) positive sider nevner nesten
halvparten mer tid til familie og venner, mens 1 av 5 ikke ser
noen positive sider ved det & vere arbeidsledig.

Etter & ha kartlagt viktige bakgrunnsvariable for de to
gruppene, samt studert inntektsforhold, presenterer vi de
arbeidslediges syn piA en rekke individuelle og samfunnsmessige
strategier mot arbeidsledighet. Ndr det gjelder jndividuelle
strategier, har vi spurt de arbeidsledige hvorvidt de kunne tenke seg
4 ta mer utdanning eller flytte fra Rana innen to 4&r, eller om de
{evt.) regner med at det dukker opp arbeid i Ranadistriktet.

Vi finner at en stor andel av de arbeidsledige ungdommene {(80%
av ungdcmmene under 25 &r) anser bade fiyttipg og mer utdaphing som
mulige strategier for & b¢te pd arbeidsledigheten. Apenheten for a
flytte er stgrre blant de ensliige arbeidsliedige {67% helt eller delvis
enig) enn blant arbeidsledige i parforhold (36% helt eller delvis
enig). Nir det gjelder &penheten for & ta mer utdanning, er fordelingen
noe Jjevnere. Omlag 70% er (helt eller delvis) enig 1 & satse pd mer
utdanning. Det er forgvrig verdt 4 merke seg at gjennomsnittlig 60% er
(helt eller delvis) enig i at det dukker opp arbeidsmuligheter for seg
i Rana innen to &r. Dette kan tolkes som at det fortsatt er tillitt
til arbeidsmulighetene 1  Ranadistriktet blant store deler av
arbeidssg¢kerne. Formulert annerledes ser det ut til at mange nd anser

Rana for 4 vaere i en avventningssituasijonen. Dette er viktig & ha in

mente bl.a. ved forutsigelser om utfilyttingsbglger.

Til sist 1 kapittel 3 presenterer vi de arbeidslediges syn pa
ulike strategier mot arbeidsledighet. Vi har bedt om 4 f4 en vurdering
av noen av de hyppigst debatterte {samfunnsmessige) strategier mot
arbeidsledighet (den enkelte har selv ansvar for 4 skaffe seg arbeid,
samfunnet har ansvar for & skaffe arbeid til alle - ¢kning av den
offentlige sektor, lavere pensjonsalder, innfering av  kortere
arbeidstid (uten l¢nnsreduksjon), samt l¢gnnsmoderasion for & styrke

konkurranseevnen.

Synspunktet om at samfunnet har ansvar for skaffe arbeid til
alle, og at det bgr ansettes flere i stat, fylke og kommuner (hele den
offentlige sektor) <f&r stgrst tilsiutning blant de arbeidsledige i
Rana. De andre strategiene (den enkelte har selv ansvar, redusert
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arbeidstid uten Il¢nnskompensjon osv. ) fAr noe mindre tilslutning.
Minst tilslutning f&r lavere arbeidstid med 1l¢nnsreduksjon, samt
lgnnsmoderasjon for & bedre konkurranseevnen.
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KAPITTEL 4: ELEVENE I VIDEREGAENDE SKOLE I RANA

KAPASITETSGRENSER

Det siste kapitlet i rapporten setter fokus pd de videregdende
skolene i Rana. Innledningsvis behandles problemer i forbindelse med
fordelingen av elevplasser pi de videregdende skolene i Rana. Med dette
menes sarlig forholdet mellom elevkapasitet og spknadsmasse.

De viktigste funnene er:

* Det er bare alwenfaglig videregidende skole som kan gi en
stgrre grupper elever et treirig utdanningstilbud.
Kapasitetsbegrensningene pd de yrkesfaglige 1linjene, s#rlig
hadndverks- og industrifaglinjene er sapass omfattende at
andelen elever som siles ut er meget stor. Almenfaglig
videregdende skole opererer med en &rlig, relativt liten

forstegangsavvisning, mens de yrkesfaglige 1linjene opererer

med en 3rviss avvisning av elever.

* Ett av siktemdlene med skolereformene tidlig pad 70-tallet var
4 likestille linjene i den videregdende skolen. Bl.a. skulle
3-4rig yrkesfaglig utdannelse gi adgang til utdanning pé&
hgyskolenivad. Vi finner at 1 av 4 elever p& den yrkesfaglige
videregidende skolen har planer om 4 ta hgvere utdanning. Dette
kan tolkes dit hen at det har skjedd en oppmykning av

tradisjonelle skillelinjer mellom gymnaset og yrkesskolen.

* Mens den almenfaglige videregdende skolen (Moheia) opererer

med en fgrsteqgangsavvisping (13% 1. 4r) og i praksis har ledig
kapasitet de to neste drene, er det en Aryiss avvisning bade

ved handel og kontorfaglinjene og ved hdndverks- og industri-

faglinjene.

* Dette peker i retning av at det exr den yrkesfaglige
videregdende skolen i Rana som b¢r bygges ut, dersom formdlet
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er & motivere flest mulig ungdom til videre skolegang.

KJULT

Noen elever i videregdende skole har faste planer om videre
utdanning og yrke, mens andre ikke er sd mdlrettet, og vil helst
avbryte skolegangen dersom det dukker opp arbeid. Dette kan vi
formulere som at tilknytningen til skolen varierer.

I dette kapitlet ansldr vi hvor stor andel av elevene i videregdende
skole som har hhv. "l¢s" og "fast* tilknytning til  skolen.

Yttergruppene pA denne dimensjonen benevner vi hhv. “de gkjult ledige®
og de ‘ekspansive" elevene. Vi bruker ialt fem spgrsmdl i arbeidet med

4 utskille disse elevkategoriene. For det f¢rste undersgker vi i
hvilken grad elevene har gdtt pA flere linjer eller studieretninger (er
sikalte "gjengangere" i skolen). For det andre ser vi pd hva slags
yrkes- og utdanningsambisjoner elevene har (hvorvidt de satser pi
hgyere utdanning osv.). Som et supplement til dette spgrsmdlet, sp¢r vi
ogsd om drsaken til at elevene har valgt 4 ga pd videregdende skole.
Videre kartlegger vi hvor mange elever som kan tenke seg & avbryte
skolegangen dersom det dukker opp tilbud om jobb, samt hvor mange som

har tenkt & flytte fra Rana (midlertidig eller fast).
Viktige funn er bl.a.:

* i forhold til den store andelen som blir avvist til sarlig 2.
og 3. klasse pA yrkesfaglig studieretning, er det relativt f&
elever som blir “"gjengangere' i skolen (dvs. gar mer enn ett ar
pd samme linje og/eller har vert innom flere linjer/
studieretninger). Dette styrker mistanken om at bl.a. mange
helt ledige har avbrutt utdannelsen f¢r 3.klasse.

* 8 av 10 elever pA den almenfaglige skolen har tenkt & velge
et arbeid som krever hgyere utdanning (dvs. utdanning pa
hegyskoleniva)

* 9 av 10 elever p& Selfors videregdende skole (yrkesfaglig)

planlegger en utdanningsvei som ender opp med

fagbrevkompetanse. Det er sdledes pid denne skolen vi i stgrst
FAFO 13985



Kxxviii

Sammendrag

grad finner en tradisjonell yrkesfaglig orientering blant
elevene.

* Kongsveien videregdende skole kommer i en mellomposisjon i
forhold til Moheia og Selfors. Over 25% av elevene pd denne
yrkesfaglige videregdende skolen oppgir at de har tenkt & velge
et yrke som krever hgyere utdanning. Det er sdledes pd denne
skolen vi i stgrst grad kan spore en oppmykning av de
tradisjonelle skillelinjene mellom almenfaglig studieretning
(tidligere gymnaset) og yrkesfaglig studieretning (tidligere

yrkesskolen).

* wvilligheten til & avbryte skolegangen dersom det dukker opp
tilbud om fast jobb er stgrst ved hdndverks- og industrilinjene
(s®rlig Selfors videregdende skole). Omlag halvparten av
elevene pd Selfors oppgir at de kunne tenke seg & avbryte
skolegangen, mens andelen er lavest for de almenfaglige

linjene.

* det er de elevene som satser pid h¢yere utdanning som i stérst
grad er villig til & flytte fra Ranadistriktet. 47% av de
elevene som har amwbisjoner om hgyere utdanning har planer om &
flytte midlertidig, mens 49% har planer om & flytte permanent.
Det er sdledes de elevene som har ambisjoner om hegyere
utdanning som har lavest flytteterskel. Flytteterskelen er
vesentlig h¢yere blant de elevene som i hovedsak retter seg inn
pd fagarbeid (hindverk- og industri). Flytteterskelen synes
generelt &4 vere enda h¢gyere blant de registrerte arbeidsledige,
selv om ogsd endel av de arbeidsledige signaliserer 4penhet for

flytting.

Etter & ha studert hver av disse fem spgrsmdlene for seq,
legger vi sd vekt pd 4 saumle de enkelte bitene i et felles midl (en
indeks). Dette sammensatte midlet blir utgangspunktet for & kategorisere
ulike elevgrupper (bl.a. skjult ledige og ekspansive grupper).

Siden det knytter seg usikkerhet til slike indikatorer, legger

vi vekt pd & ansld et jintervall for gruppene skjult ledige og
ekspansive elever. Med ulike forutsetninger om hvilken vekt de fem

forskjellige spgrsmidlene skal ha, finner vi at andelen skjult ledig
FAFO 1985



Sammendrag xxxix

elever ligger mellom 10 og 21%. Prosentandelen “ekspansive" elever
ligger mellom 22 og 35%. P4 bakgrunn av disse prosentandelene kan vi
ansld hvor mange skjult ledige og ekspansive elever det er totalt (dvs.
i absolutte tall). Med utgangspunkt i totalt elevtall for alle skolene
pd 1470 (november 1984), kan vi ansli at gruppen skjult ledige bestdr
av mellom 150 og 300 elever, og gruppen ekspansive elever bestdr av
mellom 320 og 515 elever. (jfr. nedenstdende figur).

NAr vi ser nermere p& hvilke skoler (og linjer) de ulike
elevgruppene har, samt hva slags sosial bakgrunn de har, finner vi at
de “skjult ledige" elevene i stgrre grad enn de "ekspansive® elevene

kommer fra arbeiderklasse-familier. Det er altsiA en systematisk
sammenheng mellom sosial bakgrunn, linjevalg og utdanningsaspirasjoner,
men forskjellene md ikke overbetones for Ranas del. Avslutningsvis

drgfter vi hvilke faktorer som i stprst grad ser ut til 4 bestemme
linjevalg (og derved utdannings- og yrkesambisjoner). Vi finner at
sosial status forklarer endel, men at ogsid kj¢nn og bosted (om de bor
sentralt eller perifert i forhold til Mo), trekkes inn som
medbestemmende forhold. Vi finner ogsd at jentene er mer polarisert enn
guttene nidr det gjelder utdanningsambisjoner (dvs. at de enten har

svert store eller svert smd utdanningsambisjoner).

FAFO 13985



Prosent "BUMERANGEN" : INTERVALL SOM ANGIR FORDELINGEN
AV ELEVENE PA SKJULT LEDIGE,GRA-
SONEN OG DE EKSPANSIVE.

100 4

50

skjult gra- ekspan-
ledig sone sive






