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FORORD

I februar 1985 arrangerte Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund
et seminar pA Leangkollen om Norek kjemisk industri og handelen
med Ser-Afrika. Der mettes industrien, LO, representanter for
lokalsamfunnene og fagforeningene og forskere til diskusjon. Det
ble dokumentert et behov for en nsrmere undersekelse av Norges
avhengighet av samhandelen med Ser-Afrika. Dette ferte til at LO
gekte Handelsdepartementet om bevilgning til et prosjekt, som
FAFO patok seg. Det ble bevilget penger til et forprosjekt, i
alt Atte maAnedsverk. Ut fra den knappe budsjettrammen ble det
bestemt at en skulle konsentrere seg om varehandelen med Ser-
Afrika, og da spesielt import av mangan. En utredning med sikte
p4 en total vurdering av konsekvensene av boikott for industrien
og problemstillingene omkring skipafartens forhold til Ser-Afrika

har FAFO inkludert i en senere Bseknad om prosjektstette, rettet

til Handelsdepartementet.

FAFO engasjerte cand.oecon. Carl Erik Schulz som prosjektleder
med 2 wmé&nedsverk pé& prosjektet, og stud. cecon. Inger-Lise
Eilertsen som prosjektmedarbeider med 6 manedaeverk pd prosjektet

fra 1.1.86.

Mange har engasjert seg i problemstillingen om en handelsboikott
av Ser-Afrika, og det er til tider sterke folelser med i bildet.
For & forseke & f4 et 24 nekternt gsyn pad saken som mulig, har
prosjektmedarbeiderne kontaktet mange personer som P2 ulike mater
er involvert i problemstillingen. Vi har vert 1 kontakt wed
Fellesrddet for det serlige Afrika. For & f4 sterre innsikt i
tekniske detaljer har vi vert i kontakt med professor Tor Grong
og Terkel Rosengvist ved NTH i Trondheim. I London har vi vert i
kontakt med en representant for ANC og den daglige leder av Anti
Apharteid Movement, samt det engelske sjemannsforbundet. I Paris
har vi kontaktet det internasjonale Mangansenteret som eies av
manganprodusentene. I Norge har vi hatt en studietur til Sauda
og Kvinesdal. Hvert sted hadde vi samtaler med representanter for
bedriftene, fagforeningene og kommunene. Dessuten har vi vert pa

en del wmeter og =seminarer hvor vi har truffet flere represen-
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tanter for industrien. Vi vil takke for den velvilje vi har mett
og de verdifulle informasjoner vi har fatt fra disse til pro-
sjektet. Et utkast til rapportens beskrivelse av de viktigste

bedriftene har blitt kommentert av representanter for bedriftene.

Prosjektet har hatt en referansegruppe, med falgende medlemmer:

Gunnar Myrvang fra Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund

Ivar Jachwitz fra Norges Industriforbund

KAre Sandegren fra LOs internasjonale avdeling

Andreas Krogh fra Landsforeningen for Elektrokjemisk Elektro-

metallurgisk industri

Tore Thonstad fra Sosialekonomigk Institutt ved Universitetet i
Oslo

@ystein Gulbrandsen fra LOe ekonomiske avdeling

Petter Myklebust fra Norek Sjemannsforbund

Referansegruppa har bidratt med rdd i arbeidet og kommentert et
forelepig utkast. Vi vil takke dem for kommentarer og veiledning
i arbeidet. De vurderinger som legges frem i rapporten star vi
gelv ansvarlige for, og vi er takknemlige for kommentarer og

korrigeringer av eventuelle feil i rapporten.

Forprosjektet har hatt som mal 8 utrede virkningene i Norge av en
ensidig norsk boikott av Ser-Afrika. Det drefter ikke hvorvidt
en slik boikott er enskelig eller om den kan plvirke utviklingen
i Ser-Afrika.

Vi vil understreke at denne rapporten er et forprosjekt, og at
det derfor er en viktig méAlsetting 4 gi problemstillinger til
videre arbeid med dette. Hovedarbeidet wed prosjektet ble
avsluttet 11.juli 1986, deretter er det innhentet kommentarer og

gkrevet den endelige rapporten.



1. INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Spersmélet om sanksjoner mot Ser-Afrika er blitt svert aktu-
alisert den senere tid, spesielt etter at Stortinget 13. juni 1986
vedtok 4 forberede en handelsboikott. Bakgrunnen for kravet er at
store deler av opposigjonen i Ser-Afrika ber om at andre land
stetter deres kamp mot apartheidstyret gjennom ekonomiske
sanksjdner. Vi vil i1ikke g4 videre inn pé& situasjonen i Ser--
Afrika og begrunnelsen for kravet om sanksjoner her, men antar at

dette er kjent gjennom utallige presseoppslag.

I denne rapporten vil vi kun se p& virkninger i Norge av en
ensidig norsk boikott av Ser-Afrika. Vi vil alts& ikke vurdere om
digse tiltakene vil ha noen realekonomisk effekt i det landet som
blir boikottet, Ser-~-Afrika. Norge er ingen stor handelspartner
for Ser-Afrika, og er heller i1ikke noen dominerende avtaker av
noen varegruppe. Derfor er det tvilsomt om Ser-Afrika vil lide
ekonomisk av en ensidig norsk boikott. P& ett owmradde er det mulig
at Ser-Afrikas reaksjonsmenster pavirker Norge direkte. Det
gjelder for manganmalm. PA4 dette punkt vil vi derfor komme inn péa
virkningene for Ser-Afrika. Det er oged4 mulig at en stans i
norske skipafaftstjenester vil ha en realaekonomisk innvirkning
for Ser-Afrika, fordi Norge er en slpass stor befrakter, spesielt
av olje. Dette vil ikke bli nermere berert her, men w& utredes i

et eventuelt hovedprosjekt.

Vi har i 1lepet av arbeidet wmed denne rapporten hert en del
negative utsagn ang@ende det & regne p& hva en boikott av
Ser-Afrika vil koste Norge. Til dette er 8 si, at denne rapporten
ikke skal danne grunnlag for en politisk avgjerelse for eller
imot boikott. En 8lik besglutning er til syvende og sist et
moralsk spersmél som ikke kan avgjeres pad grunnlag av om man syns
kostnadene for Norge er store eller smé. Imidlertidig anser vi
det som viktig &4 utrede konsekvensene av en boikott, dersom
Stortinget vedtar full boikott av handelssamkvemmet wmed Ser--
Afrika, kjenner en konsekvensene og kan tilpasse oss optimalt til

den nye situasjonen.



Det er pa& ingen mate opplagt hvordan man ber ga frem nd&r man skal
klargjere virkningene av en boikott av Ser-Afrika, sarlig nér vi
har hatt sapass begrenset tilgang pa informagjon. Kapittel 2
beskriver nermere vAr fremgangsmadte ved 4 ta utgangspunkt i
offisiell statistikk for deretter 4 ta direkte kontakt med de
viktigste bedriftene. Andre bedrifter har blitt kontaktet gjennom
et sperreskjema. Dette kapitlet gir samtidig en presisering av de

begrensninger denne rapporten har.

Det eksisterer i dag en rekke bindinger p& handelen med SerAfrika
badde p& internasjonalt, nordisk og noresk plan. Kapittel 3 gir en

oversikt over disse bindigene.

I kapittel 4 beskrives omfanget og generelle trekk ved Norges
gamhandel med Ser-Afrika fra 1980 og frem til 1 dag. Her listes
de viktigste handelsvarene opp og det gis visse indikasjoner om

hvordan handelen vil utvikle seg.

Import av Mangan er den viktigste handelsvaren mellom Norge og
Ser-Afrika og vil derfor bli viet sterst oppmerksomhet i denne
rapporten. I kapittel S beskriver vi mangan som grunnstoff og vi
gir dessuten en oversikt over reservene pa kort og lang sikt i
verden og hvor diase befinner seg. Vi sammenligner reserver i

forhold til forbruk og utviklingstrekk mellom disse.

Mangan importeres til HNorge fra Ser-Afrika 1 to forskjellige
former, som elektrolytisk mangan og manganmalm. Elektrolytisk
mangan brukes som legeringselement 1 aluminiumsindustrien. I
kapittel 6 gar vi gjennom hvilke land gom tilbyr elektrolytisk
mangan p& verdensmarkedet og hvilke muligheter norsk aluminiums-
industri har for A erstatte importen fra Ser-Afrika. Ser-Afrika
har hittil vert en av de fA leveranderene som har kunnet tilby

den spesielle kvaliteten som deler av norsk aluminiumsindustri

foretrekker.

Manganmalm er den av de varer vi importerer fra Ser-Afrika som

det er sterst problemer forbundet med i tilfelle boikott.
Kapittel 7 beskriver hvordan denne malmen anvendes i norsk
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ferrolegeringsindustri, og hvordan den har vert med pad & gjere
norsk industri ledende pé& verdensmarkedet for ferromangan og
silikomangan. De bedriftene som er involvert i denne produk-

s8jonen er Tinfos Jernverk og Elkem.

Et av Elkems verk ligger i Sauda. Dette er et 1lite lokalsamfunn
gom er helt avhengig av smelteverket som arbeidsplass. Dersom det
gar slik Elkem spar i tilfelle boikott, vil dette samfunnet vare
mest eskadelidende. Kapittel 7.1 gir en beskrivelse av béde

kommunen og swelteverket. Vi gé&r igjennom produksjonsprosessene
p& verket og beskriver produktene som produseres der. En slik
relativt neaye gjennomgang av produksjonen vil forhépentligvis
gjere det lettere & forstf8 problemene som oppstar nér verket ikke

lenger kan importere ser-afrikansk malm.

Elkems andre verk som produserer manganprodukter p& basis av
ser—-afrikansk malm, er PEA i Poragrunn. Kapittel 7.2 gir en kort
beskrivelse av dette verket og prever 4 f£f4 frem forskjellene
mellom Sauda og Porsgrunn. I Sauda hviler hele kommunens eksi-
stens péd smelteverket, mens i Porsgrunn er smelteverket bare en

av flere store indugstriarbeidsplasser.

Det finnes ingen standard-oppskrift pé& hvordan man skal g& frem
for & mAle virkningene dersom Elkem ikke kan iwportere malm fra
Ser-Afrika. Foreskjellige utgangspunkter blir diskutert 1 kgpittel
Z.3., Der begrunner vi hvorfor vi tar utgangspunkt i Elkems eget
regnestykke som legger vekt pd 8 opprettholde dagens produksjons-
niv& og produktspekter. Fordelen med den sger-afrikanske malmen er
blant annet et lavt innhold av fosfor og oksygen. Dersom Elkem ma
importere fra andre kilder, mad malmen renses for disse bestand-
delene. Vi beskriver ulike mAter dette kan gjeres pd, og kommer
med et kostnadsoverslag for en slik renseprosess. I sglutten av
kapitlet gjennomgéar vi hvilke holdninger fagforeningen og

kommunen har til boikott og hvem 8gom eventuelt boer bszre kost-

nadene.

Tinfos Jernverk har en ledende posisjon 1 Europa i1 produksjon av
silikomangan, hvor deler av produksjonen har sin basis i ser-

afrikansk manganmalm. Produksjonen foregdr ved Oye Smelteverk i
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Kvinesdal kommune. Kapittel 7.4 beskriver verket og hvilken

posisjon dette har i kommunen. Her gir vi ogs4 en kort be-

skrivelse av produksjonsprosessen.

Kopittel 7.5 gjennomgér det kostnadsoverglaget vi har fatt fra
Tinfos og hvilke omlegginger av produksjonen som blir nedvendig.

I kapittel 7.6 kommer vi med vurderinger av de kostnadsover-
slagene vi har fAtt av bedriftene.

De bedriftene som vi ikke har vert i direkte kontakt wed, har
mottatt et sperreskjema angdende deres handel med Ser-Afrika.
Hvilke bedrifter =om har mottatt skjemaet og hvor mange som har

besvart sperreskjemaet er beskrevet i kapittel 8.

Kapittel 8.1 og 8.2 oppsummerer resultatene av disse sperre-

gkjemaene. Fiskehermetikkbransjen er omtalt for seg 1 og med at

bransjen har gpesielle problemer som skiller den ut fra de andre

bransjene.

Kapittel 9 gir en kort oversikt over nocen problemer som har blitt
reist og utredet for virkningene i gskipsfartensringen. Det blir

oged lagt frem problemstillinger som ber utredes for denne

neringen.

Kapittel 10 omfatter konklugjonene 1 rapporten, og de ideer og
retningslinjer dette forprosjektet har kommet fram til for det

videre arbeidet.

Rapporten omfatter ogsd vedlegg. Vedlegg A skisserer noen
problemer med 4 wdle virkninger av boikott og reak=sjoner pa
kompensasjonsordninger fra en teoretisk innfallevinkel. De andre
vedleggene omfatter prosjektets spersmal til bedriftene som
handler med Ser-Afrika, FNs definisjon p& "Ser-Afrikansk vare",
zamt ideer til en sperreundersekelse om befolkningens betalings-

vilje for en boikott.



2. AVGRENSING AV PROBLEMSTILLING OCG METODE

I denne rapporten har vi satt oss som mdl A4 drefte problemer med
4 gi et anslag pd hvor store de ekonomigke virkningene wvil bli
for Norge dersom vi skulle gA& +til en full handelsboikott av
Ser-Afrika, samt 4 presentere enkelte tallmessige &anslag. Fer vi
g&r inn -pé& hvordan vi kan gi =slike anslag m& det presiseres hva
en full handelsboikott innebsrer. Med full handelsboikott mener
vi ferst og fremst at all import fra og all eksport av varer til
Ser-Afrika oppherer. Alle bankforbindelser mellom de to land
avsluttes, all ekonomigk aktivitet gjennom datterselskaper
oppherer, alle servicefunksjoner stoppes og likeens at alle andre

okonomiske forbindelser som maAtte eksitere oppherer.

Det er meget tidkrevende 4 oppspore alle forbindelser av sko-
nomisk art mellom to land, og det kan kreve et stort arbeide med
4 finne fram korrekte data. Dette gjelder serlig for Ser-Afrika,
fordi landet er s&pass politsk belastet at deres handelspartnere
ofte ensker A skjule forbindelsen. Vi har ikke funnet & kunne
bruke mye tid til slik registrering, men mener & ha f&att med det
som er av nevneverdig ekonomisk betydning for HNHorge. (Vi er selv-
felgelig klar over skipsfartens vesentlige ekonomiske betydning
og nettopp derfor har vi wutelatt en neyere drefting av den i

dette prosjektet. Det er overlatt til et eventuelt sterre
hovedprosjekt. )

Norge har i flere Ar har gjennomfert tiltak for & redusere
samkvemmet med Ser-Afrika. Derfor har de fleste oekonomiske
forbindelsene utenom tradisjonell varehandel og skipsfart

opphert. Felgelig er det varehandelen vi konsentrerer oss om her.

Det er et avgresningsproblem hva en gkal definere som en ser-
afrikansk vare. Varer som impofteres direkte fra Ser-Arika til
Norge kommer selvfelgelig under denne definisjonen , men varer
som har sin opprinnelse i Ser-Afrika blir ofte bearbeidet i et
tredje 1ldand fer de blir sendt +til Norge. Det er noce uklare
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regler om dette. I "Statistisk varefortegnelse for utenriks-
handelen" finner vi felgende definisjon: "Produksjonsland
(opprinnelsesland) er for révarer det land hvor varen er fram-
brakt, og for bearbeidde (herunder raffinerte) varer det land
hvor varen har fAtt den form som den har ved innferselen.
Ompakking, sortering og blanding blir ikke regnet som bearbeiding
(unntatt blanding av te)". Vi henvendte oss ogs8 til FN’s
spesialkomite for apartheid for A here hvilken definisjon de
bruker. De definerer ser-afrikanske varer som alle varer som har
gin opprinnelse 1 Ser-Afrika, selv om de er blitt bearbeidet i et
tredje land. Det viser seg ogsd at Ser-Afrika spekulerer i dette
med & gende varer via et tredje land for a omgé boikott—tiltak.
(Se vedlegg D). Vi har allikevel ikke funnet 4 kunne ta fullt ut
hensyn til dette, fordi det ofte er en meysommelig jobb a
oppspore en vares opprinnelsesland. Vi har valgt & bygge pa
opplysninger fra bedriftene om hvorvidt varene kommer fra
Ser-Afrika eller ikke. I enkelte tilfeller er antakelig ikke
bedriftenes opplysninger fullt ut korrekte. Det har sammenheng
med at bedriftene selv ikke alltid kan vere gikre p4 om varen har

gin opprinnelge der.

Oversikten over handelen med Ser-Afrika er basert pa statistikk
over utenrikshandelen. Disse tallene viger at handelen med
Ser-Afrika er svert liten 1 forhold til samlet norsk utenriks-
handel. Dette indikerer at det direkte ekonomiske tapet ved &
utelate Ser-Afrika som handelspartner ikke skulle bli =4 stort.
Det er ogsa viktig 4 finne ut hvor store muligheter bedriftene
har til A erstatte det ser-afrikanske warkedet med andre mark-
eder. Man m& se p& hvor stor strategisk betydning den aktuelle
varen har for produksjonen i bedriften. En m& ogs4 underseke om
et bortfall av det serafrikanske markedet kan ha virkninger
utover de direkte som vil vere bortfall av inntekter, altsé& om
det er noen indirekte virkninger. Det er her naturlig og ned-

vendig 4 ta direkte kontakt med de bererte bedriftene.

Handeledepartementet gir lisens til de bedrifter som handler med
Ser-Afrika (denne ordningen blir forevrig videre omtalt i
kapittel 3 om eksisterende tiltak). Oversikten over disse
bedriftene er ikke tilgjengelig for almenheten og ble heller ikke
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gjort tilgjengelig for forfatterne av denne rapporten. Dette
gjorde selvfelgelig arbeidet noe tungvindt. Bedrifter som hadde
sekt om import- eller ekeportlisena i lepet av de 5 ferste
manedene av 1986, har f&tt tileendt et sgperreskjema fra oss som
har blitt distribuert gjennom Handelsdepartementet og retunert
til oss 1 anonymigsert tiletand. Det var helt frivillig for be-
driftene 4 evare p& dette sperreskjemaet, noe som avapeiles i
svarprosenten. I og med at vi ikke visste hva slags bedrifter som
gkulle motta eskjemaet, har spersmadlene blitt svert generelt
utformet. Bedriftene har selvfelgelig hatt rikelig anledning til
4 legge frem esine seregne problemer. Sperreskjemaene og resul-
tatene omtaltes i kapitlene 8, 8.1 og 8.2 om import utenom

malmer og eksport.

De bedriftene som blir sterkest berert av en boikott av Ser-
-Afrika er kjent gjennom presseoppslag. Disgse - har vi kontaktet
direkte, baAde gjennom besek pa& lokalstedene og kontakt med hoved-
kontor i Oslo.

Prosjektets mdl er som nevnt, & drefte virkninger ved at Norge
gar til en ensidig boikott av Ser-Afrika. Vi kan her skiile
mellem to vwvirkninger, de direkte og de indirekte. De direkte
virkningene vil stort sett bestd i et bortfall av inntekter ved
at handelen oppherer.Salgsinntekter gar ned nlr Ser-Afrika faller
bort som eksportmarked, og produksjonen kan g4 ned nér man ikke
far importere innsatsfaktorer fra Ser-Afrika. Det viser seg at
Norge stort sett importerer révarer fra Ser-Afrika som skal
brukes som innsatsfaktorer i norsk produksjon. Eksport tilbake er

i hovedsak bearbeidede varer.

Det wvi her kaller indirekte virkninger er bl.a. kostnader ved
omlegging av produksjonen. Slike kostnader kan vere av to typer:
Produksjonen kan legges om ved at bedriftene gdr over til &
produsere andre produkter enn det man gjorde tidligere, eller de
kan - velge & produsere de samme produktene som fer, men med
ravarer fra andre land. Begge disse alternativene kan kreve
investeringer i nytt kapitalutstyr. Prisen p& rAvarer fra andre
markeder enn Ser-Afrika kan vere forskjellig og rdévarene kan

kreve ekt grad av bearbeiding. En annen type kastnad som kan
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oppstd er opparbeiding av nye markeder, enten pa4 eksport- eller

importsiden. Serlig for eksport er dette ofte forbundet med bruk
av penger og tid.

Ved siden av A& sperre bedriftene direkte hvor store ekstra-
kostnader de vil bli paAlagt i tilfelle boikott av Ser-Afrika, har
vi oge@ kontaktet personer =som ikke er 84 direkte involvert i
problemstillingen som bedriftene selv. Det er en nedvendig del
av et forskningsarbeid & seke flere kilder. En annen grunn til &
f4 en neytral vurdering av tallene direkte fra bedriftene, er at
bedriftene selvfelgelig er klar over myndighetenes antydninger
om stette til omstillinger til bedrifter som lider ekonomiske tap
ved A avelutte handelen med Ser-Afrika. Det m& antas at jo sterre
tap en Dbedrift vil fA& ved en boikott, jo sterre stette fra
myndighetene vil de forvente & fa& til omstillinger. Det viser seg
i praksis at det er relativt vanskelig 4 finne uavhengige miljeer

gom kan vurdere slike spersmal.

I denne rapporten har vi stort sett sett p& hvilke omlegginger
som mA& til i produksjonen for & kunne beheolde dagens produkt-
epekter i bedriftene. Vi har ikke hatt anledning til & vurdere
nermere om det kan lenne seg & eventuelt legge om produksjonen
til helt andre produkter, og hvilke produkter dette i =4 fall
skulle vere. Vi har heller ikke gatt nermere inn pé& tidsper-
spektivet i de omlegginger som er omtalt. Det er klart at dersom
de omtalte omlegginger av produksjonen skal gjennomferes, kan
ikke dette skje momentant, men vil kreve en viss tid til ned-

vendige investeringer.

ST E
Ser-Afrika og den raseskillepolitikken =om blir praktisert der,
er ikke noe nytt problem i det internasjonale samfunn. Det har i
Arenes lep blitt holdt en rekke konferanser i FNs og andre inter-
nasjonale organisasjoners regi, hvor det har blitt uttrykt avsky
overfor regimet i Pretoria, men hvor det ofte har strandet nar
det har blitt spersmdl om konkrete tiltak overfor regimet.
Arsaken er bl.a. at slike tiltak ofte far visse negative konse-

kvenser for de land e=om iverksetter dem. Allikevel eksisterer
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det i dag en god del tiltak overfor Ser-Afrika.

Det eneste bindende internasjonale tiltak er FNs vApenembargo som
ble vedtatt i Sikkerhetsradet i 1977. Dette forbyr enhver form
for eksport av vépen eller annet militert utstyr til Ser-Afrika.
Dessuten har FN kommet wmed anbefalinger om sanksjoner mot
Ser-Afrika bAde p& det kulturelle, idretteslige og ekonomiske plan
i resolusjonene 558 og 569. (Se St.meld. nr. 26 (1985-86))

Det er ogs& en god del land som offisielt har iverksatt full
handelshoikott av Ser-Afrika. Blant disse er nesten hele Asia
utenom Sri Lanka, Pakistan, Thailand og Filippinene. Hele Afrika
nord for Sahara boikotter, de fleste Karibiske land gjer det og
nd sist har ogs& Danmark vedtatt boikott av Ser-Afrika fra 15.
desember 1986. Unntatt fra denne boikotten er eksport av
medisiner. Industriministeren kan dessuten gi dispensasjon fra
handelsforbudet i en periode inntil to Ar. Om boikotten fungerer
effektivt i alle disse landene er et spersmil, som ikke vil bli
dreftet her. OPEC~-landene egelger offisielt ikke olje til Ser-
Afrika.

De nordiske utenriksministre vedtok i 1978 et handlingsprogram
mot Ser-Afrika, som ble fulgt opp og utvidet i oktober 1985.
Dette inneholder endel tiltak og anbefalinger som skal bidra til
4 wminske det oekonomiske samkvemmet mellom de nordiske land ag
Ser-Afrika. Blant de viktigste punktene kan nevnes forbud mot
investeringer 1 Ser-Afrikas, ingen statlig stette til eksport-
fremmende tiltak og forbud mot 1langivning til landet. Dessuten
er det vedtatt en gjennomfering av reolusjonene 558 og S69 i FNs
Sikkerhetsrad. HNorden vil avsta fra kommersielle flyforbindelser
med Ser-Afrika, ag SAS har sgstanset sine flyruter. Programmet
inneholder ogsa& punkter for & fremme de nordiske landenes samkvem
med SADCC-landene, slik at disse kan redusere sin avhengighet av

Ser-Afrika.

I juni 1986 besluttet den ser-afrikanske regjeringen & innfere
lisensplikt p4 all samhandel med Sverige. Som et svar pa dette
innferer n& ogs& Sverige lisensplikt p& eksport til - og import
fra Ser-Afrika.



12

Norge har gAtt lenger enn de felles nordiske tiltak (Handlings-
program 1978 og 1985) og vedtatt en del ensidige norske tiltak
mot Ser-Afriksa. Blant disse kan nevnes Import- og eksport-
lisensiering gjeldende fra hhv. 1.august 1985 og 1. januar 1986.
Handelsdepartementet fordeler ligensene for alle produkter
unntatt for fiakeprodukter og jordbruksprodukter . Produsenter av
fiskeprodukter m& seke om lisens gjennom Figkeridepartementet som
igjen har delegert lisensmyndigheten til Norske Hermetikk-
fabrikkers Landsforening. Lisensene for jordbruksprodukter
fordeles gjennom Landbruksdepartementet. Alle bedrifter som
seoker om lisens for A handle med Ser-Afrika mottar et brev fra
departementet hvor departementet anmoder om & begrense handelen
med landet. Myndighetene har sagt seg villige til i en viss
grad A4 yte stette til bedrifter som vil skifte ut det ser--
afrikanske markedet med et annet, og s=om vil lide et pavigelig

ekonomigk tap ved dette.

Det er ogsA vedtatt stans i all import av frisk og bearbeidet
frukt og grennsaker, gjeldende fra 27. januar 1986.

Etter en overenskomst mellom oljeselskapene og myndighetene
selges det ikke norsk Nordsje-olje til Ser-Afrika. Dette gjelder
i love form fra og med 20. juni 1986.

Det mest omstridte og omdiskuterte tiltaket er en registrering av
norske tankskip som anleper ser-afrikanske havner. Denne
ordningen er frivillig og gjelder for alle norsk-eide tankskip
dve. skip under norsk flagg og norskeide skip under bekvemmelig-
hetsflagg. Norges Rederiforbund registrerer antall anlep og
tonnasje og innberetter dette for Handelsdepartementet. Myndig-
hetene regner med at denne ordningen vil gjere eslutt pd norsk
oljefrakt til Ser-Afrika og vil komme med ytterligere tiltak hvis
ikke dette skjer.

13. juni 1986 iverksatte regjeringen en del nye tiltak sow er
‘gjeldende fra 15. juli 1986. Disse tiltakene gjelder forbud mot
utfersel av véapen, forbud mot salg av norskproduserte raffinerte

oljeprodukter og forbud mot salg av skip. Det vil heller ikke bli
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innvilget lisens for produkter som fer i1kke har inngatt i

samhandelen. Alle disse begrensningene gjelder ogs& for Namibia.

Sammen med disse tiltakene fortsetter wyndighetene & stette
frigjeringsbevegelsene 1 Ser-Afrika og bistanden +til SADCC--
landene. Dessuten har norske myndigheter besluttet i fremtiden &
intensivere arbeidet med 4 fremme forslag om videre tiltak

overfor Ser-Afrika i FN.

4. GENERELT OM HANDELEN MED SOR-AFRIKA

Ser-Afrika har aldri vert noe stort marked for HNorge, hverken pa
eksportsiden eller pd importsiden. Importen utgjorde i 1985
0,24% av samlet import av tradisjonelle varer og eksporten
utgjorde 0,87% av samlet eksport av tradisjonelle varer.

Eksporten har alltid ligget heyere enn importen

Figurene 1 og 2 viser at det var en nedgang i handelen med Ser-

Afrika fra 1984 til 1985 bAde i lepende kroner og som prosent av

samlet eksport og import.

Importen fra Ser-Afrika wvar i 1985 pa 281 wmillioner kroner.

Dette representerer en nedgang p& ca.21% fra aret fer.

Den dominerende importvaregruppen er "malmer av uedle metaller”.
Dette omfatter stort sett manganmalm, samt noe nikkelmatte og
krommalm. I 1985 hadde importen av denne varegruppen en verdi p&a
ca.218 millioner kroner. Denne importen utgjorde dermed mer enn

3/4 av samlet import fra Ser-Afrika.

Import utenom malmer utgjorde dermed 63 millioner kroner. Den
steraste importvaren i denne gruppen har vert frisk og hermetisk
frukt og grennsaker. I 1984 var denne importen pad 59 wmillioner
kroner og det tilsvarende tallet i 1985 var 14, dvs. en nedgang
p& ca.75 ¥% fra 1584 til 1983. Sterkt opinionspress var nok en
viktig medvirkende faktor til dette. Et forbud mot import av
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disse varegruppene ble innfert med virkning fra jesnuar 1986.

Det som stadr igjen av import utenom malmer og frukt i 1985 er
felgelig 49 millioner kroner. De sterste varegruppene her var ra

gjedningsstoffer, kull og elektrolytisk mangan.

Eksporten er noe sterre i verdi enn importen, ca. 597 millioner
kroner 1 198S5. Dette representerer en nedgang pa ca.l13% fra aret
foer. Den helt dominerende varegruppen pé eksportsiden var
edelmetallkonsentrat. Dette dreier seg om nikkelmatte som ble
importert fra Ser-Afrika for produksjon av nikkel hvor en del ble
bearbeidet til edelmetallkonsentrat som igjen ble eksportert
tilbake til Ser-Afrika. Edelmetallkonsentrat er et svart kostbart
metall, men utgjer lite i volum. Denne samhandelen med Ser-Afrika

oppherte 1 lepet av vAren 1986 av miljemessige Aarsaker.

Eksporten utenom edelmetallkonsentrat utgjorde i 1983 ca. 126
millioner kroner. Blant de sterste varegruppene her var fiske-
produkter ¢( ca.32 millioner kroner). Dette var en nedgang pa
ca.8 millioner kroner fra 1984. Papir og papp var ogséd en stor
varegruppe pé& eksportsiden med ca.15 millioner kroner i 1983, en
nedgang pa& ca.25% fra aret fer. Andre relativt store varegrupper
pA eksportsiden, var uorganiske kjemikalier (stort sett silisium-

carbid) og anleggsmaskiner.

GULL

Gull er Ser-Afrikas viktigste eksportvare malt i valutainntekter.
Derfor har mange ment at en burde koneentrere seg mer om import
av gull fra Ser-Afrika. Hvis man er ute etter & ramme Ser-Afrika
ekonomigk ma4 dette vere et viktig mal. Grunnen til at vi ikke
har tatt dette med her er at Norge ikke importerer gull direkte
fra Ser-Afrika (etter FN's definisjon er jo dette selvielgelig

og=4 en ser-afrikansk vare).

Figur 3 kan illustrere hvor avhengig den ser-afrikanske ekonomien

er av gull-eksporten. Vi ser ogsd at avhengigheten av gull som
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eksportinntektskilde har ekt med &rene.
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Fig. 3 Ser-Afrikas eksport av gull og andre mineraler

Nominell verdi

Nesten alt gull som produeseres i verden gamles pA berser i London
og andre europeiske byer som norske grossister handler fra. Fer
gullet kommer til Norge gar det gjennom en raffineringsprosess
der det mister sin opprinnelses-identitet. Ofte blir ogsé4 gull
fra flere ' kilder blandet =ammen i denne prosessen. Det er altsa
ikke mulig & identifisere hvor gullet som blir dimportert til
Norge kommer fra. Siden Ser-Afrika star for ca. halvparten av
verdens produksjon av gull, kan vi grovt regne med at ca.

halvparten av gullet som kommer til Norge, har sin opprinnelse i
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Ser~-Afrika. Da blir den eneste madten 4 s8ikre seg mot import av

ser-afrikansk gull a4 stoppe all import av gull til Norge.
Til slutt tar vi med en tabell som illustrerer hvor rikt Ser-

Afrika er pa4 mange mineraler og at de for flere av diese faktisk

er helt dominerende pad verdensmarkedet.

Primary Production

Reserves 1975-80 Averages

Antimony 7 19
Asbestos ... 21 5*
Cadmium e . . . e e 8 (a)
Chromium - .. . .. . . 68 35
gball nia. —3
Fluorspar 30 10
Gold 51 57
Iron Ore ... 1 3
Manganese 53 21
Nickel ... 3 4
Phosphate e 1 2
Platinum Group... 81 46
Silver — 1
Tin b . .- v e ... .. 13 1
Titaniumn:

Ilmemte . cen . o . s 15 lo

Rutile .. 4 |
Vanadium . . e . e . 49 3s
Zinc 7 1
Zirconium o - .. . - .. 22 11

*But 100 per cent of amosite and crocidolite.

Tabell 1 Sar-Afrika andel av verdeng reserver og produksjon av

mineraler. (prosent)
Kilde: Strategic Minerals, 1982
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5. H H -R R F

Mangan i ulike former er den klart sterste handelsvaren Norge har
med Ser-Afrika, i og med at den utgjer wmer enn 3/4 av samlet
import derfra. Flere andre forhold gjer =&t denne varen er
vanskelig 4 hanskes med 1 boikott-sammenheng. Import av mangan
fra Ser-Afrika gar i hovedsak til hjarnesteinsbedrifter i
ensidige industristeder i Norge. Dessuten er den ser-afrikanske
manganmalmen av en slik spesiell kvalitet, at den ikke uten

videre lar seg erstatte av malm fra andre markeder.

Ut fra disse forholdene har vi valgt 4 prioritere 4 drefte import
av mangan i denne rapporten. Mangan fra Ser-Afrika importeres i
to ulike former til Norge; i form av elektrolytisk mangan og i
form av mwanganmalm. Vi vil ta for oss disse to produktene hver
for seg, men gir ferst en generell beskrivelse av mangan 0Og de

reserver som finnes.

Mangan er et grunnstoff som finnes wmange steder pa jordas
overflate og er faktisk det tolvte mest hyppige grunnstoffet. I
jordoverflaten finnes mangan 1 form av cksyder, carbonater og
gilicater. Av kommersiell interesse er stort s=ett oksyder, dve,
mangan som er bundet til oksygen.Det er kongentrasjonen av mangan
i jorda som er avgjerende for om det er lennsomt & utvinne den.
Av de gruvene som er i drift i dag, er det ingen e=om har en
konsentrasjon av mangan pé under 30 prosent. Det er innholdet av
mangan i malmen som bestemmer prisen, noe som innebazrer at det
vanligvis blir mer lennsom dfift jo heyere konsentrasjon av
mangan det er i malmen. NAr vi heretter omtaler manganregerver i
verden mener vi forekomster som har sApase hey konsentrasjon av

mangan at de er drivverdige.
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Nedenfor ser vi en oversikt over verdens reserver av mangan:

Reserver Bagisreserver
Nord Amerika - Mexico 3.175 7,075
Ser Amerika - Brasil 18, 995 62, 580
Europa - USSR 331, 000 508, 000
Afrika - Gabon 100, 000 172, 300
Ghana 3, 600 S, 985
Marocco 350 1, 540
Ser-Afrika 369, 000 2, 630, 000
TOTAL 473, 150 : 2,809, 825
Asia - Kina 13, 600 29, 000
India 19, SO0 39, 900
TOTAL 33, 100 68, 900
Australias 46, 800 196, 000
Verden totalt 906, 180 3, 652, 380

Tabell 2 Verdens manganreserver og basisreserver
1000 tonn - mn innhold
Kilde: Dancoisne {(19835)

Det vi her har kalt reserver er reserver 1 gruver som er i drift.
Basis reserver er de overnevnte reserver pluss manganforekomster
som ennd ikke er 1 drift men som anses som drivverdige. Vi kan
derfor si at de to kolonnene representerer verdens reserver pa
kort og lang sikt. Av tabellen sgser vi at i dagens situasjon er
det Ser-Afrika og Sovjet har de sterste ressursene av mangan,
hver med ca. en tredjedel av forekomstene i verden. Resten deles

mellom Atte andre land, hvorav Gabon er sterst.

P4 lengre sikt ser vi at den ser-afrikanske dominansen blir

tydeligere i og med at landet har nesten 3/4 av verdeng samlede
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kjente reserver. Et annet moment som m& tas med 1 betraktningen
ndr vi ser p4 reservene p& lang sikt, er de sakalte nodulene som
finnes pA bunnen av verdenshavene. Dette er store forekomster
av mineraler og spesielt av mangan. Det finnes ikke noe konkret
anslag p& hvor store disse forekomstene er, men det antas at det
dreier 8seg om betydelige mengder slik at manganreservene i
overskuelig fremtid nesten kan betraktes =om ubegrensede. Det er
gjort visse forsek med & utvinne mineraler fra disse nodulene, og
s4 vidt oss bekjent finnes det bare en i kommersiell drift,
nemlig i Mexico. I felge Dancoisne (1885) vil driften av disse
nodulene komme igang for fullt i lepet av en 13 - 20 Ar.

Mangan klassifiseres som et av verdens gtrategiske mineraler

siden mer enn 90% av manganet som produseres gar til stal-

industrien. Dessuten finnes det ingen reelle substitutter til
mangan.
Verdens konsum av mangan i 1983 var ca. 7700 000 tonn. Dette

tallet ekte jamt i hele etterkrigstiden, men har hatt en nedgang
giden 1980. Dette skyldes de darlige tidene for etdlindustrien pa

80-tallet.

Konklusjonen vi kan trekke av dette, er at det ikke er noen
knapphet pA mangan hverken p& kort eller lang =ikt, men at de
store reservene er svert skjevt fordelt, der enkelte land

dominerer fullstendig.

6. ELEKTROLYTISK HANCAN
Elektrolytisk mangan (e.m.) brukes gom legeringselement i
produksjonen av aluminium. Som navnet antyder fremstilles det

ved hjelp av elektrolyse av manganmalm etter at malmen er lutet
ut med svovelsyre. Det er et nesten rent manganmetall wmed et
innhold pa& 99,7 - 99,9% wmangan. E.m.s funksjon i aluminium er at
det gjer metallet sterkere, eker pressbarhet og valseevne ag,
viktigst, det hindrer korrosjon, men samtidig reduserer det

teyeligheten. Ferdig aluminium inneholder lite wangan, opp til
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1,5%, wmen mangan er klart en viktig bestanddel som ikke lar seg
erstatte av andre metaller for enkelte aluminiumskvaliteter.
Strengt tatt er det ikke nedvendig & bruke =s& rent mangan =om
e.m. i produksjonen av aluminiuwm. Alternativt kan en bruke mangan
som er fremgtilt terwmisk, eller man kan bruke manganen som
fordamper i ferromanganovnene. Dette "stavet" kan sA& brukes til
4 fremstille manganmetall. Hvilken form for mangan man bruker i
aluminiumsproduksjonen, er et spersmal om pris. Hittil har det
vist meqg at det billigste er & tilsette 24 rent mangan som wmulig.
Ulempen med & bruke mindre rent manganmetall er at en "pad kjepet”
f&r med seg andre stoffer som er bundet til manganen og som ilikke
alltid er enskelig 1 aluminiumslegeringen. Ut fre disse for-
holdene har wvi ferst og fremst sekt 8 utrede mulighetene for a
erstatte e.m. fra Ser-Afrika med e.m. fra andre markeder, og
deretter, hvie ikke dette var mulig, se p& andre miter 4 tilsette
mangan i produksjon av aluminium. En tredje mulighet er a drefte
virkninger av en omlegging av spekteret av aluminiumsprodukter

til kvaliteter uten mangan.

Det stilléa ingen spesielle krav til kvaliteten av den mangan-
malmen som skal brukes til & fremstille elektrolytisk mangan. Det
er altsd ikke slik her som med manganmalmen som brukes i ferro-
manganprodukejonene at den ser-sfrikanske walmen er spesielt
egnet. Problemet ligger heller i at Ser-Afrika er enda wmer

dominerende p& produksjonen av e.m. enn manganmalm.

Tabell 3 gir en aoversikt over produksjonskapasiteten i verden av

elektrolytisk mangan:
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LAND Selskap Kapasitet
Ser-Afrika EMCOR 17.000

DELTA 20-27.000 37-44.000
USA Elkem 8. 000

KERR McGee 9. 000 17.000
Japan Toyo Soda 2. 500

Chuo Dunhi 2.000 4. 3500
Comecon 5-7.000
Kina 2. 000
Totalt 65. 500-74. 500

Tabell 3. Produksjonskapasitet for elektrolytisk mangan,

tonn pr ar.
Kilde: Baumann m. f1l. (1985)

Her ser vi tydelig dén ser-afrikanske dominansen pé& markedet.
Japan og Comecon produserer for det meste til eget bruk og har
dermed svert begrenset eksport. Kina har tradisjonelt hatt svert
begrenset eksport, men i blant sendt ut en del partier pa
markedet. Pga. dette blir Kina ansett som en noe ustabil kilde &
basere seg pA med henesyn til levering av elektrolytisk mangan til
norsk aluminiumesindustri. Dette er kanskje et bilde s=som er i
ferd med 4 endre seg noe, i og med at Kina er i1 ferd med a eke
handelen med utlandet. Dette indikerer at Kina er interessert i &

markere seg som en stabil leverander av varer og tjenester.

Den mest brukte leverander av elektrolytisk wmangan til norsk
aluminiumsindustri, utenom Ser-Afrika, er USA. USA utvinner
ikke selv manganmalm, men mé& importere denne fra andre land for &
fremstille elektrolytisk mangan. En av USAs hovedleveranderer av
manganmalm er Ser-Afrika, alik at om vi importerer elektrolytisk
mangan fra USA, finnes det sannsynligvis ser-afrikanske rastoffer

i denne.

Av de fire aluminiumsverkene i Norge som bruker forlegeringer av
mangan som innsatsfaktor i aluminiumsproduksjonen, er det néd bare

ett igjen sgom importerer direkte fra Ser-Afrika. De andre impor-
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terer nd fra Kina og USA, men kan ikke i alle tilfeller garantere
at ikke malmen kommer fra Ser-Afrika. Denne siste bedriften
bruker elektrolytisk mangan i1 form av pulver, og det er det
negten bare Ser-Afrika sowm har kunnet tilby hittil. NA&r mangan--
metallet blir fremstilt ved elektrolyse kommer det ut som tynne,
spre flak. Disse flakene kan deretter males til pulver. Fordelen
med e.m. 1 form av pulver, er at denne har sterre overflate, slik
at den gir raskere opplesning og dermed mer rasjonell drift.
Pulver gir ogsd8 mindre miljeproblemer fordi den kan tilsettes ved
injeksjon. Det har vist seg noe problematisk 4 male flakene slik
at de f&r den riktige kornfordelingen for & oppn& en vellykket
injeksjon 1 steperiene. Imidlertid ser dette ut til A veare et

problem som lar seg lese om kort tid.

Prisen pé& e.m. varierer en del, og pulveret fra Ser-Afrika ligger
ganske hoeyt i pris, ca. 13736 kr pr tonn. Flak ligger pa& ca. 11880
kr. pr. tonn. Det er mulig & skaffe tilfredsstillende kvalitet
pa e.m, fra Kina gjennom et +tysk handelshus. Dette koster ca.
19547 kr. pr. tonn, noe som vil gi en merkostnad i forhold til
det serafrikanske pulveret p& rundt 5811 Kkr. pr. tonn. Den
aktuelle bedriften importerer ca. 250 tonn e.m. Arlig fra
Ser-Afrika. Dersom dette kvantum skulle erstattes med den nevnte
kvalitet gjennom det <tyske handelshuset ville dette bety en
merkostnad for bedriften pa ca.l1,5 wmillioner kroner 8rlig. Vi vil
understreke at dette i hayeste grad er cirka-tall da béde priser
pa produkter og valutakurser fluktuerer og tidspunktet for

observasjon av priser og valutakurser ikke stremmer helt overens.

Det har blitt gjort visse undersekelser med tanke p& 4 starte
egen produksjon av elektrolytiek mangan 1 Norge.l(Se Baumann
m.£f1. 1985). Konklusjonen her ble at pga. stor eksisterende
overkapasitet, liten potensiell vekst 1 ettersperselen og
Ser-Afrika som en sterk konkurrent, ville de ikke anbefale &

bygge et =slikt verk i Norge.

Det rimeligste alternativet ser derfor ut til 4 vere 4 kjepe flak
enten fra USA eller Kina for =4 4 male det til pulver etterpaA.
Det er ikke kjent om noen norske bedrifter har mulighet til &
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foreta en slik maling, =slik at malingen antagelig vil foregad i et
firma pA kontinentet. Dette vil koste ca. 1.500 kr per tonn, noe
som faktisk vil vere rimeligere enn & kjoepe pulver direkte fra
Ser-Afrika. Det aktuelle firmaet har hatt problemer med 4 fa til
den enskede kornfordeling i maleprosessen, men é&n regner med at

disse problemene snart vil vere lest.

7. MANGANMALM

Manganmalm =som importeres fra Ser-Afrika til Norge brukes i
produksjon av ferromangan og silicomangan. Ferraomangan (FeMn) er
en forbindelse mellom jern (Fe) og mangan (Mn), mens silicomangan
(SiMn) er en forbindelge wmellom silisium (Si) og wangan. Begge
disse produktene leveres til gtaAlindustrien hvor de benyttes =som
deoksydasjons- og legeringsmidler, dve. at de renser stalet for

uensket svovel- og oksygeninnhold og gir det bedre fysiske egenskaper.

Det helt vesentlige av produksjonen av ferromangan gar som
innsatsfaktor til stéalproduksjonen slik at markedet for ferro-
manganprodukter er helt avhengig av stélmarkedet. Dette er et
marked som er svert utsatt for konjunktursvigninger. Saerlig 1 de
senere Arene, blant annet pga. krisen i skipsbygging, har
markedet vist en nedadgaende trend. Aveetningsmulighetene for
ferromanganprodukter har dermed ogsd blitt noe mindre, noe som
har resultert i at det 1 dag ekgisterer en betydelig over-
kapasitet 1 produksjonen. I felge Elkem kan eksportvolumet
forholdsvis enkelt fordobles ved utnyttelse av ekeisterende

kapagitet. Dette betyr at det er stor konkurranse i markedet bade
med hensyn til pris og kvalitet.

Produksjon av ferrolegeringer er usikker. Dels er det en tendens
til at malmprodusentene selv lager metallet, fordi en drar fordel
av lavere fraktutgifter. Manganmalmen inneholder 30-50% mangan Og
derfor er det mye 4 spare pd & slippe A frakte resten. En annen
tendens er at stélprodusentene knytter slik produksjon direkte
til =in egen produksjon. De norske smelteverkene er her i en

mellomposisjon idet de smelter pA importert mwalm, og gamtidig
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leverer alt til utenlandske stélverk. Denne usikre gituasjonen i
m.h.t. fremtidsutsiktene for denne industrien gjelder uansett om

en kan nytte ser-afrikansk malm eller ikke.

Norge er en betydelig eksporter av ferromanganprodukter med en

markedsandel p& verdensmarkedet p& ca.30%. Den sterste kon-
kurrenten er Ser-Afrika og Frankrike med nesten like store
markedsandeler. Andre produsentland wmed eksport er Brasgil,

Mexico, Australia og India s=samt Vest-tyskland, Spania og Port-
ugal. Det er en ekende tendens til at land som er i begittelse av
rdatoffet, her wmanganmalm, overtar videreforedlingen selv. Dette
dreier seg i stor grad om det vi kaller nyere utviklede land,
glik som f£f.eks. Bragil og Mexico. Typisk for ferromangan-
produsenter er at de enten bruker innenlande réstoff eller
produserer for hjemmemarked, altsd4 land =om har en betydelig

innenland= stalprodukesjon.

Norge har visse fortrinn 1 konkurransen pa verdensmarkedet for
ferromanganprodukter. For det ferste var bedrifter i Norge tidlig
ute pad ferromanganmarkedet slik at vi i dag har bygd opp et bredt
erfaringsfelt og er ledende 1 "know how" p& omré&det. Elkem har
stor eksport av teknologi og teknisk utstyr pa dette feltet.
Siden wvi wvar sépass tidlig ute, har vi i dag relativt gamle
anlegg. Det betyr igjen at noen av anleggene (Elkems anlegg) er
saterkt nedskrevne. Det ville neppe vere aktuelt & bygge anlegg i
sterrelsesorden med Elkems anlegg i dag. Manganverkene i Norge
kjeper desmsuten kraft pd de spesielle betingelsene kraftkrevende
industri fa4r i Norge.

De som produserer ferrolegeringer basert pa wmanganmalm fra
Ser-Afrika 1 Norge er Oye Smelteverk i Kvinesdal, som er et av
Tinfos Jernverks to bedrifter og Elkems to verk; Saudé Smelteverk
og PEA i Porsgrunn. Alle disse bedriftene er store, og de to
forgte har en dominerende plass 1 lokalsamfunnene. I vart arbeide
har vi lagt mest vekt pd Sauda og Kvinesdal fordi det pa disse
stedene finnes begrenset med alternative arbeidsplasser. Vi vil
ferst gi en beskrivelase av disse bedriftene og de lokalsamfunnene

de er lokalisert 1i.
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7.1 SAUDA SMELTEVERK OG KOMMUNE

Smelteverket ble stiftet i 1915 og stod klart for produksjon av
kalsiumkarbid i 1921. Pga. daArlige markedsforhold etter foerste
verdenskrig kom aldri denne produksjonen i gang. I 1923 startet
man opp wmed produksjon av ferrolegeringer. Etter annen verdens-
krig ble verket kraftig modernisert og etablerte seg som et av
Europas sterste ferrolegeringsverk. Hovedproduktene i dag er

ferromangan, silicomangan og manganbaserte spesialprodukter.

Ved stiftelsen var verket eiet av det amerikanske konsernet Union
Carbide Corporation og hadde navnet Electric Furnace Proaducts
Company, Limited. I 1976 ble verket registrert som norsk aksje-
selskap og fikk navnet Sauda Smelteverk A/S, fremdeles wmed Union
Carbide =om eier. Elkem kjepte verket i 1981, sammen med Union

Carbide’s smelteverk i USA.

Sauda sgmelteverk sysselsetter i dag ca.700 personer og utgjer
dermed ca. 70% av‘industriarbeidsplassene i Sauda. Sauda kommune
har et samlet innbyggertall pa ca. 5500 personer. Ut fra dette
kan man trygt si at Sauda Smelteverk kan kalles en hjernesteins-
bedrift og at Sauda kommune er et ensidig industristed. Smelte-
verkets dominans i lokalsamfunnet er noe wmindre i dag enn
tidligere. PA slutten av 1960-tallet sysselsatte verket ca. 1300
personer. Dette avspeiler ogsa en visse fraflytting fra kommunen

pad 1970-tallet.

Kommunen arbeider aktivt for 4 skape flere arbeisplasser som er
uavhengige av om det er gode eller darlige tider for smelte-
verket. Det innremmes at det er problem for et sa& lite samfunn a
vere sApass avhengig av en enkelt arbeidsplass, s#rlig nar denne
er 24 felsom for konjunktursvingninger som gmelteverksindustrien
er. Det er planlagt etablert et magnesiumverk i Sauda knyttet til

bruk av avgasser fra mangansmeltingen. Dette verket vil ha en
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produksjon som i stor grad er avhengig av de samme forhold som
mangansmelteverket. Dersom stalindustrien er i heykonjunktur og
Sauda Smelteverk har god avsetning p& sine produkter, blomstrer
ogsd lokalsamfunnet og motsatt dersom det er daArlige tider for
verket. Kommunen er optimistisk med hensyn til etablering av ny

industri, men mener at dette tar tid.

Aldersammensetningen i Sauda kommune er noe e=kjev da de har
forholdsvis mange eldre og unge. Dette kommer av at Sauda er et
skolegsenter i omridet med et godt utbygd tilbud innen videre-
géende undervisning. Med dette blir det relativt f4 1 produktiv

alder.

50-60%Z av verdens wmanganlegeringsproduksjon ekjer 1 form av
standardprodukter, nemlig ferromangan med et heyt innhold av
carbon. Pga. stor overkapasitet og hey konkurranse i markedet,
har Elkem funnet sgin niaje 1 produksjon  av spesialprodukter,
dvs. produkter med wmiddels eller 1lavt innhold av carbon. Disse
produktene krever oge& et lavt fosforinnhold. Den s8r-afrikanske
malmen er best egnet +til denne type produksjon. Stéalprodu-
sentene foretrekker ferromanganprodukter med lavt fosforinnhold
fordi dette gir sterre sveisbarhet og bedre fasthetsegenskaper,
dvs.at stélet blir windre sprett. Elkem gatser pa& et bredt
produktaspekter fordi stdlprodusentene oensker 4 kjepe hele
"pakker" med ulike ~mangan-produkter hoe en kunde glik at de

slipper &4 spre innkjepene til flere.
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Figur 4 nedenfor viser skjematisk hvordan gangen i produksjonen

foregadr hos Elkem og viser ogsa utvalget av de ferdige produkter.

Mn Ores Mn Gres Mn Gres

Me Slag p—m.——

—_——————
FeMn

) i MB - Process |
1 C Sl :
Std. FeMn % SMn ] Srucess foc
R ¥ metal pIICESs
Metal

] [ Lesmn

o

tdumped)

‘___.......

«Throw away= | Slag

Mn Gudes
{Dust)

~ A A L7
Fina} Final Fingl Finat Final
Froduct  FProduct Pracuct Froduct Product
Std FeMn  Ref FeMn SiMr L C SiMn Ret FeMn

Figur 4. Produkgionsflyt ved Elkemsg verk i Sauda.

Til venstre i figuren ser vi at manganmalm brukes til A& frem-
gtille standard ferromangan, dvs.ferromangan med et heyt innhold
av carbon. En del av dette produktet selges direkte som ferdig-
produkt, mens en annen del gar videre i raffineringsprosessen og
ender opp som medium carbon ferromangan. Dette oppnées, svert
forenklet sagt, ved at standard ferromangan blases med oksygen. I
denne prosessen skilles det ut en del "manganstev" som i dag géar
tilbake i prosessen. Teoretisk sett kan dette "stevet” brukes
til & fremstille mangan-metall for & dekke behovet til innen-
landsk aluminiumsindustri. Produktet vil imidlertid vere av
dArligere kvalitet enn elektrolytisk mangan.

I produksjonen av standard ferromangan blir det skilt ut en
slagg. Hos noen produsenter blir denne slaggen kastet, mens andre
(f. eks. Elkem) lar denne f4 et manganinnhold pa 30-35%, slik at
den kan brukes i fremstillingen av silicomangan gammen med
manganmalm og wmwedium carbon glagg fra fremstillingen av medium
carbon ferromangan. Denne to-tre-trinns prosessen oker det totale
manganutbyttet fra malmen fra ca.80% ved isolert ferromangan-

produksjon, til ca.90% ved at produksjonene kombineres med frem-
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stilling av silicomangan. Silicomanganen selges dels som ferdig
produkt, mens en annen del gar videre i prosessen til frem-
stilling av lav carbon egilicomangan. Dette produktet selges s&
delvis som ferdigprodukt, mens en annen del g&r inn i prosessen
til fremstilling av lav carbon ferromangan. I fremstillingen av
lag .carbon ferromangan, som  brukes som legeringselement i

gpegialstldl, er alts& ba&de manganmalm og lav carbon silicomangan

innsatsfaktorer i en silicotermisk redukejonsprosess.
Elkems produktspekter bestar altsé av:

- Standard ferromangan

- Medium carbon ferromangan
- Lav carbon ferromangan

- Standard =silikomangan

- Lav carbon sgilikomangan

Elkems samlede Arlige produksjon ligger rundt 300.000 tonn.
Standard ferromangan og eilicomangan stdr for noe over en
tredjedel hver seg, mens medium og lav carbon ferromangan utgjer
resten. Omlag 98% av produksjonen eksporteres. Det resterendé gér

med til 4 dekke behovet til den innenlandske st&lindustrien.

Elkem kjeper 1 dag sin malm hovedsakelig fra Gabon, Ser-Afrika,
Mexico og Brasil, pluse en del sm& partier som importeres fra tid
til annen for prever. HNoen 1land, s8som for eksempel India og
Hellas, har mindre gruver som Elkem ikke kan basere seg pé som
faste leveranderer fordi leveransene er smd og ustabile. En malm
inneholder foruten mangan, ogs8 en rekke andre elementer. Digse
kan veére mer eller mindre heldig for bruk av malmen i produksjon
av metall. For & oppnad en optimal sammensetning er det vanlig at
malmer fra wulik opprinnelse blandes med hverandre. Det er, 1
felge Elkem, kun den ser-afrikanske malmen egom 1 praksis ube-

handlet kan brukes direkte uten innblanding av andre malmer.
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7.2. ELKEM A/S PEA

Elkems ferrolegeringsfabrikk i Porsgrunn, PEA, tidligere Pors-
grunn Elektrometallurgiske A/S, er i likhet med verket i Sauda
ganske gammelt. Det ble grunnlagt i 1913 og startet med produk-
sjon av ferrosilisium i 1915. Siden den gang har produksjonen
utviklet seg mot mer wmanganbaserte produkter. I dag bestéar
produkejonen av ferromangan, raffinert ferromangan og silico-
mangan. Produksjonen fordeler seg omtrent slik p& de forskjellige

produktene:

55. 000 tpa ferromangan
30.000 tpa spesialkvaliteter
50. 000 tpa silikomangan

(tpa er tonn per Ar)

De siste Arene har produkejonen blitt vridd fra estandard ferro-
mangan til ekt produksjon av gpesialkvaliteter. Det vil =i det
gamme. £So0m at PEA er blitt mer avhengig av malm fra Ser-Afrika i
og med at det er ferst og fremst disse spesialkvalitetene =som
krever ser-afrikansk malm. PEA har et totalt malminntak pa ca.

200.000 tonn i Aret, og av dette kommer ca. halvparten fra
Ser-Afrika.

Elkems verk i Porsgrunn har ca. 300 ansatte og utgjer dermed en
betydelig arbeidsplass 1 digtriktet, men Elkems dominans i
Porsgrunn kan ikke sammenlignes med tilsvarende 1 Sauda. Pors-
grunn er en stor industrikommune med mange og varierte industri-
arbeidsplasser. Det finnes altea alternative arbeidsplasser til
PEA, uten at det dermed er sagt at det uten videre gar an a

ergtatte disse.
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7.3 _KONSEKEVENSER FOR ELKEM AV EN HANDELS-BOIKOTT AV SQ@R-AFRIKA

Det er ikke uten videre gitt hvordan man skal mAle kostnadene for
Elkem dersom de ikke lenger f&r importere manganmalm fra Ser-
Afrika. I utgangspunktet kan man tenke 8seg mange lesninger, for
s4 4 sammenligne dimse for A finne den mest rasjonelle. I
vedlegg A er nevnt noen kriterier som kan legges til grunn:

- Kostnadene ved & opprettholde lik sysselsetting.

- Kostnadene ved & opprettholde likt bedriftsoverskudd.

- Kostnadene ved & opprettholde lik produksjonsmengde (med

endret/uendret sammensetning av produkter).

- Kostnadene ved & apprettholde lik malmbruk.

Det er ikke gitt hvilket kriterium som skal legges til grunn, og
det kan vere vanskelig & simulere hva som vil skje i en boikott-
gituasjon. Vi valgte 4 sperre bedriftene hva de ville gjere i to

gituasjoner:

1) Gitt at de skal produsere med "beste wmalm utenom Ser-Afrika",
og med "dagens kjente teknikk". Hvordan ville de da tilpasse seg,
og hva vil det koste?

2) Hvilke perspektiver har bedriftene p& om endret teknikk kan

endre situasjonen de beskriver i punkt 1)?

Brevet til bedriftene er vedlagt rapporten. Denne problem-
stillingen innenevrer alternativene vesentlig til mangan. Det er
en fordel 1 den foretand at dette kanskje er den enkleste
lesningen pa kort sikt og i alle fall wmest nerliggende & utrede
for bedriftene. Det er absolutt mulig at alternativ produkejon
gir bedre lesninger, wen det antagelig vel s8 greit 4 utrede for
andre enn de bedriftene som né er inne i bildet. Ved & regne pé
kostnadene ved & opprettholde dagens produksjon fé&r vi derfor et
maksimumsanslag som s8 i neste omgang eventuelt kan sammenlignes

med omlegging av produksjonen til andre produkter.

Det er viktig 4 presisere at det ikke er mulig 4 gi noe annet enn
et anslag pad kostnadene ved boikott. Det er ikke mulig & ei
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neyaktig hva det vil koste. Til det er det for store usikkerhets-
momenter inne i bildet. Det wvil blandt annet dreie seg om
investeringer i nye renseanlegg, salg av nye produkter, osv. Her

er det blant annet usikkerhet om hvilke priser man kan oppna.

Ferromanganbedriftene 1 Norge =skiller selv skarpt mellom en
engidig norsk boikott og en internasjonal boikott av Ser-Afrika.
Siden disse bedriftene konkurrerer p& verdensmarkedet, vil de fa
ulemper i forhold til sine konkurrenter. En av disse konkur-
‘rentene er Ser-Afrika. De norske bedriftene kan ikke ta igjen
kogtnader ved rensing av malmen 1 prisen pga. av overprod-
ukejonskapasitet i wmarkedet. Det medferer at andre produsenter
strakse kan komme inn og produsere billigere pa basis av ser-a-
frikansk malm. Ved en ensidig norsk boikott vil stadlprodusentene
fremdeles ha tilgang pa& ferromangan med de samme kvaliteter som
Elkem og Tinfos produserer i dag, og vil antagelig, under ellers
like vilkar, foretrekke produsenter =som fremdeles kan tilby
ferromangan med et lavt innhold av fosfor. PA denne maten vil de
norske bedriftene bli utkonkurrert pa markedet. Det er ogsa en
“mulighet for at Ser-Afrika selv vil overta produksjonen av de
spesialprodukter de norske bedriftene eatser paA pad basis av
ser-afrikansk malm. Hvis s4 skjer, vil ikke Elkem og Tinfos ha
noe marked 4 g& tilbake til nér en boikott oppheves, fordi dette
markedet er overtatt av Ser-Afrika selv. Vi presiserer at dette
er antagelser av hva som kan komme til A& skje dersom en ensidig
norsk boikott blir iverkeatt. Faktorer s=som trekker motsatt er
kundenes etablerte kontakt med de norske firmaene, som bl.a.
disponerer heyt utviklet teknologi. Likeens ma det inn i kundenes
vurderinger hvilken risiko de leper ved 4 overta kontrakter med
det naverende regimet 1 Ser-Afrika som erstatning for norsk
boikott. Ved en internasjonal boikott derimot, vil alle ferro-
manganprodusentene utenom Ser-Afrika bli stilt i samme situasjon,
og stalprodusentene ma produsere med et heyere innhold av fosfor
i mangan-legeringene. Ser-Afrika kan heller ikke overta produk-
sjonen selv, fordi de ikke lenger vil ha noe marked for produk-
tene sine. Det er uklart i hvilken grad Ser-Afrika har ovns-
kapasitet og energikapasitet til enkelt 4 g4 inn i ekt produk-

sjon.
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Et naturlig spersmidl som dukker opp 1 denne sammenhengen er
hvorfor ikke Ser-Afrika allerede i dag, i en sgituasjon uten norsk
boikott, overtar produksjonen av de spesialprodukter norske
bedrifter har spesialisert seg pad pa& basis av ser-afrikansk malm.
Ser-Afrika har jo monopol pad malm av denne spesielle kvaliteten,
og det viser Beg at de aktuelle produktene har en bedre lenn-
somhet. Svaret kan muligens ligge 1 at det i1 dag eksisterer et
slags oligopol p& verdensmarkedet for ferromangan, hvor Norge og
Ser-Afrika er de wviktigste akterene. Vi har ikke innsyn i
hvordan dette markedet fungerer, og har heller ikke fatt det ved
henvendelser til bedriftene. Det er klart at i et marked med
svert f4 (og store) selgere og kjepere, vil hver enkelt akter
vere tilbakeholden med & opplyse til de andre om hvordan en tror
deres reaksjonsmenster er. I et slikt marked der to - tre akterer
har over halve markedet vil det likeens, (ekonomisk esett) vare
ganngynlig at det foreglr et gpill med samabeid og konkurranse om

oppdeling av markedet.

Vi refererer 1 det felgende Elkems kostnadsoverslag ut fra
"dagens kjente teknikk". I avsnitt 7.6 kommer vi +tilbake med en
noe narmere vurdering av disse anslagene. Vi velger & gi et
samlet kostnadsoverslag for Elkems to bedrifter bade fordi Elkem
har . tatt dette utgangspunktet gelv, og fordi de to bedriftene
kommer til & samarbeide i tilfelle boikott, slik at det pd noen
omrader er vanskelig & fordele kostnadene pa8 de ulike bedriftene.

Grunnen til at Elkem importerer en s84 stor andel av malmen fra
Ser-Afrika er,som vi fer har nevnt, at denne malmen er av en helt
gpesiell kvalitet som egner seg spesielt godt til fremstiiling av
de sgpesialprodukter Elkem satser pad. Det som skiller den =ser--

afrikanske malmen fra andre malmer er:

- lavt fosforinnhold (P)

- lav oksydasjonsgrad

- lavt innhold av alumina (Ale0;)
- fysisk =styrke
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Tabell 4 viger oversikt over de forskjellige kommersielle
malmene:
Mn FE SiD. Alg 03 CaO MgO P
1) Groote Eyland Lump S0 2,6 6,1 3,9 0,05 0,1 0, 08
(Australia)
2) Awmapa Brosso 48 48 6 2,5 é - - 0, 09
(Brasgil) :
3) Gabon Manganese Ore 51,2 2,6 2,4 6,1 0,1 0,07 0,11
4) Orissa high Grade 47 <10 <4 <3 - - <0, 1
(India)
5) Orissa Medium 43 <12 (<12) - 0,1
6) Manganese Ore 30-33 9 25 S - - 0, 25
Ferruginous (India)
7) Nodules Mn Mexico 39 7,9 14 3,6 7,9 11,4 0,07
8) Assoman High Grade 47 12 S 1,5 1,3 0,2 0,06
9) Assoman Low Grade 31 22 10 10 - . <0, 05
10) Wessels 1st Grade 47 12 7 <l S5 0,3 0,05
11) Mamatwan Lumpy 37 5 S <1 11 2 0, 05
12) Nikopol Concentrate 44 1 14 2,5 - - -
13) Techiaturi Conc.’ 48 1 9 1,6 2,3 0,5 0,14
Tabell 4. Kiemisk alvse av _noen kommersielle mangan
prosent av vekt

Kilde: Dancoisne (1983)

Malmene fra nr.8 til og med' 11 er ser-afrikanske. De to siste
malmene er fra USSR. Det maA presiseres at dette ikke er en
fullstendig oversikt over alle kommmersielle malmer, men bare et
lite utvalg. Vi ser at de ser-afrikanske malmene spesielt skiller
geg ut med hensyn til lavt innhold av fosfor. Elkem kjeper en
malm fra Ser-Afrika som inneholder 50% wmangan, 0,03% fosfor og
0,4% alumina (Al.0.). Her mA& nevnes at det ikke bare er total
fosfor som er av betydning , men innhold av fosfor i forhold til
innhold av mangan i malmen, altsa %P/%Mn. For & illustrere dette
nermere viser vi nedenfor en grafisk oppstilling av dette

forholdet for en del malmer og slagger.
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Figur S. Fosforinnhold i forhold til manganinnhold i malmer
og glagger.

Figuren viser at de ser-afrikanske malmene skiller seg ut fra de
andre. De to seylene lengst til vensatre er slagg fra ferromangan-

produksjon - basert pa malm fra Ser-Afrika.

Elkem ensker i sterst mulig grad A benytte malm fra Gabon i og
med at de er medeiere i Comilog som eier Moanda gruven. Denne
malmtypen er imidlertid hey i fosforinnhold. For 4 kunne opp-
rettholde dagens produktspekter basert p& slik malm uten inn-
blanding av ser-afrikansk malm, blir de nedt til & rense det
flytende smelteovnsproduktet for fosfor. Dette er ingen enkel
oppgave rent teknisk. Elkem har gjort forsek med wmalmrensing, men
er ikke, i felge bedriften, kommet til noen tilfredestillende
lesning s=som kan benyttes kommergielt p.g.a. mineralogiske

forhold.

Fosforet kan fjernes i en to-trinns smelteproses=s. Malmen smeltes

forst med liten tilsate av carbon eglik at fosforet reduseres
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gammen med jern og noe maﬁgan til en metallfase som skilles ut.
PA denne mAten far en skilt en slagg som er ren for fosfor og =om
har et heyt manganinnhold. Denne slaggen brukes i neste omgang
som mangankilde for normal produksjon i en ny smelteprosess for
standard produksjon. Dette er en velkjent prosess som ble en del
brukt fer den ser-afrikanske lavfosfor-malmen kom pa markedet.

Den benyttes ikke i dag fordi den er sgvert kostbar.

Den enkleste og billigste madten & fjerne foaforet pa, er &4 ta det
ut av det ferdige stalet. Siden stalprodusentene ved en engidig
norsk boikott av Ser-Afrika uansett vil f4 kjept ferrolegeringer
med et lavt fosforinnhold, vil de antagelig ikke veare villige til
& ta pA seg kostnader ved & rense stalet for fosfor fordi de har
kjept ferrolegeringer med et heyt fosforinnhold av Elkem.

Den tredje maten & fjerne fosforet p& er & ta det ut av den
flytende legeringen. Her har Elkem, i samarbeid med Comilog i
Gabon, satt inn ressurser. Denne metoden gadr ut pa at ferro-
manganen blir produsert p& normal mate for =sa 4 bli renset for
fosfor i flytende form. Legeringen m& behandles med et metall
som har sterre affinitet for fosfor enn mangan, for ekesempel
magnesium, kalsium eller kalsiumkarbid. Denne metoden kan
redusere fosforinnholdet med opp til 70% i karbonfattig ferro-
mangan. Nar reaksjonsproduktet kommer i kontakt med fuktighet
utvikles den meget giftige gassen fosfin som kan fore til
alvorlige forgiftninger. Gassen mA derfor samles opp og destru-
eres. Forsekene med denne rensemetoden har vist seg teknisk
vellykede i laboratorier, men har ennd ikke vist seg brukbar i
kommersiell mAlestokk. Denne metoden for & rense legeringen for
fosfor, inkludert kostnader ved gasssoppsamling av fosfin og
degtruksjon av denne, vil etter Elkems anslag belepe seg til

ca. 800-900 kr per tonn legering, eller ca 70 willioner kroner i
aret.

Det er viktig 4 wmerke seg at renseprosessen soOm er beskrevet
ovenfor settes inn for raffinert ferromangan, dve. etter at
standard ferromangan er blaést med oksygen sglik at carboninnholdet
har blitt lavere. Hele produksjonen av standard ferromangan har

altsA fremdeles et heyt innhold av foefor. Det er gjort viese
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forsek med rensing av ferromangan med heyt carboninnhold, men
dette er vanskelig fordi ‘kalsium og wmagnesium har heyere af-
finitet til carbon enn fosfor. Man har allikevel klart a fa til
noen vellykede forsek, men det er beregnet at kostnadene vil

belepe seg til ca. 3000 kr. per tonn ferromangan.

Elkem opplyser at de fortsatt forsker med nye metoder for rensing
av foefor. MAlet er A finne ekonomisk akseptable metoder & rense
ferromanganen med heyt carboninnhold. Nye metoder skal utpreves
i praksis pA et av verkene i Norge hesten 1986. Det er ikke laget

noe kostnadsoverslag for denne metoden ennAi.

Den mest aktuelle metoden med dagene kjente teknikk for & rense
for fosfor esom bestdr i & rense medium carbon ferromangan,
beleper meg til ca.70 millioner kroner. Mest sannsynlig vil dette
renseanlegget legges til Sauda som er den sterste av Elkems to
manganlegeringsbedrifter, Driften av dette anlegget vil kreve noe
ekstra arbeidskraft. Det er ikke s4 lett & ansld fer anlegget er

i gang, men det kan dreie seg om ca. 10 personer.

Det andre hovedproblemet wmed & gd vekk fra ser-afrikansk malm
gjelder oksydasjonsgraden. Ser-afrikansk walm inneholder ca.6%
"fri oksygen”, mens andre malmer fra f.eks. Gabon, Augtralia
eller Brasil har et innhold p& ca.13-14%. Heyt oksygeninnhold i
malmen skaper fare for eksplozjoner i de store lukkede ovnene som
malmen smeltes i. Elkem har tidligere hatt ulykker av denne art

hvor menneskeliv har gatt tapt.

Det finnes flere madter A redusere oksygeninnholdet i malmen pa.
En madte er forvarming i roterovner. Dette kan vere en teknisk
fordelaktig prosess fordi den er energisparende i smeltetrinnet
og gjer mulig et sterre wutvalg av malmer. Imidlertid blir
tilleggskostnadene. Elkem har ikke roterovner som kan behandle

malmene pa denne mate.

En annen metode for @& redusere oksygeninnholdet er & sintre
malmen. Elkem har sintringsanlegg i Sauda =som har kapasitet til a
gintre nok malm til bade verket i Sauda og i Porsgrunn., Dette

anlegget er gsvert gammelt og dyrt 1 drift. Poragrunn kjeper i
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dag en del sinter fra Australia, som har begrenset tonnasje
tilgjengelig for eksport. Verket i Sauda sintrer i dag en del av
malmen fra Gabon. Ca. 20% av malmen som brukes i Sauda sintres.
Ved boikott av Ser-Afrika mA denne andelen ekes til ca.30%, dvs.
ca. 100.000 tonn. Dette innebszrer at sintringsanlegget som i dag
kjeres pa& to skift m& kjoeres helkontinuerlig pA full kapasitets-
utnyttelse. For at sintringsanlegget skal klare dette ma& en regne

med en viss modernigering av anlegget.

For & fA et tonn sinter trengs 1,3 tonn malm, og tilsammen eker
gintringsprogsessen malmprisen med 30-35% nar sintringen foregar
ved verket i Sauda. Ved siden av & bruke mer sinter, gé&r det an &
oke forbruket av slagg dersom dette er tilgjengelig. Slagg er mer
oksydfattig enn sinter.

Ut fra Elkems vurdering vil det vere kostbart 4 bygge et nytt
sinteranlegg i Norge. En optimal sterrelse pa8 et slikt verk er, i
felge Elkem, en degnkapasitet pa ca. 1000 tonn. Dette overstiger
langt norske verks samlede behov. Et slikt verk ber derfor
lokaligeres ved malmkilden eller utgkipningshavn for malm.
Comilog har visse planer i samarbeidet med Elkem om bygging av et
glikt storanlegg i Gabon, men dette er planer p& lang sikt og vil
ikke vere aktuelle fer p& mange Ar. Det er teknisk mulig & bygge
et nytt mindre sintringsanlegg 1 Norge, men ut fra behovene ved
en ensidig norsk boikott vil det vere rimeligere 4 nytte det

naverende.

Det mest aktuelle synes derfor, i tilfelle boikott av Ser—-Afrika,
4 vere A rehabilitere sgintringsanlegget i Sauda for 4 kjere dette
pad full drift. Kostnadene ved denne driften vil, igjen i felge
Elkem, belepe sgeg til ca,30 mwillioner Kroner 4arlig. Disse
kostnadene inkluderer ogsa heyere driftskostnader, sterre
utgifter pga. heyere kraftforbruk og produkesjonstap. Som fer
nevnt har den ser-afrikanske wmalmen et spesielt lavt innhold av
alumina. NA&r Elkem ikke kan importere malm fra Ser-Afrika ma de
gd over til malmer med et heyere innhold av alumina, noe som gir
darligere ovnedrift blant annet fordi malmen blir mer tungt-

flytende. Dette vil ogsd eke kraftforbruket.
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Elkems anslag pé& &rlige ekstrautgifter er da ca.70 millioner pa
rensing av fosfor og ca.30. millioner p& rensing av oksygen, som
altsd gir ca. 100 millioner kroner tilsammen. Disse kostnadene er
ekstrautgifter ved endringer 1 produksjonsprosessen. Den =siste
posten Elkem har med i sitt overslag er av ren markedsmessig art

og er derfor det mest usikre tallet.

Siden Elkem forelepig ikke har funnet tilfredsstillende metoder
for 4 rense standard ferromangan for fosfor vil hele produksjonen
av denne kvaliteten, som utgjer noe over en tredjedel av samlet
produksjon, ha et hayt innhold av fosfor. Elkem regner med a4 bli
skadelidende pga. tapte markedsandeler og lavere pris pa8 denne
kvaliteten. Som vi fer har vert inne p& ensker ofte stalprodu-
sentene & kjepe hele. "pakker" med kvaliteter under en bestilling
pga. bekvemmelighets- og transportekonomiske hensyn. Det er fare
for at Elkem vil miste sterre kontrakter fordi de ikke lenger kan
tilby et like bredt produktspekter. Elkem har ansldtt at slike
tap pga. av lavere priser og bortfall av leveringer vil komme opp
i ca.90 wmillioner kroner per Ar. Dette tallet er uspesifisert og
omfatter bAde Elkems kostnader ved & opparbeide nye kundeforhold
ekte forventede fraktutgifter, tap ved lavere salgspris og tap

ved reaksjonene fra konkurrentene i markedet.

Samlet har Elkem kommet fram til at en boikott av Ser-Afrika vi
koste bedriften 190 millioner Kkroner i 4ret dersom produksjonen
og produkejonsapekteret skal holdes pé& inntil dagens niva. Hvis
vi deler dette tallet pa antall ansatte, kommer vi frem til en
kostnad p& rundt 190.000 kr pr ansatt pr 4&r. Det er klart at
dersom Elkem gkal bsre disse kostnadene alene vil det ha konse-
kvenger bAde for bedriftenes eksistense og lokalsamfunnet i Sauda.
Fagforeningen p& Sauda Smelteverk er prinsipielt for en boikott
av Ser-Afrika. Samtidig er de selvfelgelig ogs& redde for
arbeidsplassene sine og mener at Elkem ikke kan bsre disse
kostnadene alene, men at det norske samfunn mad vere med & betale.
Sauda kommune, representert ved ordfereren, stdr p& linje med
fagforeningen, og er for en boikott av Ser-Afrika men presiserer
at arbeidsplassene p& smelteverket, som er eksistensgrunnlaget
for lokalsamfunnet Sauda, m& sikres gjennom kompensasjon fra

gtaten. Han mener derimot ikke at det er noen lesning & gi Sauda
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Smelteverk en rundeum p8 190 millioner i Aret, men at det ma *
finnes andre kompensasjonsordninger. Ordfereren understreker
viktigheten av den trygghetsfelelse det gir 4 jobbe pa en
arbeidsplass som gér godt.

Z.4. _KVINESDAL KOMMUNE OG @YE SMELTEVERK

Den andre hovedprodusenten av manganlegeringer i Norge er Qye
Smelteverk som er en del av Tinfos Jernverk. Dette verket ligger
i Kvinesdal kommune. Kommunen betegnes som en "mindre sentral,
blandet landbruks- og industrikommune”. Av en samlet befolkning
p& ca. 5700 mennesker er ca. 230 gysselsatt pa smelteverket. Verket
har altsd en sentral plass 1 kommunen uten & ha den samme
dominerende stilling som i Sauda. I Sauda er kommunen bygd opp
rundt smelteverket, mens i Kvinesdal har gmelteverket kommet som
et supplement til andre arbeidsplasser. Kvinesdal har hatt store
gysselsettingsproblemer aog det har serlig vert mangel pa arbeids-
plasser innen verkstedsindustrien. Opprinnelig er Kvinesdal en
iandbrukskommune, slik at det finnea mange gmd bruk pé& gjennom-
snittlig 30 mal. De fleste som driver disse brukene kan ikke leve
av dem, men er avhengige av arbeid ved siden av. Kommunen driver
et aktivt arbeid for 4 skaffe nye arbeidsplasser. Mangel pa
arbeidsplasser har fert til en del utflytting, noe som igjen har

fort til at det er forholdsvis wange eldre og f& barn i kommunen.

Kvinesdal kommune er ikke spesielt avhengig av smelteverket som
sAdan som inntektskilde 1 og med at bedrifteskatten gar til
Notodden hver Tinfos Jernverk har sitt hovedsete. Personskatten
fra de som arbeider p& smelteverket i Kvinesdal beleper seg til

rundt 3,3 millioner kroner.

Hovedvekten av produksjonen ved QOye Smelteverk er silicomangan.
Med en aArlig produksjon av silicomangan pad rundt 120.000 tonn er
Tinfos Europas sterste produsent av dette produktet, og dekker
dermed 12% av den vestlige verdens silicomanganforbruk. Av et
gsamlet budsjettert =salg i 1986 pA 112.000 tonn silicomangan
fordeler dette seg pé& 95.000 tonn p& standard kvaliteter og
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17.000 tonn pA spesialkvaliteter =om er silikomangan med lavt
innhold av fosfor og/eller karbon. Tinfos har ogs4 f&tt erfare
kravet fra stAlprodusentene 1 retning av lavfosforholdige
produkter noe som har fert til at produksjonen p& @ye har vridd
seg 1 denne retningen. Dette har ekt avhengigheten av ser--

afrikansk malm.

Silikomangan fremstilles ved siden av malm og slagg fra ferro-
manganproduksjon , med kvarts som en viktig innsatsfaktor. Kvarts
har den egenskap at den neytraligerer oksygenet i malmen, slik at
produksjonen pA @ye ikke er avhengig av malm med et lavt innhold
av okeygen. Tinfos stAr selvfelgelig overfor de samme tilbyderne
av manganmalm som Elkem, wmen benytter i sterre grad slagg =som
innsatsfaktor. I 1985 kjepte Oye Smelteverk 14% av totalt
malminntak fra Ser-Afrika. Denne andelen har vert noe varierende,
men har sunket de siste 8rene. Ser-afrikansk malm brukes i ferste
rekke i produksjonen av lav fosfor esilikomangan og lav karbon
silikomangan, som ogs& krever et lavt innhold av fosfor. Dette

er, 1 felge Tinfos, de mest lennsomme produktene.

Det ber nevnes at Tinfos er et foregangsverk nar det gjelder
gjenvinning av energi. Ved hjelp av et eget varmekraftverk
produserer de selv 15% av stremforbruket. Siste skudd pad stammen

ved @ye er @ye Havbruk A/S, et heleiet datterselskap som driver
oppdrett av piggvar.

7.3, VIRKNINCER FOR QYE SHELTEVERK AV EN HANDELSBOIKOTT AV
S@R-AFRIKA

I likhet med né&r vi s4 p& kostnadene for Sauda Smelteverk av en
boikott av Ser-Afrika, vil vi ogsé& for Oye Smelteverks ved-
kommende ta som utgangspunkt at produksjonskvantum og produkt-
spekteret gkal ligge s4 ner opp til dagens som mulig. Igjen vil
vi presisere at det ikke er sikkert at dette alternativet er det
rimeligste, men det er det mest nerliggende & regne pé& og kan

sees pa& som et maks=imumsanslag.
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Dersom @ye Smelteverk blir utestengt fra den ser-afrikanske
manganmalmen anser de det beste alternativet til denne malmen a
vere slagg fra ferromanganproduksjon, da de ikke har funnet andre
malmer pA markedet som kan erstatte den ser-afrikanske. Ferro-
manganslaggen ber helst ha et innhold av mangan pa opp i mot 40XZ.
Denne ravaren er tungredusibel og energikrevende, spesielt nar
manganinnholdet i slaggen er under 25%. Det har viet seg van-
skelig & oppné& leveranse av slik slagg i markedet, slik at Bye
regner med 4 mAtte produsere ferromanganen selv for @& f4 den
slaggen de trenger til silikomanganproduskjonen. Denne ferro-
manganen vil ha et heyt innhold av fosfor (0,24%) og karbon og
vil dermed ikke vere =4 lett 4 fA& solgt i markedet. @ye regner
med 4 ikke fA dekket kostnadene ved denne produksjonen, slik at
de vil g4 ut med tap. @kt produksjon av ferromangan vil fortrenge
produksjon av silikomangan ved verket, noe gom vil fere til
uteblitt driftsresultat pd dette produktet. @kt produksjon av
ferromangan krever to omlegginger av ovnsdriften som ogséa skaper
ekte kostnader. Ved en slik omlegging opprettholdes produksjonen
av silikomangan med lavt fosforinnhold og lavt carboninnhold. En
sterre del av standardproduksjonen av egilikomangan faller
imidlertid bort. Tilgammen vil disse tre forholdene, etter
Tinfes’ beregninger belepe seg til 27 millioner kroner pr ar,
Fordelt pa4 antall ansatte vil dette belepe =eg til ca.117.000

Tinfos understreker at den alvorligste konsekvensen av en
utestenging fra det ser-afrikanske markedet er at Tinfos mister
gin dominerende egtilling pd silikomanganmarkedet. De péapeker
ogs& den samme faren som hos Elkem, nemlig at de regner med &
miste kunder pad de resterende produktene fordi de ikke lenger kan
levere et s& omfattende produktgspekter som fer. For 4 f4 solgt
de andre produktene m& esannsynligvie prisen pé& disse reduseres.
Tinfos anslar at disse forholdene kan fere til et tap pad rundt 30
millioner &rlig. Dette tallet er uspesifisert og det sies ikke
noe om dette er et tap pad kort eller lang sikt. Sammenlagt vil da
Tinfos f& et ekonomisk tap pa ga, 55-60 willioner kroner Aarlig.
Dette beleper seg til rundt 250.000 kroner &rlig pr ansatt.

Tinfos frykter likesom Elkem at Ser-Afrika eselv vil g8 inn og

overta markedsandeler pa& de speesialprodukter bedriften har i dag.
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Dersom dette s8kjer vil oge4 Tinfos ha problemer med & komme inn
p& markedet igjen etter at en eventuell boikott er aveluttet

fordi nisjen da vil vere tatt over av konkurrenter.

Fagforeningen p& @ye Smelteverk har ikke tatt noe prinsipielt
standpunkt for eller imot boikott av Ser-Afrika. De mener at det
ikke er deres =sak A uttale seg om utenrikspolitiske saker.
Imidlertid hadde ordf8reren og radmannen den oppfatning at de
selvflgelig vil beholde arbeideplassene 1 kommunen, men om det

ble produsert silikonmalm eller noe annet hadde ikke =8 stor

betydning.
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7.6. Vurdering av virkningene for manganmalm.

Tallmaterialet som er redegjort for i avenittet hittil baserer
seg pA opplysninger fra bedriftene. Bedriftene produserer ved
hjelp av en teknikk der det er svert vanskelig & finne ekspertise
utenfor bedriftsmiljeet for & vurdere deres anslag. Vi har vert i
kontakt med miljeet ved Norges Tekniske Heyskole (Metallurgisk
Institutt), og det internasjonale mangansenteret i Paris - samt
sokt etter flere kontakter som kan gi alternative vurderinger,
bl.a. i England. NA&r det gjelder mangankildene og prinsippene for
alternative prosesser er det mulig til en viss grad & vurdere
bedriftenes anslag. Men for kostnader og tekniske vansker ved
endret drift er det etter vaAr erfaring vanskelig & gi noen faglig
begrunnet, kritisk vurdering. VAr erfaring med samtaler med
bedriftene er at de begrunner grundig og konkret de produksjons-
tekniske vansker de st&r overfor ved 4 mAtte avstd fra malm fra
Ser-Afrika. Argumentasjonen deres bygger p& reelle produksjons-
og markedsmessige vansker, og er ikke noe "skremmeskudd" ut fra

at de har enerett p& informasjon om prosessen.

Utredningen om mulighetene for omlegging av produksjonen bygger
pA dels tekniske og dels ekonomigke betraktninger. Det wvil ofte
vere vanskelig & holde disse to aspektene fra hverandre. F.eks er
det ingen teknisk nedvendighet A& nytte fosforfattig mangan i
st8lproduksjonen. Det er mulig - og kanskje totalt sett billigere
& fA& ned fosforinnholdet i ferdig sta4l pA& andre mAter enn ved &
bruke manganen med lavt fosforinnhold. Men markedsforholdene er
slik idag at stAlprodusentene sparer penger ved & presse mangan-
produsentene til A levere wmed lavt innhold av fosfor. Det frem-
stilles imidlertid topp kvalitetst&l (bl.a i Italia) der mangan-
malmen som brukes som basis for ferromangantilsettingen er
fosforrik - og aluminiuwmsrik, 28 vidt vi har brakt i erfaring.
Her er imidlertid forholdet mellom de to produsentene et annet
enn for Elkem som leverer uavhengig til sta8lprodusenter. Og=4 for
fosforfattig mangan er det teknisk sett mulig A& produsere dette
PA basis av fosforrik malm. Denne produksjonen foregikk tidlig-

ere pA basis av s8lik wmalm, men da var kundene villige til &
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betale ekstra for en dobbeltsmelting av malmen som kunne gi de
sm& kvantaene de trengte av slik mangan. Problemene med markeds-
forholdene er imidlertid reelle nok for bedriftene. Hvis vi ser
p4 de  ulike trinnene 1 produksjon og markedsfering kan en

sammenfatte tilpassingsituasjonen =slik:

- Fordelene med malm fra Ser-Afrika er det lave innholdet av
fosfor, oksyder og aluminium. Det fins alternative kilder wmed
akseptable lave verdier for dette, men tilgangen derfra vil veare
for liten og usikker +til & dekke norsk behov. Det er mulig at
kilder i Australia eller Brasil kan gl akseptabel malm - men
hverken bedriftene eller vi har fétt bekreftet dette.

- Det er enkelt teknisk, men koster en del, & fjerne ocksyder
fra malmen. Sintring synes p& kort =ikt 4 vere beste lesning.
Dette problemet gjelder bare for ferromangan. Elkems anslag pé
30 mill i merkostnad for sintring og darligere drift ved ovnene
p.-g.a. annen malm synegs ikke urimelig - uten at wvi har hatt
grunnlag for A& kontroll-beregne det. Denne prosessen synes
sikkerhetemessig nedvendig ved bruk av annen malm pga. eksplo-
sjonsfare. Elkem kan sintre den mengde malm de trenger ved en
modernisering av sintringsanlegget som er i Sauda. Sysselsetning-

gvirkningen er liten.

- Problemene knyttet il gilikomanganprodukajonen er
behandlet foran 1 forbindelse med @ye Smelteverk. Det er ikke
gitt at dette er den optimale lesning p& sikt for bedriften, men
pd kort =ikt synes anslaget som en teknisk og ekonomisk mulig
lesning. Bedriften anslAr endringen i produksjonsprosessen til &
koste ca 27 mill. Kkr.pr. r ut fra dagens forhold. Vi er her
ugikre pA hvordan verdien av slagg (ca 11.'5 mill.kr.) er tatt inn
i beregningen - det kan trekke merkostnaden ned. Denne merkost-

naden vil antakelig gjere verket ulennsomt uten kompensagjon.

- Fjerning av fosfor fra ferromangan for preoduksjon av
raffinert, lavfosfor ferromangan er ut fra dagens teknikk dyrt,
men kan vere viktig for 4 sikre markedsposisjon for Elkem.
Anglaget pad 70 mill er bamsert pad& Elkems tekniske "know~how" og at
en skal legge seg lengst mulig opp til dagens produksjonsspekter.
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Det vil antakelig vere en del & spare inn hvis en endrer noe pa
produktsammensetningen ut fra de endrete relative priser. Likevel
gir Elkems tall et bilde pa8 at det vil koste en god del & fjerne
fosforet fra metallet, og det er ikke wmulig innenfor verkenes

ekonomi idag & opprettholde hele spektert av produkter.

- Bedriftene vil f4& en ny tilpaseing pa& markedet for
manganprodukter. Dette er et marked preget av f4 akterer bade
blant malwmleveranderer, metallprodusenter og kunder. Elkem er
asvert stor 1 dette markedet, og for silikomangan er Tinfos en
ikke ubetydelig produsent. Det er rimelig & anta at markeds-
tilpassingen her skjer gjennom et samspill mellom akterene - noe
som ogsd4 er bekreftet pad bransjehold. En endring av en eller to
store akterers adferd - 8lik en ensidig norsk boikott av Ser-
Afrika vil medfere - vil ganske sikkert pavirke markedstilpassin-
gen for de andre akterene. I vedlegg A er det argumentert for at
en knapt kan vente at de norske bedriftene vil avdekke hvordan
de mener reaksjonene vil bli. Elkem har anslatt sitt tap p.g.a
endringer i produktsammensetning og markedsreaksjonen samlet til
90 mill kr pr Aar. Dette tallet har vi ikke hatt materiale til &
kontrollere. Det er usikkert, og kan synes heyt. I avenitt 7.3
er det referert noen faktorer som kan trekke i ulik retning. Det
er likevel ikke tvil om at det mad vere et slikt tap, og at det
ikke er ubetydelig. I en esituasjon der flere land overveier/
gjennomferer boikottiltak er det mulig a anta at denne virkningen
blir mindre. Det kan lenne seg for bedriftene & endre produk-
gjonen mer hvis endringen i markedstilpassing koster =& mye. 0Bye
Smelteverk har som nevnt anfert at deres tilsvarende tap er p&
rundt 30 mill.kr.pr. Ar. Vi har de samme synspunkter her som for

Elkem.

Bedriftene har gjort disse overslagene ut fra vart spersemial om
hva de kan gjoere med "dagensa kjente teknikk". Oged& en slik
omlegging vil kreve tid, wmwen en ma anta at dette kan vere en
korttidelesning. Vi har foran referert at det teoretisk kan vere
muligheter for andre tekniske lesninger (med dagens produkt-

spekter), men at utredning og forsek med dette bare er kommet

igang.
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Bedriftenes beregninger tar utgangspunkt i at produksjonen skal
opprettholdes "som na. I vedlegg A er det argumentert for at
valget. av kriterium for kompensasjonsmal vil pavirke hvilke
alternativer en skal sammenlikne. Hvie f.eks malgettingen er a
opprettholde sysselsettingen, 28 vil produksjonstilpassingen
kunne  bli en annen enn hvis en skal opprettholde produksjons-
volumet. Det er i1ikke fastlagt noe klart mdl for eventuelle
kompensasjonsordninger. Det synes rimelig 4 anta at bedriftenes
beregningsmite gir et relativt heyt anslag pa& kostnadene, men en
skal ogs& holde det klart at det er begrensete muligheter til &
legge om bruk av inngatsfaktorer eller produktgpekter i denne

typen virksomhet.

Det er et Aapent problem at tilgangen pad informasjon om dette
markedet er begrenset. Akterene har utarbeidet en del data
gjennom det internasjonale mangansenteret i Paris (som er eid av
produsentene), men dette materialet er bare tilgjengelig for
bedriftene i bransjen. Det er velkjent fra ekonomisk teori at en
slik situasjon skaper en form for "spill" mellom bedriftene og
myndighetene, der tilgangen pa& informasjon om kostnader og marked
er en av flere handlingsparametre for bedriftene. Dette gjer

vurderingen av anslagene ytterligere usikker.

En gser av bedriftenes tall at wmerkostnadene pr sysselsatt i
bransjen blir stor. Det kommer dels av at merkostnadene er store,
og dele av at dette er bedrifter som ikke er arbeidsintensive.

Ut fra bedriftenes anslag synes det rimelig & foreta en mer
helhetlig samfunnsekonomisk analyse av denne typen industri-
virkgomhet, maAlt i forhold til alternativ sysselsetting. P& kort
s8ikt er imidlertid det knapt ncen lesning.

De aktuelle bedriftene har overfor prosjektmedarbeiderne markert
klare synspunkter pA at kompensasjonsordningen ikke er noe
enkelt teknisk spersmdl. En ma48 regne wmed at en kompensasjons-
-ordning kan vere utsmatt for politisk usikkerhet p& sikt. Forwmer
for kompensasjonsordninger ber derfor ogs& utredes nermere. I
vedlegg A er det skissert noen hovedtrekk ved virkninger av noen

kompensasjonsmater.
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I den grad kompensasjonsordningen er avhengig av gjentatte vedtak
i offentlige organer vil dette tilfere bedriftene en ekt usikker-
het. Disse bedriftene tilpasser seg ogs& i dag under stor
ugikkerhet. Manganmarkedet felger stalmarkedet, og er derfor
sterkt konjunkturavhengig. Tapet ved en boikott vil derfor ogsa
svinge wmed konjunkturene. Det er likeens usikkerhet p& lenger
sikt om mangansmelting vil foregd ved selvetendige verk, eller
vere knyttet til malwmproduksjon eller stalverk. Det kan derfor

vere samfunnsekonomigk lite lennsomt & bruke store ressurer i

nyanlegg ved en boikott.
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8. VIRKNINGER AV BOIKOTT FOR RESTEN AV SAMHANDELEN

Handelen mellom Norge og Ser-Afrika for de varegrupper som hittil
ikke er behandlet i rapporten, er begrenset. Import utenom
manganmalm, frukt, som oppherte i begynnelsen av 1986, og
elektrolytisk mangan belep seg i 1985 til ca.43 millioner kroner.
Det som stdr igjen p& eksportsiden ndr vi ser bort fra edel-
metal lkonsentrat, som utgikk vAren 1986, beleper seg til 126

millioner kroner.

Alle bedrifter som handler med Ser-Afrika ma seke lisens om dette
gjennom Handelsdepartementet eller Fiskeridepartementet. Navnene
pad bedrifter som seker om =lik lisens er ikke offentlig til-
gjengelig, og ble heller ikke gjort tilgjengelig for forfatterne
av denne rapporten. P& grunn av dette har wvi ikke kunnet ta
direkte kontakt med de enkelte bedriftene. Det ble derfor til at
vi sendte bedriftene et sperreskjema som ble distribuert gjennom
henholdsvis Handelsdepartementet og Norske Hermetikkfabrikkers
Landsforening (gom Fiskeridepartementet har delegart lisens-
myndigheten til for produsenter av fiskeprodukter) til alle
bedrifter som har sekt om lisens for & handle med Ser-Afrika i
1986. Sperreskjemaene finnes som vedlegg til rapporten. Digse

skjemaene ble s& returnert til oss i anonymisert tilstand.

Svarprosenten p& disse skjemaene er forholdsvis lav. Det kan
tenkes flere grunner til at bedriftene ikke har sgvart p& skje-
maene. For det ferste kan det tenkes at enkelte bedrifter fant
speramidlene i skjemaet for nerglende sglik at de er redd for &
ikke beholde esin anonymitet. En annen grunn kan rett og slett
vere at bedriften har sdpass begrenset handel med Ser-Afrika, og
at et forbud mot denne handelen wvil ha 84 liten virkning for
bedriften at de ikke har funnet det bryet verdt 4 fylle ut
sk jemaene. Hvor mange av de bedriftene som ikke har svart pa
gkjemaene som tilherer den ene eller den andre gruppen, er
selvfoelgelig umulig for oss 4 si noe om. Svarene pad de skjemaene
vi har fatt inn fa4r derfor std for seg uten at vi vil trekke noen

konklugjoner for de bedriftene som ikke har svart.
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8.1. VIRKNINGER FOR EKSPORTBEDRIFTER

Hittil i 1986 (pr 15. mai) hadde 49 bedrifter sekt Handels-
departementet (HD) om 1limens for & eksportere varer til Ser-
Afrika. Av disse bedriftene har 19 svart pA sperreskjemaene. P&
fiskehermetikksiden er det tre aktuelle firmaer har besvart
skjemaet. Vi velger & behandle lisensene gjennom HD og FD hver
for seq fordi fiskehermetikkbran=sjen har spesielle problemer som

skiller dem fra de andre bedriftene.

Av de 19 bedriftene =som som har besvart sperreskjemaet og som
fikk det tilsendt gjennom HD var 17 produksjonsbedrifter og toc er
bade produksjons- og handelsbedrifter. S av dem tilherer papir/
treforedling, 4 herer under wmekanisk industri og 7 av dem kommer
inn under elektronisk industri, herunder elektromekanisk,

elektrometallurgisk og elektrokjemisk.

Bedriftene er stort sett typiske eksportbedrifter. For 10 av
bedriftenes vedkommende har de en eksport pé& over 80%. Kun en
bedrift oppgir at s4 lite som 10% av samlet produksjon gér til
eksport. Det er mange relativt store bedrifter som eksporterer en
del av sine varer til Ser-Afrika. 13 av bedriftene har mer en
100 ansatte, og 9 bedrifter hadde en omsetning p& over 100
millioner kroner i 1985. Overskuddet i bedriftene er noe vari-
erende. Av de sam besvarte dette spersmiAlet hadde 6 av bedriftene
et oversgkudd pA under en million kroner i 1985. To av bedriftene

gikk med underskudd og 5 hadde et overskudd p& over S millioner.

Alle bedriftene oppgir at kun en svert liten del av produksjonen
er direkte knyttet til produksjon 8av varer som gér til det
ser-afrikanske markedet. En av bedriftene anslér denne andelen
til s8 mye som 6%, mens 6 bedrifter ligger rundt 3-4%, resten

under.

6 av bedriftene sier at varen som eksporteres til Ser-Afrika er

av en spesiell kvalitet, altsa ikke standard vare.

8 bedrifter oppgir at de fAr bedre pris for varene péa det
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ser-afrikanske markedet enn de oppndr paA andre markeder. Samme
antall sier de fAr markedspris, mens ingen fAr dArligere pris der
enn pad andre markeder. Dette kan peke i retning av en viss

risikopremie ved &4 handle med Ser-Afrika.

Alle bedriftene har alternative markeder for sine produkter, men
en del av dem papeker at det ofte er forbundet med bade tid og
kostnader & komme inn pad disse wmarkedene eller at det er pro-

blemer med 4 utvide de eksisterende markedene.

Cirka halvparten av bedriftene har langsiktige leveringsavtaler
med Ser-Afrika eller de har hatt landet som fast marked over
flere Ar. For de aller fleste foregdr handelen med Ser-Afrika

direkte og ikke gjennom handelshus eller agent.

Nar det gjelder konsekvenser for bedriftene av at de mister
Ser-Afrika som wmarked er bildet noe variert. Spersmdlet som ble
stilt gjaldt virkninger p& omsetning, overskudd og sysselsetning
i bedriften dersom wmyndighetene ikke gir kompensasjon. Svert
mange av bedriftene svarte at det ville vere som & miste markeder
generelt slik at omsetning og overskudd vil g4 ned tilsvarende,
men at det ikke wvil ha noen innvirkning pa sysselsettingen pa
kort sikt. Dersom disse bedriftene ikke klarer & opparbeide nye
markeder eller utvide de ekesisterende kan det pad lengre sikt ogsa

gd ut over gsyseelsettingen.

En del av de bedriftene som ikke vil merke noen konsekvenser av
en boikott av Ser-Afrika er de som har en tilfeldig handel med
landet og ikke har dette =om fast marked. De bedrifter som
handler gjennom agent eller handelshus er ofte ikke klar over at

varen blir sendt til Ser-Afrika fer den skal fortolles.

Pa spersmdl om virkninger p& omgetningen av at Ser-Afrika
forasvinner som marked svarer 11 av bedriftene at det ikke wvil ha
noen virkning. 3 gier at omgetningen vil g& ned uten 4 tallfeste
dette, mens for 5 av bedriftene vil omeetningen g& ned med

tilgsammen ca. 14,2 millioner kroner Aarlig.

8 av bedriftene sier at overskuddet ikke vil g& ned selv om det
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ser-afrikanske markedet skulle forsvinne. Igjen er det 3 be-
drifter som kun oppgir at overskuddet vil ga& ned, mens 8 be-
drifter vil tilsammen fA et tapt overskudd p& ca. 7 millioner

kroner, noe som gir 0,9 millioner per bedrift i gjennomsnitt.

11 av bedriftene oppgir at bemanningen ikke vil blir redusert som
faelge av at de ikke lenger kan eksportere varer til Ser-Afrika.
To bedrifter sier at syaselsettingen antagelig vil bli reduesert,
uten A& ansld noe antall. 6 bedrifter mener de tilsammen ma
redugere antall ansatte med ca.40 personer, hvor av tre av av
disse mA redusere med 88 wmye som 10 personer. En av disse
bedriftene antar at bedriften vil g& Kkonkurs i tilfelle boikott
dergom ikke kompensasjonsordning gjennomferes. Denne bedriften
har 65 personer ansatt. Vi kan tilfeye at ingen av bedriftene
innen papir/treforedling vil métte ga til permitteringer p& kort

sikt.

4 av bedriftene svarer positivt pa at dersom de ikke lenger far
eksportere varer til Ser-Afrika, =4 vil de legge om produksjonen.
En bedrift sier at dette kan gjeres umiddelbart og vil hverken
kreve omstillingstid eller -kostnader. To bedrifter kommer ikke
med noen konkrete anslag men mener at omstilling av produks jonen
bade vil ta tid og kreve kostnader. Den siste bedriften anslar
omstillingskostnadene til 2-5 millioner og mener at det wvil ta
1-3 Ar & gjennomfere dette. Anslaget kan synes noe hayt, idet
samlet salg fra bedriften til Ser-Afrika oppgis til ca. 1 million
kroner. Dette dreier seg om den bedriften som mener at de

antagelig vil g4 konkurs som en felge av boikott av Ser-Afrika.

FISKEHERNETIKK

Handelsstatistikken viser at Norge eksporterte fiskeprodukter for
ca.32 millioner kroner i 1986, en nedgang p& ca. 8 millioner fra
aret fer. Mesteparten av dette er fiskehermetikk, og da spesielt
sardiner og makrell. Ser-Afrika har i lang tid vaert et av hoved-

markedene for norsk eksport av fiskehermetikk.
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De ti viktigste ordinere eksportmarkedene var i 1985:

USA 432 standardkasser a 100 boks sardiner
m.v. eller 24/1 rundboke middags-
hermetikk malt i 1000.

Australia a9
Ser-afrika 75
Sverige 70
u. K. 26
Canada 22
Japan i1
New Zealand 9
Nederland S
Hellas 4

Kilde: Hermetikkindustriens Kontrollinstitutt, Beretning for &ret
1985.

De fleste fiskehermetikkfabrikkene i Norge ligger i utkant-
kommuner langs kysten hvor det finnes f4 alternative arbeids-
plasser. Disse fabrikkene er tradisjonelle kvinnearbeidsplasser

og som kjent har kvinnene ofte sterre vanskeligheter enn menn med
4 finne arbeid p& slike steder. I de senere &arene er det oppstatt
en del problemer for fiskehermetikkindustrien i Norge. Fer var
Europa og da serlig England et viktig marked for norsk fiske-
hermetikk. Etter at EF ble opprettet har disse markedene toll-
murer pa 20 til 30%, noe som selvfelgelig gjeor norske fiske-
hermetikkprodukter svert dyre innen EF. Samtidig er det ingen
toll pa& fiskehermetikk fra EF til Norge. Dette har fert til at
eurcpeisk fiskehermetikk er 1 ferd wed & utkonkurrere norsk

produksjon pa& hjemmemarkedet.

Australia er et av de andre hovedeksportmarkedene. Her har
valutakursgsutviklingen i det siste vert svert uheldig for HNorges
vedkammende 1 og med at den australske valutaen har sunket

dramatisk. Dette gjer norske produkter dyre i Australia.

USA er det sterste eksportmarkedet, og det er antagelig her de

sterste mulighetene for utvidelser 1ligger blant de ekesisterende
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markedene. FaAr 4 f4 innpase pa4 det amerikanske markedet, som er
sfpass konkurransepreget, kreves stor innsats av reklame og
markedsfering. Norske Hermetikkfabrikkers Landsforening ble
lovet 3 millioner kroner fra Industrifondet esom blant annet
skulle brukes til markedefering i USA med tanke p& utvidelse av
markedet. Imidlertid inngdr disse 3 millionene i den nye re-

gjeringens innstramningspakke, glik at disse midlene ble trukket
tilbake.

Norsk hermetikkindustri har i flere &r levert sgardiner til det
gdkalte "Matvareprogrammet®™ i regi av FN. I 1984 ble ogsa
makrellen godkjent pga. den lave prisen. Leveranser av sardiner
til Matvareprogrammet blir stadig redusert til fordel for andre

varer.

Det antagelig sterste potensielle warkedet for norsk fiske-
hermetikk ligger i Afrika wutenom Ser-Afrika. Bé&de sardiner og
makrell er proteinrikt og nerende og disse produkténe egner geg
derfor godt til & inngd i kostholdet i resten av Afrika. Pro-
blemet er her at disse landene ikke har stor nok betalingsevne

for norske fiskehermetikkprodukter.

Dersom norsk fiskehermetikkindustri ikke lenger har anledning til
4 eksportere sine varer til Ser-Afrika, og myndighetene ikke gar
inn og subsidierer eksport til andre markeder,star ca. 173
arbeidsplasser umiddelbart i fare 1 felge bedriftene. Figke-
hermetikkindustrien regner med at to sardinfabrikker i dis-
triktene med ca. 150 ansatte, m& legges ned. Dette wvil gi en
forverring av Arsresultatet til foretsket disse bedriftene
tilherer p4& 5-7 millioner kroner. En bedrift som produserer
makrell vil miste 30% av sin omsetning, og ma& pa kort sikt si opp
20 personer. Dersom ikke denne bedriften fa&r solgt varene pa
andre markeder vil den pa sikt kanskje mAtte legge ned ut fra
egen vurdering. Bedriften sysselsetter tilsammen 350 personer. En
handelsbedrift som kun har Ser-Afrika som marked, vil antagelig
mAtte legge ned. Denne bedriften har 5 ansatte.

Disse anslagene er gitt av bedriftene, og det synes klart at

denne bransjen vil vere utesatt. En videre utredning ber drefte
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disse problemene neyere, ogsA i sammenheng med lokalsamfunnene.

8.2 VIRKNINGER FOR IMPORTBEDRIFTER.

De viktigste importbedriftene er behandlet i kapittel 6 og 7. Av
de evrige har vi bare faAtt opplyeninger fra Norsk Hydro.

Ved siden av manganholdige produkter er idag radfosfat den vare
som er sterst i import. Dette ga&r i ein helhet til Norsk Hydros
praoduksjon i Porsgrunn. Radfosfaten inngér i produksjonén av NPK
kunstgjedsel som er for eksport. Ved Norsk Kjemisk forbunds
konferanse om Ser-Afrika i februar 1985 begrunnet Norsk Hydro
(slik Hydros representant ble referert) importen fra Ser-Afrika
med at det var sentralt 4 ha flere importkilder for fosfat. Hydro
nevnte ogsa& en rekke land som leveranderer. Ut fra dette skulle
det vere rimelig’ 4 anta at virkningene av en boikott er helt
marginale for Hydro. Risikoen vil eke noe ved at en av mange

leveranderer faller bort.

Rett fer avslutningen av dette forprosjektet har vi mottatt en
redegjering fra Norsk Hydro som endrer denne vurderingen til at
rafosfat fra Ser-Afrika har fatt en viktig rolle i produksjonen,
ikke minst fordi leveransene fra Sovjet har blitt mer usikre. Vi
har ikke hatt anledning til & g& nermere inn p& 4 utrede dette,
men har fa4tt utdypet Hydros synspunkter gjennom et mete med
bedriften. Hydro legger vekt pa at fosfaten har ulik kvalitet fra
de ulike leveranderene, bl.a har dette betydning for driften og
innholdet =av forurensinger i ferdigproduktet. Fosfatleveransene
fra Ser-Afrika har egenskaper som de ellers far ved leveranser
fra Sovjet og fra Sverige. Leveransene fra Sverige er et bi-
produkt fra jernmalmproduksjonen der og er derfor begrenset.
Leveransen fra Sovjet varierer, og kontraktsmessige leveringer
har stanset fra og med 1986. Ifelge Hydroc har en tilgang pa malm
av denne kvaliteten i et sterre felt i Vestfold, men dette er
ikke lennsomt & bygge ut ved dagens priser. Dette feltet kan ved
utbygging dekke Hydros behov fullt ut for denne type rédfosfat.
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Foefat fra andre kilder har positive egenskaper m.h.t. produk-
sjonen, men en har ikke lest problemene med & skille ujt de
speeielle forurensningene av disse. Det arbeides med dette, bl.a

ved Hydros anlegg i Sverige.

Produksjon av kunstgjedsel p& basis av fosfat fra andre kilder er
ifelge Hydro mulig, men vil pavirke produksjonen og gi et produkt
som er vanskeligere A markedsfere. Hvis en p& lang sikt ma basere
seg paA produkter med sterre innhold av forurensinger 8& er
skadevirkningene sterre enn hvis dette bare skjer i en overgangs-

periode.

Norsk Hydro er i ferd med & utvide produksjonen i Porsgrunn
betydelig, og dette vil bety at en trenger wmer fosfat, ogséd av
den kvaliteten en bl.a f&r fra Ser-Afrika.

Vurdering av Rafosfat.

Siden dette spersmalet kommet frem s4 sent som i ménedskiftet
juli/august 1986 har vi ikke hatt anledning til a vurdere dette
grundig - eller f& inn opplysninger fra andre kilder. Vi
vurderer det slik at Norsk Hydro stAr overfor reelle problemer
ved en ensidig norsk boikott av Ser-Afrika. Videre arbeid med 2a

utrede disse ber etter vaArt syn felge tre veier.

For det ferste ber en utrede hvor store wmerkostnadene er ved &
bygge ut det norske feltet for rafosfat. Her er det antakelig
glik at en kan finne den ekonomiske virkningen av. en boikott s=om
det engangsbelep som vil gjere investeringen lennsom. En slik
utbygging vil ta noe tid, og en ber utrede om det har virkninger

for Hydro & bruke annen fosfat i en overgangsperiode.

For det andre ber en utrede muligheter - og tidsperspektivet-

for prosesser som renser andre fosfater.

For det tredje ber en utrede nermere markedsvirkningene for

kunstgjedsel av ulik kvalitet.

NAr det gjelder virkningene av boikott for Hydros utvidelse av
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produksjonen stiller problemet seg noe annerledes. En ma her
trekke inn at denne utvidelsen skjer i en sifuasjon der bedriften
selv har hatt tilgang pa informasjon om usikkerheten knyttet til
rdvareleveranser fra Ser-Afrika. En m& derfor utrede i hvor stor
grad en kan si at dette allerede wm& vere innkalkulert i -den
bedriftsekonomiske vurderingen. Hydro har basert sin vurdering pa

at de har samme betingelser som andre bedrifter i Europa.

Norsk Hydro har ikke tallfestet virkningene av en boikott pé

produksjon, overskudd eller sysselsetting. Det wm& en videre

utredning gjere.
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Som nevnt innledningsvis har vi valgt 4 utelate skipsfarten fra
de omraAdene vi vil g4 neyere inn pa& i forprosjektet. Her skal det
derfor bare redegjeres kort for en del materiale som foreligger,
og trekkes noen konklusjoner om hvordan et eventuelt hoved-
prosjekt ber legges opp. Kapitlet bygger p& materiale fra HNorges

Rederiforbund, og samtale med dem og med Norsk Sjemannsforbund.

Det foreligger svert lite utredningsmateriale om virkningene for
norsk skipsfart av en ensidig boikott av Ser-Afrika. Det er ogsa
viktig 4 understreke at hver nering er en del av et helhetsbilde
av boikotten. Det er derfor ikke korrekt 4 se skipsfartsneringen

(eller mangan) som isolerte bransjer i denne sammenheng.

Det foreliggende materialet er av to typer:

- Norges Rederiforbund har lagt frem sine synspunkter pa
virkningene, og har engasjert et konsulentfirma for a se
nermere pa en del virkhinger.

- Shipping Research Bureau i Nederland har foretatt et stort
registreringsarbeid om skip som seiler pa Ser-Afrika.

Materialet fra Norges Rederiforbund gir en del informasjon, men
har den svakhet i utgangspunktet at oppdragsgiver er en nerings-
organigasjon som har store neringsinteresser i saken. Materialet

fra Shipping Research Bureau innskrenker seg til registrerings-

arbeid.

Norges Rederiforbund (NR) antar at bruttofraktinntektene fra
transporter pA Ser-Afrika utgjer ca 8-900 wmill NOK i 19835.
Dljefrakter gir 50-80 mill NOK, bulk 2-300 mill NOK, linjefart
230 mill NOK og spesialfart ca 300 mill NOK, jfr Norges Rederi-
forbund (1985). Diese tallene gjelder alle bruttofraktinntektene,
d.v.s. kostnadene m& trekkes fra for en far et bilde av inn-
tjeningen. Med det ratenivdet som har vert de siste &rene er det
rimelig a antaAat gselve driftsoverskuddet - ogs&8 ved frakt pa
Ser-Afrika - er relativt beskjedent.
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NR har fatt utredet noen virkninger av tiltak mot Ser-Afrika
farten ved bruk av et konsulentfirma, 8e Little (19835).Dette
arbeidet ser @agpesielt pd virkningene av en registreringsordning,
men har ogsé8 informasjon generelt owm boikott. Det fremgar her
bl.a at det vanligvies er heyere rater enn vanlig for 4 g& til
Ser-Afrika - gpesielt for oljefart. Ut fra dagens rater utgjer
dette ca 10% heyere frakt - eller 80-90 wmill kr pr Ar. Dette
utgjer en form for risikopremie fordi det er sterre risiko ved &
g& til Ser-Afrika enn til andre havner. Det er ikke helt gitt
hvilken risiko denne mer-frakten skal gi dekning for. Et mulig
synspunkt er at den uttrykker den fulle risiko rederiene tar ved
& binde seg opp i ruter pad Ser-Afrika, inklusive risikoen for A&
bli hindret. i andre havner - og riegikoen for at boikott av Ser-
Afrika fra rederiets hjemland gjer det nedvendig & opparbeide nye
ruter. I =& fall har denne mer-fraktraten gitt en full kompen-
gasjon for ulempene ved en fremtidig boikott. En annen wmulighet
er at denne risikopremien bare dekker risikoen for ubehag i andre
havner. I =4 fall skal det ikke kompenseres for at en migter
rigikopremien. Ved bortfall av frakt p& Ser-Afrika bortfaller jo

ogsd behovet for 4 forsikre ulempen.

Bortfall av fraktinntekter utgjer en hovedvirkning for de
rederiene som seiler pA Ser-Afrika. En analyse av virkningene ma
ogsd se pd virkningene for sysselsettingen i gkipsfarten, og der
kan utslagene bli sterre selv om tapet av driftsoverskudd er
beskjedent. Hvis f.eks =kip m& g4 i opplag vil en f4 en situasjon
der smd8 fall i fraktinntekter kan gi store utslag i syssel-
Betting.

Et hovedproblem for en neytral utredning av virkningene for
skipsfarten er tilgangen pd& informasjon. Det materialet som
foreligger gir 1lite bakgrunnsmateriale om metode, og infor-
masjonskildene er hele +tida innenfor systemet av akterer i
fraktmarkedet. Det synes svert vanskelig & <finne miljeer utenfor
selve nsringen som kan gi grunnlag for & vurdere den infor-
masgjonen nszringen selv legger frem. Dette er et hovedproblem som
méd leses ved et eventuelt videre progjekt. I ekonomisk teori fins

det imidlertid en del materiale til A4 analy=sere denne type
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"gpill"” der en akter kjenner bransjeforholdene, mens myndighetene
legger opp offentlig politikk pa basis av informasjon fra

bransjen.

‘Et spesielt problem som mwmd dreftes neyere er Ser—-Afrikas plass
som ledd i sAkalte nettverk av skipsruter. NR fremhever dette som
en viktig faktor. Dels inng&r Ser-Afrika som ledd i en linjefart
gom ellers kan bli ulennsom. Dels er det problemer med bunkring,
og dels problemer med & utnytte .lastekapasitet mellom andre
havner der en ikke kan laste fullt. En vurdering av slike

markedsforhold krever bade inneikt i - og avstand fra - bransjen.

Little(85) mener at et grovt anslag pad de samlete virkningene av
en ensidig norsk stans i A seile pd Ser-Afrika vil vere at Norge
avekjerer seg fra en del av verdensmarkedet for frakt som er
omtrent det dobbelte av Ser-Afrikas direkte fraktbehov. Utslaget
Qil da bli ulikt for forskjellige skip : 3-4% av tankmarkedet, 8-
10% av kjemikalietransport og 15-20% av terrbulk. Dette dekker
inn at en del befrakterne vil unngd kontrakter med klausul om
ikke 4 gd pA Ser-Afrika, og likeens frakt der Ser-Afrika inngdr
som ledd i en kjede. Littles kilder er intervjuer med firma i
shippingmiljeet, men grunnlagsmaterialet er ikke fremlagt.

Virkningen av dette vil - stadig ifelge Little - bli at markedet
endres. Norske redere vil forseke 4 g4 inn i andre markeder, noe
gsom vil presse ratene der. Omvendt vil redere fra andre land gé&
inn pA de markeder norske redere forlater - inntil ratene har
stabilisert seg i en ny likevekt. Denne prosessen vil ta tid-
Little eier minimum et halvt til ett &r. I en ny likevekt-
situasjon vil antakelig norske redere matte tilpasse 8eg uten
risiko-premien de far ved 4 seile pa Ser-Afrika, og det kan ogsé&
argumenteres for at dette er et tapt konkurransefortrinn som kan
presse ratene mer. Tapet av risikopremien er ikke reellt- siden

risikoen den skal dekke oged er borte.

Hvis en gjennomferer norek boikott av Ser-Afrika, s4 vil dette
rokke ved norske rederiers handlefrihet, og dette kan gi lavere
inntekter. I tillegg er et poeng hos NR at dette endrer norske

redereg "image" - eller konkurranseposisjon, idet friheten til &
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g8 hvor en vil har vert en av fordelene for norske skip. Little
(1985) konkluderer med at en statlig boikott ikke vil ramme

redernes omdemme, men kan muligens skape usikkerhet owm norsk

skipafartspolitikk pa& lang s=ikt. Det regnesz med at virkningene
av en boikott-aksjon vil vere irreversible, dvs. at eventuelle
skadevirkninger vil kunne vare selv om boikott-situasjonen
endres.

En ssregen problemstilling gjelder utflagging. En norsk baikott
vil rimeligvis omfatte alle norskeide skip. Det vil her vare en
grasone mellom hva som formelt er norske skip, og hva som er skip
som sikrer norske skipsfartsinteresser inntekter. Ved hjelp av
ulike juridiske ordninger kan det lett oppstad tvil om hvor
grensen mellom norske og utenlandske skip gdr. Det er et juridisk
problem om en norsk boikott kan omfatte norskeide, men ute-

registrerte sgkip.

En rekke gkip er registrert under sé&kalt "bekvemmelighetsflagg".
Frakter som n& g&r p& norske bé&ter kan antakelig overferes til
glike skip, mens overskudd fra frakten fortsatt faller p& norske
rederier. Dette er en grasone som ogsd gjelder meklere og for den
del andre neringer som driver internasjonalt. En m& avklare i
hvilken grad inntekter fra tjenester knyttet til Ser-Afrika
handel omfattes av en boikott, og i hvilken grad det er mulig a
hadndheve slike ordninger.

En rekke land har offisiell boikott av skipninger til Ser-Afrika,
og dette omfatter ogsd tiltak mot skip som deltar i slik frakt.
Slike tiltak synes ikke alltid & fungere reellt. Det er likevel
en viktig side av boikottgpersmalet, fordi en m& regne med at
norsk skipsfartsnering leper en risikc ogsd8 ved & forteette &
seile p& Ser-Afrika. Risikoen kan gjelde bade deler av frakt-
markedet =som kan bli stengt, og eventuelle represalier/blokade
for anlep 1 andre havner. Valget er derfor antakelig ikke mellom
en tilgang pa all frakt kontra en situasjon uten Ser-Afrika
frakt, men enarere et valg mellom to situasjoner med begrens-

ninger pa rederienes handlefrihet.

Vi har valgt & ikke gd inn i en utredning av skipsfarten og Ser-
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Afrika. Dette er et relativt omfattende problemfelt, som-=
antakelig vil kreve en egen analyse i et sterre prosjekt. Det er
da viktig 4 holde fast ved at dette er en del av en samlet norsk
boikott, og ikké en egen , isolert sak. Riktignok kan en si at
norske skipsfartsinteresser dekker opp en god del av Ser-Afrikas
fraktbehov - bl.a for olje. Det kan vere et argument for at denne
delen av en boikott kan virke mer p& Ser-Afrikansk ekonomi, men

det er en pAstand vi ikke har dreftet her.

Et skipsfartsprosjekt ber antakelig bl.a ta opp:

- En drefting av hva som ligger i de heyere ratene ved frakt pa
Ser-Afrika og hvordan en skal tolke dette ekonomisk.

- En gjennomgang av skipsfartsmarkedét for & preve &8 gi anslag
pa hvordan en norsk boikott vil pé@virke ratene.

- En drefting av omstillingsproblemene for norske rederier med
sikte pd bedre anslag pd hvor store og langvarige de vil bli.

- En drefting av kostnadene ved de to alternativene:boikott/ikke
boikott for & vurdere fordeler/ulemper ved begge rent eko
nomiek.

- En vurdering av virkningene pad netto-fraktinntektene (og ikke
bare for brutto-).

- En vurdering av konsekvensene for arbeidswarkedet ved begge
alternativ.

- En vurdering av b&de de direkte virkningene og ringvirkningene
for annen frakt.

- En avklaring av problemene rundt utflagging, bekvemmelighets
flagg og tjenesteyting knyttet til Ser-Afrika frakt.

- En vurdering av kostnader ved alternative havner som bunk
rings- og servicehavner slik Norsk Sjemannsforbund har

foreslatt.

En ber legge spesiell vekt pa2 & lese problemet med & f4 ulike
informasjonskilder og en forskningsgruppe som bade kjenner
neringen og samtidig kan arbeide uavhengig i forhold til den. Det
er realistisk A anta at et slikt prosjekt vil kreve betydelige
ressurser, og at det vil vsre vanskelig bade & bemanne det og a

finne metoder for 8 utfere markedsundersekelser.



10. KONKLUSJONER. IDEER OG RETNINGSLINJER FOR VIDERE ARBEID.

I utgangspunktet er det viktig 4 holde fast ved at en analyse av
virkningene i Norge av en ensidig boikott ikke er grunnlaget for
en politisk avgjerelee om boikott. Overveielsene owmkring en
boikott tar ikke utgangspunkt i om dette er lennsomt eller ikke.
En kan sikkert tenke 8eg ytterpunkter der lennsomhetsbetrakt-
ninger spiller inn. Hvis en boikott betydde en ekonomisk kata-
strofe ville det antakelig pavirke opinionen. Hvie p& den andre
giden en boikott ikke kostet noe - eller ga gevinst -, ville det
vert et tap 1ikke 4 ha gjort det allerede. Undersekelsene av
virkningene i Norge m& derfor sees i1 sammenheng med at en trenger
4 kjenne konsekvensene av en boikott dersom en skulle komme i en
slik situasjon - og en wvil tilsvarende trenge & vite mer om

konaekvensene av ikke & boikotte.

Situasjonen rundt samhandelen med Ser-Afrika er knyttet til
vurderinger med s8stor usikkerhet. Bedriftene vi har kontaktet
papeker at en boikott gir usikkerhet badde p& kort og lang sikt.
Sa vidt vi kan se er det idag wuesikkerhet knyttet bé&de til a
fortsette handelen, og til & gjennomfere en boikott. Bedrifter
som er avhengig av leveranser til/fra Ser-Afrika har uansett fatt
en ekt risiko for bortfall av handelen, store endringer i
markedet eller ustabile leveringer. Vi har wvalgt & se pa en

situasjon der Norge alene gjennomferer en boikott. Slik situa-
sjonen er ved forprosjektets avslutning synes det & vere behov

for ogs4 4 se pA andre situasjoner.

Samlet sett mé& en si at virkningene i Norge av en ensidig boikott
av Ser-Afrika er relativt sméd. Samhandelen er liten, og Norge er
i hovedsak relativt 1liten pa verdensmarkedet. For wvarer som
gull,platina og halvfabrikata med opprinnelse 1 Soer-Afrika vil
det vere problemer wmed &4 identifisere opprinnelsen wved en
‘eventuell boikott. Slike problemer er ikke dreftet her. For de
varene en kjenner som registrerte i samhandelen er det teknisk

gett mulig 4 lese problemer som vil oppstda ved en boikott. Det
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kan imidlertid bli overgangsproblemer, og det kan ekonomisk sett
fere til ekte kostnader for norsk ekonomi. Selv om virkningene
samlet sett er smad, s& vil de vare konsentrert om en liten gruppe
bedrifter og lokalsamfunn, og for disse vil virkningene isoleft

gett vere store.

Det er tre hovedomr&der som blir berert av en norsk boikott:
- Skipsfartstjenester
- Produksjon der mangan inngar
- Produksjon av fiskehermetikk

Virkningene for disse tre omrdédene blir svart forskjellig.

Skipsfartstienester er bare summarisk behandlet i denne rap-

porten, og en del ideer for det videre arbeidet er det gjort rede

for sist i avsnitt 9.

Produksion der mangan inngdr er behandlet i avsnitt 7. Importen

av elektrolyttisk mangan til den norske aluminiumsindustrien
synes - ut fra s4vel industriens opplysninger som vére under-
sekelser - & vere relativt lett & omstille til andre kilder. Mye
tyder pd at .dette kan 8kje uten kostnader for de aktuelle
bedrifter. Eventuelle merkostnader vil etter var vurdering vere

begrenset oppad til 2 mill kr pr Aar.

Produksjonen i Norge der manganmalm inngadr stdr derimot overfor
sterre problemer. To av de tre bedriftene som nytter slik malm
ligger i sma lokalgamfunn der de er hjernesteinsbedrifter. Alle
disse bedriftene inngédr i sterre konsern, to av dem i et stort
norsk multinasjonalt selskap. For den delen av produksjonen som
gjelder silikomangan vil en boikott koste, men det er mulig &
legge om produksjonen. For smelteverket i Kvinesdal vil dette pa
kort sikt bety tap av sterrelsesorden 25-30 mill kr pr &r etter
bedriftens vurdering. Det er rimelig & anta at tapet er i denne
sterrelsesorden, og det vil vere et belep som gjer bedriften
ulennsom.I tillegg gir bedriften et uspesifisert anslag p& rundt
30 mill. kr. pr. &r i tap p.g.a. endringer i markedet. Dette er
et tall vi ikke har hatt materiale til & bedemme. P4 lengre sikt
kan en slik situasjon skape sterre vansker - idet bedriften ma

legge om produksjonen og innarbeide seg p& markeder som antakelig
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vil vokee langsommere i tida framover. Denne type manganleger-
inger er imidlertid hoveddelen av markedet. PA lengre sikt vil pé
den andre siden mulighetene til & foreta sterre omlegginger i

driften vere bedre.

Innenfor Elkem-konsernet foregar produksjonen av ferromangan og
silikomangan i en integrert prosess. Bedriften vurderer de okte
produksjongkostnadene ved en boikott til om lag 100 mill kr, og
det synes rimelig 4 anta at det vil vere betydelige kostnader ved
en slik szituasjon. Tapet ved markedsferingen aneldr Elkem til ca
90 mill kr pr Ar. Dette er et tall vi ikke har hatt materiale til
4 bedemme. Det synes imidlertid klart at en =slik situasjon vil
pdfere bedriften betydelige tap. Elkem er en av vefdens sterste 1
dette wmarkedet, og deres markedsfering vil antakelig pavirke
markeds-tilpassingen for alle akterene. Det er behov for &

vurdere neyere sterrelsesordenen pa tapet i markedsferingen.

Det synes klart at ytterligere forskningsinnsats pa det tekniske
omradet kan ha muligheter til & f& virkningene for produksjons-
kostnadene ned. Slik forekning kan ogsé endre markedsforholdene
for manganmalm av ulik kvalitet. Samtidig er denne bransjen ogsé
usikker med hensyn til produksjonsteknikken i st&lindustrien,
g8lik at disse bedriftene uansett tilpasser seg under uesikkerhet.
Merkoetnadene ved en ensidig norsk boikott vil gjere mangan-
smelteverkene klart bedriftsekonomisk ulennscomme (ut f£ra
bedriftens +tall). Ogs2a for konsernet som helhet vil &slike
kostnader vere store i forhold til samlet konsernoverskudd.
Samfunnsekonomisk er de likevel - som nevnt - relativt smA. Hvis
kostnadene ved en ensidig norsk boikott samlet beleper seg til
rundt 190 mill. kr. pr. for Elkem, og S55-60 mill. kr. pr. &r for
@ye smelteverk ber en vurdere om det er gunstigere alternativer
enn A4 stette manganproduksjonen. I en 2lik szammenheng m& en
trekke inn bl.a betydningen av sikre varige arbeidsplasser og
verdien av kraftproduksjonen i alternativ anvendelse. S& store
overferinger pr. angatt vil sikkert vere politisk vanskelige &
gjennomfere p& eikt, og hvis en antar at den ensidige boikott-
gituasjonen vil vare nocen tid mA dette vurderes mot alternativ
sysselsetting. Virkningene for sysselsettingen ved en kompensert

boikett vil vare ubetydelige. Ut fra en ren bedriftsekonomisk
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betraktning vil imidlertid en ukompensert boikott kunne fa
betydelige sysselsettingsvirkning pd sikt i disse lokalsamfunn-
ene. Bedriftenes tall for tap p.g.a. endringer i markedet er ikke

spesifigert, og det har ikke latt seg gjere a etterpreve disse.

Anslagene ovenfor er basert pa& "dagens kjente teknikk". Og=s& her
mA en anta at bedriftene md legge om driften, og innarbeide dette
i industriell skala. PA lenger sikt er det mulig at teknologi-
utvikling kan endre dette bildet, men dette er usikkert.

Det mA her tilfeyes at dette gjelder en ensidig norsk boikott.

Begge selskap har presisert at en internasjonal boikott ikke vil

gi skadevirkninger for dem.

Fiskehermetikk er den eksportvaren som klarest vil f& bransje-
messige skadevirkninger av en boikott, og dette vil f£f4 betydning
for bedrifter der det er vangkelig med alternativ sysselsetting.

SAvidt vi kan vurdere fins det alternative markeder, men pa disse
er det idag vanskelig & f& ekt salget. For eksport til industri-
land vil en etd4 overfor handelsrestriksjoner - idet fiske-
hermetikk er unntatt fra de fleste lettelser i handelshindringer.
For ekeport til andre 1land i Afrika er problemet at disse
markedene ikke har kjepekraft til de norske produktene, selv om
behovet for dem er stort. Det vil i stor grad vere et handels-
politisk og uhjelpspolitisk spersmal i hvilken grad denne

eksporten kan kompensere for bortfallet av markedet i Ser-

Afrika.

Andre produkter blir ikke berert i samme grad som de som er nevnt

ovenfor. For raAfosfat er situasjonen uklar, jfr. kap 8.2. For

papir er virkningene svert sma.

Det har vist seg at de involverte bedriftene vurderer en kompen-
sasjonsordning basert pé& produksjonstette som politigk ustabil.
Dette er en situasjon en kjenner igjen fra andre neringer. Derfor
vil det vere nedvendig 4 utrede narmere hvilke kompengsasjons-
ordninger som vil virke best, og i hvilken grad en kan forvente

at bedriftene selv kan bere deler av omkostningene.
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Det er et sasterkt opinionspress i Norge i retning av sterkere
tiltak mot Ser-Afrika. Det s8ynes fornuftig & .utrede nermere
hvordan opinionen ser pa4 kostnadene ved en boikott. Slike
undersekelser ber ikke, og behever ikke, pavirke tempoet 1 de

politiske beslutningene om denne saken.

Fellesrédet for det soerlige Afrika har presisert at de mener at
en norgk boikott omfatter alle bedrifter i Norge og alle norsk-
eide bedrifter. Vi har brukt denne formuleringen ved henvendelsen
til wmwangansmelteverkene, wmen de har ikke kalkulert tap ved
eventuelle bedrifter i wutlandet. For annen norsk virkesomhet i
utlandet har vi ikke innhentet materiale. En w4 anta at en
ensidig norask boikott ogsad kan ha virkninger for norskeide

bedrifter i utlandet.

Hvis en legger bedriftenes egne anslag til grunn vil kostnadene i
Norge ved en ensidig boikott av Ser-Afriks vere av sterrelses-
orden opp mot 300 mill. kr. pr. &8r. I tillegg kommer virkningene
for gkipsfarten, som netto ikke er beregnet. I den utstrekning en
del av kostnadene md gses pA sowm bortfall av en ekstragevinst
knyttet til risikofyllt handel, gynes det ikke rimelig at dette
gkal gi grunnlag for =samfunnsmessig kompensasjon. Dette forholdet
vil antakelig serlig gjelde ekipsfarten. Ved vurdering av
merkostnadene for bedriftene mid en ta med i1 betraktning at i den
grad overskuddet g&r ned s4 vil en betydelig del av dette
motsvares av lavere skatt til det offentlige. Merkostnadsbelaepene
som er nevnt ovenfor vil derfor uansett fordeles mellom bedrift-

ene og det offentlige.

Virkningene p& sysselsettingen av en ensidig norsk boikott
avhenger helt av hvilke tiltak som sgsettes inn for & kompensere

for boikottvirkningen. For den landbagerte virksomheten wvil

kompensasjonsordninger - etter de opplysninger vi har fatt-
teoretisk sett kunne gjere virkningene p& 8yssgelsettingen
minimale.

Ved mangansmelteverkene bereres ca 1250 arbeidsplasser, og som
referert kan disse verkene sikre driften ved relativt store

gstettetiltak.
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I fiskehermetikkindustrien vurderer de selv at 175-200 arbeids-
plasser er berert. Her er ogsa kompensasjonsordninger nedvendige,

men samlet eksportverdi er relativt begrenset.

I aluminiumsindustrien synes virkningene mulige 4 overvinne innen
bransjen, mens sysselgettingsvirkningene for kunstgjedsel-

produksjonen er usikre og antakelig avhengig av tiltak.

Sysselsettingsvirkningen for andre bedrifter pa& land begrenser
seg til 50-100 arbeidsplasser som er avhengige av tiltak - etter

bedriftenes egne anslag.

Skipsfarten kan fA betydelige sysselsettingsvirkninger. Her er
virkningene ikke dreftet i dette prosjektet, bare i utredninger

fra Norges Rederiforbund.

For flere av branajene som vil bli berert av en ensidg norsk
boikott er virkningene nert vevet sammen wmed generelle problemer
bransjen st&r overfor paA lengre sikt. En boikott kan derfor
pAskynde strukturendringer en ville fa i alle tilfeller. Et
hovedprosjekt ber derfor ogs4 ta opp slike aspekter i en

samfunnsekonomigk sammenheng.

Begrensninger pA bedriftenes handlefrihet har tidligere - bl.a i
miljevern- og arbeidsmil jesammenheng - gitt motivering til
teknologisk og ekonomisk nytenking i bedriftene. Vi har ikke
vurdert slike aspekter ved en boikott.

Opplysningene i dette forprosjektet er i stor grad basert péa
opplysninger fra bedriftene som har samhandel med Ser-Afrika. sa
langt det har latt seg gjere har vi etterprevd deres anslag, men
det har vist seg vanskelig. Dels kommer dette av den knappe tida
gom har vert til radighet. Men i stor grad er ogesd Aarsaken at
bedriftene alene sitter med den tilgjengelige informasjonen. Det
gjer slike utredninger vanskelige, og gjer at en lett kan £4&
konklusjoner paA bedriftenes premisser. Videre utredning m8 legge
betydelig vekt pA A behandle disse problemene grundigere enn
forprosjektet har gjort.
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Rapporten vurderer boikottsituasjonen statisk. En har valgt & se
pd en ensidig norsk boikott, og ikke vurdert perspektiver med at
flere land kan komme med, Ser-Afrika kan sette inn "gjengjeld-
el=ze", andre land kan reagere posgitivt osv. Rapporten er ogsé
statisk i den forstand at den ikke har sett p& langtidsvirkninger
eller wmulighetene for sterre omstillinger av produksjonen i
Norge. Dette var nedvendig for & ha en gitt definisjon pé& hva
boikott inneberer, og det var likeens vanskelig & f& akterene til
& g4 inn pa& esterre endringer slik situasjonen var da prosjektet

ble startet.

En ma48 kunne si at dreftingene i Norge omkring virkningene av en
ensidig norsk boikott av Ser-Afrika har fert til en na vet
relativt godt hvilke omrdder =om blir berert, og en vet ogsa
hvilke typer skadevirkninger som kan oppstAa. Det er og=& etter
vadrt syn avklart at det er et ekonomisk, og ikke et teknisk

problem 4 tilpasse norsk ekonomi en slik situasjon.

Det er et stort behov for ytterligere utredninger, serlig nar det
gjelder skipsfart og om valg av kompensasjonsordninger. Vi har
sekt 4 trekke fram behovet for 4 wutvikle bedre teknologi i
smelteverkindustrien som en vei for & fa4 kostnadene ved boikott
ned. Men det er muligens vel s& viktig 4 se pé& noen lokalsamfunn
mer helhetlig for & utrede alternativer i et samfunnsekonomisk
perspektiv. Vi har ogsad pekt pad at slike utredninger ma lase
metodeproblemer, serlig knyttet til & f&4 bedre etterpreving av
informasjon, og analyse av markeder der det ikke er frikon-
kurranse.- Videre utredning ber ogs& legge vekt pd langsiktige
perspektiver knyttet til wutvikling i markedene, utviklingen i

Sar-Afrika'og omgtillingsproblemer i Norge.
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Vedlegg A 1

Vedleqgg A
NOEN TEORETISKE PROBLEMSTILLINGER OM VIRKNINGER AV BOIKOTT.
SPESIELT OM VALG MELLOM ULIKE KOMPENSASJONSORDNINGER.

Det er skrevet en del teoretisk om ekonomiske sanksjoner.
Hovedproblemstillingen er vanligvis virkningene i landet som blir
boikottet, eller virkninger for en gruppe land som boikotter et
annet. Problemstillingen 1 denne rapporten er imidlertid virk-

ninger for ett land som boilkotter ett annet land. Samhandelen

mellom de to landene er ogsd s& liten at en i praksis kan si at
de makroekonomiske virkningene for begge land er sma - isolert
sett. I Ser-Afrika wvil virkningene antakelig i hovedsak skje
gjennom eventuelle ringvirkninger av at flere 1land kan faelge
Norges eksempel. Det synes ikke som om noen av de norske eksport-
varene har strategisk betydning for Ser-Afrikansk ekonomi. Men
det er mulig at spesielle deler av norske skipefarttjenester kan
ha betydning. Det er imidlertid ikke emne for dreftingen her. En
annen mulig virkning for Ser-Afrika er at de antakelig vil
reagere ekonomisk pa en norsk boikott. Det mest aktuelle enkelt-

markedet er manganprodukter der det er en markedsituasjon preget

av oligopol, dvs. f& akterer i samme marked. Ser-Afrikas reaksjon
P8 en boilkott .er her av interesse ogsd4 fordi den pavirker

virkningene i1 Norge.

En enzidig norsk boikottaksjon betyr at Norge legger begrens-
ninger p4 sin utenrikshandel, mens en for de fleste varer kan
anta at resten av verden handler som fer. PA kort sikt maA dette
bety at andre land marginalt sett ikke blir berert - fordi Norge
utgjer en liten del av verdenshandelen , slik at det er enkelt &
‘finne alternative handelspartnere. Dette resonnementet gjelder
ikke for varer der Norge har en betydelig del av verdenshandelen
- som for wmangan-produkter og deler av markedet for skipsfarts-
tjenester. For skip er ratene pd Ser-Afrika heyere enn ellers, og
det ef mange tiltak for & skjule hvem som utferer frakten. Det

kan tyde pa& at det er problemer med & finne handelspartnere.
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For Norge kan det i teorien bli virkninger enten vi boikotter
eller ikke. P& kort =ikt kan det komme mottiltak fra andre land
overfor de landene som handler med Ser-Afrika. Boikott-tiltak
overfor land ut fra forholdet til sel- eller hvalfangst er
eksempler pA dette. I praksis vil de fleste produkter i sam-
handelen ha helt marginal betydning for norsk ekonomi. De tre
omr&dene som skiller seg ut er for import: manganprodukter, og
for eksport: fiskehermetikk og skipafartstjenester. Pa lang sikt
mA en regne med at det er mulig a endre handelsmensteret slik at
norsk ekonomi tilpasser seg en markedsituasjon uten Ser-Afrika.
Siden handelen totalt sett er slpass liten, m4 en da kunne anta
at virkningene blir svert smé. Pa kort gikt er det imidlertid
betydelige stivheter 1 produksjonstilpassaing og markedstil-
'passing. Det er derfor ikke mulig "over natten" & endre den
norske produksjonstilpassingen. For 4 mete en gslik situasjon pa

kort sikt m4 en se pa& kortsiktige virkninger av en boikott.

I prinsippet oensker en da & fa vite hvordan norske akterer ville
reagere pA en boikott, for & se hvilke tiltak som kan kompensere
virkningene av en slik aksjon.En mulig lesning er et sakalt

omgtillingsfond - en rundsumbevilgning for a dekke tap ved endret

tilpassing. En kan for den del gjerne tenke seg andre former for
kompensasjon. Fra et ekonomisk synapunkt er det aktuelt a se pa
virkninger baAde for produsenter og konsumenter. For konsumentene
synes det klart at de har en poeitiv nytte av en boikott - det er
jo de som reiser kravet. Hvor mye de er villige til & ofre av
velferd er ikke undersekt - vedlegg E gir noen ideer om hvordan
dette kan dreftes. Bedriftene har 1 utgangspunktet stilt seg
negativt til en boikott - ut fra ekonomiske betraktninger. En del
av samhandelen er imidlertid avviklet uten kompensasjonsord-
ninger, antakelig ut fra en vurdering av kundenes reaksjoner
(negativ reklame ved & forhandle Ser-Afrikanske produkter). For
de ovenfornevnte sektorer er det imidlertid lite som tyder pa at
de bedriftsekonomiske virkningene fra opinionen alene har stor
nok vekt til 4 gjere det lennsomt & slutte & handle. For en stor
del er hovedmarkedene for disse bedriftene i utlandet, slik at

norske forbruker-reaksjoner ville ha liten betydning.
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En kan derfor gi at situasjonen er at en skal analysere virk-
ninger av at en réavarekilde blir stengt for mangan, og at et
marked forsvinner for skipsfartstjenester og fiskehermetikk.

Her skal vi bare se p& importen - men en del av problemstilling-

ene er ogs& relevante for eksport.

Utgangspunktet er at en vil vurdere virkningen av en boikott.
Myndighetene og opinionen har et heyst begrenset kjennskap til
produksjonsprogessen og markedet for de produktene som blir
rammet. Denne kunnskapen er 1 avert gstor grad bare kjent av
nettopp de bedriftene som blir rammet. Disse vet pad sin side at
de ekonomiske virkningene av en boikott pavirker sannsynligheten
for at en boilkott blir vedtatt, og det pAvirker ogsa& den kompen-
sasjon som vil bli gitt. I teorien er en derfor i en slags spill-
situasjon der myndighetene vil yte noe til bedriftene ved tiltak,
og der bedriftene gir myndighetene informasjon om virkningene av

tiltakene. Bedriftene har altsd et informasjonsmonopol overfor

myndighetene. Dette gjelder selvesagt ikke helt ut - men for sével
smelteverk som for skipsfart er en svert ner opp til en slik
situasjon. For smelteverkene gjelder "informasjonsmonopolet" bade

den tekniske prosessen ag markedsforholdene. Siden det er avert

fa akterer i manganmarkedet, er det ikke noen frikonkurranse-
gituasjon her. Markedet er klarert gjennom et spill og et sett
mer eller mindre formelle avtaler mellom akterene. F.eks slar

dette ut i at pris pr enhet mangan 1 malmen er lik uansett
leverander, mene markedet er delt mellom produsentene etter andre
kriterier.Det er en delvisg vertikal integrasjon fra malmprodu-
gsenter til stdalverk, ulik teknologi 1 smelteprosessen, og for
tida en gtor uutnyttet smelteverkskapasitet (dvs. omtrent
konstante grensekostnader ved betydelig ekning i produksjon av
manganlegeringer). Det er da rimelig 4 anta at manganprodusentene
reagerer p& endringer i de andres adferd - f.eks ved en boikott.
Men ingen av partene vil ut med sitt reaksjonsmenster - og heller
ikke med opplysninger om hvordan de tror de andre partene vil
‘' reagexre. Slike opplysninger vil 3jo i =in tur kunne brukes av de
andre spilldeltakerne til & ake sitt utbytte i wmarkedet. Det er
derfor rimelig 4 eanta at de norske bedriftene vil vére svert
tilbakeholdne med 4 spesifisere hva de tror vil skje 1 mangan-~

markedet ved en norsk boikott. Ved wvalg av kalkyle som skal
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offentliggjeres vil ensket om stor kompensasjon trekke i retning
av A& kalkulere et stort tap, meng ensket om dempe de andre
akterenes reaksjoner antakelig vil trekke i motsatt retning. Her
forutsetter vi at bedriftene bare offentliggjer et tall - sowm

ikke kan etterpreves av myndighetene.

En kan selvsagt analysere en slik spillgituasjon, men det
forutgetter at en kjenner spillsituasjonen. 0g bedriftenes
synspunkt pa4 hvordan de mener spillet er kan en ikke vente at de
vil ut med. Siden norske produsenter her har en betydelig del av
verdensmarkedet, og resten er fordelt p& et fatall andre akterer
mA en regne med at det er vanskelig &4 etterpreve tall for tap i
markedet. Alt i alt er det rimelig 4 anta at bedriftenes tall for
tap ikke undervurderer tapet, men at en beregner det ut fra
relativt pessimistiske anslag pA mulighetene til & endre markeds-

tilpassingen for ulike manganprodukter.

Slik situasjonen er for mangan kan en si at Ser-Afrika har den
beste malmen til produkejon av manganlegeringer. Samtidig er det
ledig kapasitet - kostnadene ved ekt produksjon er ikke vesentlig
forskjellig fra kostnadene pr enhet ved dagens produkejonaniva.
En slik situasjon skulle logisk sett fere til at Ser-Afrika ville
enske & eke sin egen produksjon av legeringer istedenfor 4 gelge
malm til konkurrentene. En mulig forklaring pé at de ikke gjer
dette er nettopp at markedet er delt gjennom en avtale mellom
produsentene - det er en form for "halanse" i styrkeforholdet.
Hvie derimot grensekostnadene ved okt produksjon er stigende i
Ser-Afrika, =4 vil det isolert =ett begrense ensket om & eke
produksjonen dersom Norge slutter 4 kjoepe malm. Representanter
for norske manganprodusenter har overfor media gitt noe ulike

gynspunkter p4 hvordan Ser-Afrika vil reagere.

Virkningen i Norge av at en m& g8 over til andre malmkilder kan
illustreres ved A4 anta at dette gjer likeverdig malm dyrere.
Antakelig vil bedriftene endre produktspekteret sitt, men en kan
fA fram noen viktige prinsipper ved & se pa en envareprodusent
som fAr oekte kostnader til ravarer. Begrunnelsen for & la dette
sl4 ut i rAvareprisen er at en nd4 m& forbehandle malmen for & fa

et rdstoff som er likeverdig med det en tidligere brukte. La oss
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videre anta at produksjonen foregdr med en annen produksjons-
faktor. Dette er ogs4 en forenkling som gjer det lettere A
illustrere virkningene. Virkningen i Norge av en boikott blir na
en vridning av prisforholdet wmellom manganmalm og andre produk-
sjonsfaktorer, og dyrere manganmalm. Siden det er blitt dyrere &
produsere fosfor-fattige manganprodukter mad en anta at bedriftene
vil enske & vri produktspekteret noe over til mer fosforrike
varianter. Likeens vil det vere rimelig & mnta at bedriftene vil
enske &4 legge om ﬁroaessen i retning av & bruke mer av de andre
produksjonsfaktorene i forhold til malmbruken - fordi de relative
prisene har endret seg 1 malmens disfaver. Uten noen form for
kompengasjon ville en antakelig observere =like effekter.
Bedriftene hevder selv at den ekte ravarekostnaden vil gjere
driften ulennsom, slik at en ikke vil f4 noen omlegging, wmen en
stans 1 produksjonen. Det er wmulig at det er minet kostnads-
krevende 4 foreta en elik full omlegging til helt andre pro-
dukter. Her skal vi imidlertid se pé& situasjonen der en forut-
setter fortsatt drift, og der bedriften blir kompensert for
merkostnaden ved dette. De teoretiske poengene og innfalls-
vinkelen likner i stor grad pa analyeen av kompensasjon for

konsumentene ved prisstigning.

Figur A.1l. viser et stilisert bilde av produksjon av ett produkt
ved hjelp av to faktorer - rdvarer og "annet". X, =~ X, Vviser en
isokvant, dve. en linje der produkejonen er konstant, men der en
produserer samme kvantum ved hjelp av ulik sammensetning av de to
produksjonsfaktorene. F.eke kan en her framstille samme produkt-
mengde med mindre révarer hvis en eker bruken av andre produk-
g8jonsfaktorer. R - R, er en budsgjettlinje som beskriver det
relative prisforholdet mellom de to faktorene. Den tangerer
isokvanten i A, som gir den billigste mAten & produsere kvantumet
%, med det gitte faktorprisforholdet. S, er en linje gjennom alle
isokvantene der linjer parallelle med R, - R, tangerer iso-
kvanter. So beskriver da den billigste faktoréammensetningen for

4 produsere ulike produktmengder p&, gjerne kalt substitumalen.
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Hvise n& prisen pA révaren stiger, s& vil budsjettlinjene bli
brattere. For gitt utgift vil den nye budsjettlinjen vere R - R,
og den nye substitumalen vil vere S,. 5 ligger til venstre for
Se¢, 0g det illustrerer at for enhver produksjonsmengde 88 vil det
nd lenne seg & nytte relativt . mindre av révaren (som har blitt
dyrere). Figur A.1 kan 3ikke illustrere hvorvidt produkejonen
fortsatt gir positivt overskudd. Hvie den gjer det (og det skal
v;"antaiAaa'vil optimal tilpaesing endre seg til et sted langs

den nye substitumalen % .
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Hvie bedriftens utgifter skal vere like store som fer vil en fA&
tilpassing i punktet F. Det gir en lavere produksjon, og mindre
bruk av begge innsatsfaktorer. Det er rimelig & anta at produk-
sjonen vil g4 ytterligere ned, fordi grensekostnadskurven har
fatt et positivt skift oppover. Den nye tilpasegingen er imidler-
tid avhengig av markedsforholdene for bedriftene.Hvis myndighet-
ene onsker A& pavirke produksjonen for 4 kompensere virkningen av

boikotten kan en gjennomfere ulike tiltak.

Fer en vurderer slike tiltak m& en presisere hva gsom er mal-
settingen wmed kompensasjonen. Vi kan tenke oss f.eks felgende

alternativer:

1) Opprettholde produksjonen p& samme nivA som fer boikotten.

2) Opprettholde sysselsettingen pA samme nivad som fer boikotten.

'3) Gi bedriften mulighet til & produsere med dArligere malm, men
pA samme maAte som fer.

4) La bedriften bruke like mye ré&varer som fer boikotten.

S) Opprettholde bedriftesoverskuddet pa4 e=amme nivd som fer

boikotten.

Siden de faktiske kostnadeforholdene for bedriften n& er endret,
g4 vil en optimal produksjonstilpassing (gitt boikott) =skje langs
linjen S,. For & nd mélsetting 1) m&8 en opp til samme isokvant
sgom fer, dvs. til pdnktet B 1 figur A.1l. Hvie en oppfatter
produksjonsfaktoren "andre" s=som et uttrykk for sysselsettingen,
s4 vil full kompensasjon for dette bety en tilpassing langs
linjen A - Aa, ved de nye faktorprisene i punktet E. Malsetting
3) betyr at bedriften skal ha mulighet til & produsere i punktet
A. Hvis kompensasjonen skjer uten at faktorprisene pavirkes,
betyr det at budajettlinjen skal wvere R’’’ - R’'’’, og da vil
bedriften tilpasse seg 1 punktet C. Produksjonen vil da eke, og
likeens bruken av produkejonsfaktoren "andre". Det gjenspeiler at
bedriften vil reagere p&8 de nye faktorprisene og "vri" produk-
sjonen over til mindre bruk av ravarer. Hvis en skal oppné
midlgetting 4) m& en bevege seg langs 1linjen A - Ar eller i
forlengingen av den. For a4 f&4 tilpassing pé SI m& en havne i

punktet D, som ogsad wmedferer okt bruk av faktoren "andre", og ekt
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produksjon 1 forhold +til tidligere. Malgettingen om uendret
overskudd kan ikke illustreres direkte i figur A.l.

Det er ikke gitt hvilket av kompensasjonsmélene aovenfor som er
mest rimelig - eller hvilket en tenker pa nér det i debatten er
snakk om "full kompensesjon”. Det er vel rimelig & anta at
malsetting 4) ikke er aktuell. En ma vel regne med at ma&lsetting
2) gstaAr sentralt 1 et kompensasjonskrav fra de impliserte
fagforeninger og lokalsamfunn, mens bedriftgeierne vil legge mer

vekt pA maAlsettingene 1), 3) og 3).

En kompensasjon kan gis p& ulike méter. I debatten har det vert
lansert ideen med et "omstiilingsfond". Det kan tolkes som en
bevilgning uavhengig av produsert mengde ved naverende anlegg,
men som ekal g4 til A sikre sysselsettingen pa sikt - en elags
rundsum-bevilgning. En e=lik overferingsordning vil ikke pavirke
tilpasningspunktet pA& substitumalen i figur A.1l. Hvise bedriften
finner det lennsomt 4 legge ned, sa vil omstillingsfondet bare
pAvirke eventuelle nye arbeidsplasser pad stedet. Hvis fondet er
betinget av at produksjonen opprettholdes, s8 vil bedriften
tilpasse seg der underskuddet blir lavest mulig, og det vil vere
ved en mindre produkejon enn i punktet F i figur A.1l. Omstil-
lingsfondet'sett igolert vil derfor pA kort sikt gi sysselset-
tingsproblemer innenfor denne illustrasjonen. Poenget her er at
tiltak for A sikre syaselsetting innenfor néverende produksjon ma
pAvirke bedriftens adferd innenfor den produksjonen de driver n8.

Omestillingsfond alene gir ingen sysselsettingsgaranti.

De andre aktuelle kompensasjonsordningene innenfor det figuren
illustrerer kan vere stette til produksjonen, eller stette til
bruk av en eller begge produksjonsfaktorene. Produksjonstette vil
bety det samme som & parallellforskyve budejettlinjen utover i
diagrammet.Ved en passende dosering kan en da oppné tilpassing i
punktene E,B,C eller D. En produksjonstette gitt etter kriteriet
3) vil da ikke gi tilpassing 1 A, men i C - siden bedriften vil
geke inn til linjen S;.En kan da ei at dette er en overkompen-
sasjon i forhold til kriteriet 1) foran. En produksjonstette kan
tolkes som en subsidiering av norsk produksjon, siden den i form

blir gitt som en subsidie p4 produks jonen.
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En subsidiering av en av produksjonsfaktorene vil bety & pavirke
hellningen p& budsjettlinjen - og dermed pany flytte substitu-
malen. Hvie en subgidierer bruk av malm, kan en pavirke produk-
sjonen tilbake til punktet A. Ved bruk av révaresubsidier er
dette den eneste wmadten A4 oppné uendret sysselsetting. Ut fra
maélsetting 2) er dette en dyr kompensasjonemdte. Den kan derimot
vere lettere @& rettferdiggjere overfor utenlandske konkurrenter,
idet bedriften nd kommer ut i samme situasjon som fer boikotten.

Ut fra malsettingen 2) er det et kjent resultat fra debatten om
distriktspolitikken at den rimeligste kompensasjonsordningen er a
subsidiere produksjonafaktoren "andre" - i dette tilfellet
arbeidskraften. En =2lik ordning vil si 8 "vri" budsjettlinjen
slik det er antydet wed linja R’ - R’ , s8lik at gubstitumalen
flyttes ennd mer i faver av 4 bruke arbeidskraft. En slik lesning
vil bety at malmforbruket vil begrenses, og. at bedriftene far

incitament til ordninger =om bruker mye arbeidskraft.

En ser av de relativt enkle <figurbetraktningene ovenfor at det
vanligvis vil bli konflikt mellom de wulike madlsettingene. Hvis
f.eks bedriften mener at full kompensasjon mA& bety tilpaasing i
A, mens myndighetene har som madl 4 holde samme sysselsetting, sa
vil bedriften ha et enske om 4 pavirke avgjerelsen i retning av
sin egen milsetting. Vi diskuterte ovenfor selve situasjonen, og
framholdt at et typisk trekk var at bedriftene hadde eksklusiv
kunnskap om kostnadsforholdene. bet er da nerliggende & tenke seg
en gpillsituasjon der bedriften gir informasjon om sin kostnads-

funksjon, og myndighetene ut fra dette fastlegger kompensasjonen.

Hvis bedriften i en slik situasjon antar at myndighetene sikkert,
eller men stor =sannsynlighet, vil ha =som malsetting & opprett-
holde sysselsettingen, mens bedriften ensker & opprettholde
produksjonen eller overskuddet, s& vil bedriften ha et incitament
til 4 framstille kostnadafunksjonen slik at disse to mllsetting-
ene faller sammen. Eventuelt kunne en tenke seg at bedriften i en
slik situasjon ville framstille en kostnadsfunksjon som var slik
at myndighetene oppfylte bedriftens mAlsetting né&r de trodde
kompensasjonen oppfyllte myndighetenes alternative ma&l. Hvis en

antar at bedriften felger den ferste strategien (at mélsettings-
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forskjell gir samme tilpasesing), 24 kan en relativt greit gi
produktfunksjoner som gir slike lesninger. Figur A.2 viser en

glik alternativ produktfunksjon.
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Figur A.Z2.

I figur A.Z2. vil produksjonen for gitt tilgang av den ene

faktoren ikke eke ved okning av mengden av den andre faktoren.

Argsaken er at det mA til en bestemt minstemengde av hver faktor
for A4 oppnd en gitt produksjon. En snakker gjerne om limitasjons-
faktorer,og det er ofte ulike stoffer som inngar i kjemiske
proseaser. Det er et fast forhold wmellom innsatsen av de to

produksjonsfaktorene uansett prisforhold wmwellom dem. I et
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smelteverk tilsvarer dette at at en bestemt malmmengde gir samme
mengde ferdig produkt uansett om en eker bruken av arbeid og
kapital ut over det nivdet en startet pA. I dette tilfellet
ligger esubstitumalen fagt ved endret prisforhold. Hvis da
malmprigen stiger, 84 vil dette ikke pavirke hvor mye malm og
"andre" som enskes brukt pr. produsert enhet, bare hvor stor
produksjon bedriften vil enske & drive. Hvis bedriften fram-
stiller produksjonen som produksjon med limitasjonsfaktorer, s=sa
vil den eneste maten 4 nd maAlsettinger om sysselsettingen vere &
opprettholde produksjonen pa& samme nivad. Punkt A og punkt B i
figur A.1l. vil ogsd4 falle sammen i dette tilfellet - fordi
bedriften ikke kan vinne noe ved & "substituere seg vekk" fra den
faktoren zom har blitt dyrere. Det synes derfor rimelig & anta at
en bedrift 1 en glik situasjon vil ha et ekonomisk incitament i
retning av 4 opplyse om at substitusjon ikke er mulig, eller at

isokvantene ligger ner opp til en limitasjonslov.

En kan selvsagt ikke trekke konklusjoenr av dette som sier at
dette viser at bedriftene desinformerer om produksjonstrukturen.
Spillet wmellom myndigheter og bedrifter er ikke s4 enkelt, og
informasjonen om produksjonstrukturen er ikke =4 absolutt. Men en
kan 8i "at betraktningene ovenfor gir som resultat at det er av
stor interesse 4 finne ut hvor store substitusjonsmulighetene er.
Jo sterre muligheter bedriftene har for & substituere malm med
andre innsatsfaktorer i produksjonen, jo mer ber en legge vekt péa
dette ved utformingen av kompensasjonsordninger. Ved kjemiske
prosesser vil en ofte anta at en er ner opp til limitasjons-
faktorer i produksjonen, men det kan komme inn momenter som
muligheter for & bearbeide malmen, gjenbruk av slagg (Slagg fra
mangangmelting har f.eks., heyt wmanganinnhold),omlegging til
produksjonespekter =som krever mer av innsatsfaktorer ut over

ravarene osv.
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SPYRRESKJEMA TIL BEDRIFTER SOM IMPORTERER FRA S@#R-AFRIKA

IMPORT

A. Om bedriften
Al Er bedriften en handelsbedrift eller en produbksjonsbedrift?
Az Hvilken brancsje tilherer bedriften?
as Hva er bedriftens hovedprodukt?
Al Hvor stor samlet import har bedriften?
AS Hvor stor er bedriftens totale omsetning”?
1984:
1985:
a1=} Hvor stort overskudd har bedriten?
1984:
1985:
a7z Hvor mange ansatte har bedriften?



BI

Om_ varen

Bl

IS

1%

i3

i

Hvor stor import har bedriften fra Ser-Afrika®?
1984 1985

mengde

verdi i NE

Hvilke varer importerer dere fra Sgr—Afrika?

Hvor stor andel av sysselsettingen er direkte knyttet til

produksjonen som bruker varer fra Sgr-Afrika?

Er varen fra Sgr—-Afrika av en spesiell kvalitet?

Hvor mye av derine spesielle kvaliteten bruker bedriften
totalt?

Hvor stor er bedriftens samlede import av denne spesielle

kvaliteten?



c.

Markedet
ci Hvilken pris pr. enhet ma dere betale for varene fra det
Ser—-Afrikanske markedet?
cz

Hvilken pris ma dere betale pa andre marlkeder?

c3

Hvil ke andre markeder finnes?

O
H

Er handelen tilfeldiag, eller foreligger en
leveringsavtale?

langsiktig
co Fraktes varen fra Sepr-Afrika med norske bater?
Cé Foregar handelen direkte med Sgr—-Afrika eller gar
gjennom en agent eller handelshus?

den



D.
D1
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3

12

Konsekvenser av norsk boikott

Hvilke virkninger vil et forbud mot & handle med Sgr~Afrika

ha for - omsetning
- sysselsetting
- overskudd
i bedriften dersom myndighetene ikke gir kompensasjon™

Her vil vi gjerne ha tallfesting.

Begrunnelee (bruk gierne eget arkd:

Dersom et slikt forbud trer i kraft og dere ikke kan kigpe
varen fra andre land, vil bedriften da ga over til A

produsere andre varer?

Dersom svaret pa DZ er positivt, hvor store omstillings-

kostnader og hvor lang omstillingstid er ngdvendig”?

Hvilke bedriftselkonomiske overveielser 1l1la bak spknaden om

lisens for a handle med Ser—-Afrika?



A.

EKSPORT

Om bedriften

Al

D
S

&

Er bedriften en handelsbedrift eller en produksjonsbedrift?

Hvil ken bransje tilhgrer bedriften?

Hva er bedriftens hovedproduht?

Hvor stor del av produksjonen gar til eksport?

Hvor stor er bedriftens totale omsetning?
1984: '
1985:

Hvor stort overskudd har bedriften?
1984:
1985:

Hvor mange ansatte har bedriften?



B. Dm varen

B1

I

1%

i

&

&

Hvor stor samhandel har bedriften med Ser-Afrika?
' 1984 1985

- mengde

- verdi, f.o.b. i NE

Hva slags vare (r) eksporterer dere til Sgr—-Afrika?

Hvor stor andel av sysselsettingen er direkie knyttet til

produksjonen av varer som gar til Sgr-Afrika?

Er varen som gar til Segr-Afrika av en spesiell kvalitet?

Hvor stor er bedriftens samlede produksjonen av denne

spesielle kvaliteten?

Eksporteres denne varen til andre land?
- hvilke

- hvor mye



C. Markedet

c1

I3

lw}
e}

i

&

Hvilken pris +far dere for varen pa det sgr-afrikanske

mar kedet pr. enhet?

Hvilken pris oppnar dere pa alternative markeder?

Hvilke andre markeder finnes?

Er handelen tilfeldig, eller foreligger en langsiktig

leveringsavtale?

Fraktes varen til Sgr-Afrika med norske bater?

Foregar handelen direkte med Ser-Afrika, eller gar den

giennom en agent eller handelshus?



D. Konsekvenser av norsk boikott

D1

L.
tJ

Hvilke virkninger vil et forbud mot & handle .med Ser—-Afrika

ha for - omsettning
- sysselseting
- overskudd
i bedriften dersom myndighetene ikke gir kompensasjon?

Her vil vi gierne ha tallfesting.

Begrunnelse (bruk evt. eget ark):

Dersom et slikt forbud trer i kraft og bedriften ikke far
avsetning av varen pa andre markeder, vil bedriften da ga

over til & produsere andre varer?

Dersom svaret pé& D2 er positivt, hvor store omstillings-

kostnader og hvor lang omstillingstid er ngdvendig?

Hvilke bedriftsgkonomiske verveielser 1la bak sgknaden om

lisens for & handle med Sepr-Afrika?



Vedlegg C

Oslo, 26. mai 19856

UTREDNING AV VIRKNINGER I NORGE AV ENSIDIG NORSK BOIKOTT AV
SBR-AFRIKA.

Vi henvender oss med dette til bedriftene i Norge som nytter
manganmalm med opprinnelse fra Ser-Afrika. Vi vil be disse
bedriftene om en utredning av de bedriftsekonomiske virkindene
hvis import av malm med denne opprinnelse blir stoppet.

Bakgrunnen for henvendelsen er at Handelsdepartementet (HD)
bevilget penger til et forprosjekt om temaet "Virkninger i Norge av
boikott av Ser-Afrika". Prosjektet gjennomferes av FAFO, som igjen
har engasjert Carl-Erik Schulz som prosjektleder og Inger-Lise
Eilertsen som forskningsassistent ved prosjektet. HD's bevilgning
dekker bare et halvt ar, og det er forutsatt at forpros jektet skal
avsluttet denne sommeren. Det er laget en prosjektgruppe for for-

prosjektet, med deltakere fra Norges Industriforbund, LO og
Universitetet i Oslo.

En har valgt & legge hovedvekten pd & utrede importen av manganmalm
og elektrolytisk mangan, som for tids utgjer de viktigste import-
varene. 1 tillegg blir det gjort en del arbeid p& & f& oversikt
over annen import og eksporten. Ut fra de svert begrensede
ressursene som stadr til radighet har en valgt & prioritere ned
arbeidet med skipsfarten - det er sekt HD om bevilgning til et eget
prosjekt om dette.

Problemstilling.

Problemstillingen for dette prosjektet er & se pa virkningene i
Morge av en ensidig norsk boikott av Ser-Afrika. En tar ikke
stilling til om dette er enskelig eller ikke, men vil utrede
virkningene av et slikt tiltak. Virkningene i Ser-Afrika vil ikke
bli utredet. Det forutsettes at en norsk boikott omfatter alle
bedrifter i Norge og norskeide bedrifter.

FAFO

Norwegion Trade Union Center for Sodial Science and Research

Lilletorget 1, 0184 Oslo 1, Phone 0240 10 50
RArkina Arraint QANY AL AT TN



Som kjent utgjer manganmalm og elektrolytisk mangan nd den vik-
tigste enkeltvare som importeres frs Ser-Afrika. Importen er ogsi
knyttet til store leveringer som inngédr i en liten gruppe enkelt-
bedrifter som svart viktige rdvarer. Valget av mangan er derfor
0gsé begrunnet ut fre st en md forvente at mangan kan vere viktig
for store enkeltbedrifter og ensidige industristeder.

1 utgengspunktet kan det ofte vere qunstig & te et relativt bredt
perspektiv pd vureringen av bortfall av en importvarestrem. En kan
tenke seq at en vurderer fortsatt produksjon av manganprodukter opp
mot enhver annen produksjon. Vi har imidlertid sv en rekke grunner
velgt & legge an et reletivt smalt perspektiv: vi vil wvurdere
virkningene i Norge av en ensidg boikott - gitt at produksjonen
skal ligge nermest muliq opp til den produksjonen som skjer idag.
Ut fra det vi vet til nd ser det ut til et kostnedene ved en slik
omlegqging kan blir relstivt store, sd en skal ikke utelukke st det
kan lenne seg bedre med mer drastiske endringer i norsk produksjon.
Ved & se pd en liten produksjonsendring fAr vi p2d et vis et maksi-

munsanslag pd kostnadene idet en md anta st bedriftene kan utnytte
muligheter til omleqgging.

Vi har ikke sjel fagkunnskap om bedriftsskonomien i mangansmelte-
verk, -og heller ikke metallurgisk kompetanse. Vi har derfor valgt &
bruke relativt - lang tid p& & samle sammen kunnskaper om produk-
s jonsprosessen og markedet for manganprodukter, bl.s. gjennom
besak ved bedriftene, NTH og det internasjonale mangansenteret 1i
Paris. 1 utgangspunktet er var problemstilling grei - men kanskje
ikke s& enkel &8 utrede. Vi ensker & f& greie pd hvs bedriftene
ville gjere hvis det ble gjennomfert en ensidig norsk boikott av
Ser-Afrika, og dermed hvilke merkostnader dette ville medfere for
bedriftene. Det er imidlertid ikke gitt at bedriftene da ville
finne drift regningsvarende - slik at problemstillingen m& presi-

seres til hvordan driften ville bli tilpasset, i fall myndighetene
dekket et eventuelt underskudd.

Det er antakelig vanskelig & utrede en slik hypotetisk situasjon,

og det kan derfor vere gunstig & presisere noe mer om alterna-
tivene,

Seks ulike delproblemstillinger omkring norsk boikott .

S& langt vi har bragt i erfaring gjelder de tekniske problemene 1
bruk av manganmalm s2rliq i tre forhold:

- Innholdet av fosfor m3 vere lavt for en del kvaliteter.

- Oksygeninnholdet i malmen er kritisk med hensyn til sikker-
heten ved produksjon av ferro-mangan.

- Malmens innhold av andre stoffer - serliq alumina - kan
pavirke driften av smelteprossessen.



Hvis utgengspunktet er at en skal fortsette med tilrermet 1lik
produksjon som idaq mener vi et det er disse tre forhold som mb
belyses. Vi onsker derfor bedriftenes utredning og wvurdering av

hvilken produksjonsendring som md til for & produsere med malm som
ikke har sin opprinnelse i Ser-Afrika.

Dette kan igjen deles opp i seks delproblemstillinger:

A.

Hva er beste alternative melmkilde for bedriften?

Hvilke problemer er forbundet med & bruke denne, og hva vil det
koste & bruke den? Spesielt har vi fitt opplyst at leveranderene
"Mount Sydney Manganese of Australia" og CVRD i Brasil skal
kunne levere malm med lavt innhold ev fosfor - 0g vi ensker
bedriftenes vurdering av disse - eventuelt bedre malmer.

Hvis en m& skifte malm kan det bli behov for & forbehandle
malmen for & senke eksplosjonsfaren. Dette kan ske kostnadene,
og det kan ogs3d kreve okt arealbruk 0g ekt sysselsetting. Vi
ensker bedriftenes vurdering av hvilken metode som synes
qunstigst, og hvilke kostnader dette vil fere til ved det
produksjonsvolun som er nd. Det finske firmaet Outokunpu har
lansert en forvarmingsprosess som de mener kan senke snelte-

kostnadene og vi ensker bedriftenes vurdering av denne (om
mulig).

Fosfor synes & wvere et vanskeligere problem enn oksygen. P&
dette omradet er vi klsr over at nye metoder er under utvikling,
slik at situasjonen kan endre seg om en lykkes i & endre produk-
sjonsteknikk. Det m2 imidlertid vere mulig & ta utgangspunkt i
beste "ikke Ser-Afrikanske malm" og “"dagens kjente teknikk". Ut
fra dette md en kunne vurdere hvor mye det vil koste & rense
malm og/eller mellomprodukter for fosfor - med sikte p5 & opp-
rettholde samme produktspekter som n3. Vi er her interessert i
merkostnadene, men o0gsd i andre virkninger for bedriften -
f.eks. om det krever endringer i arbeidsstokken, om en omleqging
vil ta tid, og om det er andre momenter som ber tillegges vekt i
en slik situasjon (f.eks. sikkerhet, forurensing e.l.).
Mens forrige punkt omhandlet den kjente teknikken, s3 er vi
ogss interessert i opplysninger om bedriftens vurderinger av
driftsforholdene ved de alternative teknikker som n& utredes.
Her er det vel mer beqrensete muligheter til & 91 opplysningner,
0g mer usikre anslag som kan gis - om det i det hele er muliq &
si noe. 1 tillegg til kostnader’/andre virkninger er vi her
interessert i & f3 vite mer om tidsperspektivet for vurdering av
slike metoder, og i hvilken qQrad det satses pd & utvikle dem.

Ovenfor har vi lagt vekt p& & f3 fram vurderinger av hva som er
teknisk mulig. Antakeliq vil det raskt oppstd situasjoner der
bedriften finner det mest lennsomt & endre en del p2 produkt-
spekteret for & gjere tapet minst mulig. Dette gjelder vel bade
punkt C og D ovenfor. Dette kan skape endringer i markedsandeler

og fere til tap i pris for produktene. Ogsd slike virkninger er
vi interessert i.



F. Under tidligere samtsler med bedriftene har vi fdtt forstdelse
for et markedet for manganprodukter bestdr sv en relativt liten
gruppe ekterer. Det kan derfor synes rimelig st de andre ekter-
ene vil reegere hvis norske bedrifter slutter & kjepe Ser-
Afrikansk malm. Dette er et reellt problem en m3 te i betrakt-
ning ved en ensidig boikott. I den niverende sityasjon m& en vel
anta at konkurrentene - Ser-Afrikenske firms inkludert - har
tilpasset seq en bestemt situssjon som blir forrykket. Vi ensker
opplysninger om hvordan bedriftene vurderer hve som vil skje og

i hvilken grad slike vurderinger er tatt med i (eller kan f3
betydning for) beregningene ovenfor.

Vi har ikke lagt opp til noe langtidsperspektiv for vurdering av
hele bransjens utvikling. Vi ensker heller ikke & legge opp til en
analyse der en spekulerer i hvor lang tid det vil gs fer situs-
sjonen i Ser-Afrika endrer seg - og hva slags markedsforhold en da
vil f&. For & f3 en rimelig oversikt synes vi det er gunstig & ta
et sdpass enkelt perspektiv som skissert ovenfor.

Om bruken av materislet i forprosjektet.

Vi vil gjerne presisere st virt prosjekt er et forprosjekt som bl.a
skal gi informasjon for mulige oppfelgninger med mer dyptleyvende
utredninger. Dette er ogsd uttrykt i de svart begrensede ressurser
som er satt av til prosjektet. Vi venter derfor ikke at bedriftene
skal sette igang omfattende nye utredninger omkring temaet né, men
at vi skal f& fram det materialet som foreligger. Det er viktig for
oss her & f3 utredninger ut over de sluttsummer som har vert refe-
rert offentlig tidligere. Detaljer gjer det muliq i sterre grad &
vurdere materialet. Vart arbeid vil dels bestd i & sammenfatte
bedriftenes opplysninger og felge dem opp med nedvendige tilleqgs-
spersmdl, og dels i & sikre et bedriftenes tall fir en viss ekstern
vurdering. Til dette vil vi bl.a., bruke Professor Tor Grong ved
NTH. Vi vil understreke at det i dette ikke ligger noen mistillit
til bedriftenes opplysninger. Det er en sjelsagt del av et utred-
ningsarbeid & seke flere kilder for & underbygge konklusjonene. Og
i tillegg vil vi seke & tilfere analysen eventuelle momenter ut

over det bedriftsekonomiske. Samtidig vil rapporten vere et forsek
pé en partsneytral utredning.

Vi har tidligere fatt stor hjelp fra bedriftene i 3 bringe fram
materiale til & belyse dette problemet - bl.s. gjennom bessk i
Sauds og Kvinsedal. Til en viss gqrad er det utgreiinger vi tid-
ligere har fatt muntlig som vi ensker skriftlig som underlags-
materiale til var rapport. Vi vil understreke at de tall som blir
framlagt vil bli behandlet konfidensielt i den grad bedriftene
finner det nedvendig. En mulig mdte & g3 frem pd her er & foreleqge
de deler av rapporten som gqir slike bedriftsopplysninger for

bedriftene fer offentliggjering. Vi er &pne for forslag om andre
ordninger.



P& grunn av de begrensete ressurser og den begrensete tid vi har
til rédighet, er vi svert tekknemlige om det er mulig & behandle
dette raskt., Vdrt prosjekt skal fortrinnsvis evsluttes til
sommeren, men kanskje vel sd viktig er det et den politiske beslut-
ningsprosessen ser ut til & skyte sdpass fart at en kan risikere at

tiden leper fra sivel prosjektet som bedriftenes framlegging av
problemene.

Vi har ingen spesiell preferanse om hvordan en eventuell kompensa-
sjon for bedrifter som rammes av en boikott sksl utformes. 1 opp-
legget ovenfor ligger det under at vi tenker pd en beregningsles-
ning ut fre at bedriftene fdr dekket tap gjennom direkte overfer-
inger fre staten. Dette kan skje enten som en rund sun pr. &r,
eller som subsidier pd rdvarer/stette til alternativ produks jons-
prosess. Vi har forstdtt det slik st formen for kompensasjon har
betydning for bedriftene. Det vil derfor vare qunstig & f& bedrif-

tenes reaksjon p& om hva slags former for overferinger/kompensasjon
som synes akseptable,

Dersom det er behov for nermere kontakt stér vi sjelsagt med glede
til disposisjon.



Vedlegg D

UNITED NATIONS {#f} NATIONS UNIES
A

PLETAL ADDRESS—-ADPRESSL POSTALE VAITED NATIONS N Y 10007

CABLE ADDRESE—ADRELGESE TELEGRAPHIQUE UNATIONE NEWYDRK

REFERENCE

19 Mareh 1986

Dear Ms. Eilertsen

I vish to refer to your letter of 6 Pebruary 1986 and inforz you
that the Bpecinl Committee on several occasions has warned against the
attempts of South Africa to circumvent the economic boycott imposed
against it by concluding agreemente vith other countries by vhieh
South Africa exports semi-finished products wvhich could then de
finished and exported to other countries.

Accordingly, any commodity vhich 48 originated from South Africes

and exported as it 4s or for finmal finishing in a third country should
be boycotted.

Yours sincerely,

Benior Political Affairs Officer
Centre against Apartheid



Vedleqqg E. Boikott og betalingsvil ie.

En side ved samhandelen med Sgr—-Afrika er virkningene det har for
norske produsenter av ulike varer. Men det er ogsd en side ved
samhandelen at den virker inn p8 forbrukernes nytte. Politisk
kommer dette til uttrykk gjennom initiativ for a stoppe deler/~
hele samhandelen. I stor grad er dette et politisk og moralsk
spgrsmal. Men en kan ogsd betrakte det som et ubehag konsumentene
fgler. F.eks kan en si at en side ved de mange lokal aksjoner mot
butikker som fgrte sgr-afrikanske varer var et uttrykk for at
kundene fglte ubehag ved & se dette i hyllene. Antakelig vil en
del forbrukere i Norge fgle ubehag ved & kjgpe aluminiumsplater
hvis de vet de inneholder spgr-afrikansk mangan, eller de vil fgle
ubehag ved at deler av Norges samlete velstand baseres pa
samhandel med dette regimet. Det er vanskelig 8 si hvor sterke
slike preferanser er, og det er ikke sikkert at det er formals-

tjenlig 4 mdle dem,

En kan sgke & tallfeste hvor sterke slike preferanser er ved &

underspgke "betalingsvillighet", Et slikt forsgk er gjort av A,
Hervik, M. Risnes og J. Strand i en undersgkelse om betalings~
villighet for vern av vassdrag ( Se Sosialgkonomen 1/1986).

Erfaringene der tyder pa& at slike undersgkelser er svart felsomme
overfor utformingen av spgrsmalene. Hvis en er pa jakt etter hva
husholdninger i Norge er villige til & betal/yte/forsake for a fa
gjennomfert en ensidig norsk boikott av Sgr-Afrika, s8 kan en
ikke stille spgrsmllet direkte. Denne problemstillingen er alt
for "ladet" til at en kan fa underspgkt det denne veien., Erfaring-
ene fra undersgkelsen om vassdrag viste at om en spurte om hvor
stor kompensasjon en krevde for & godta utbygging ga andre svar
pa betalingsvilje enn bhvis en spurte hva en ville betale for
vern. I Bgr-Afrika spgrsmalet vil antakelig en gruppe svare at de
de ikke kan kompenseres for manglende boikott uansett. I tillegg
har en her problemet med at en vanskelig kan trekke frem den
personlige gkonomien. Antakelig er det for ladet A& spgrre om hva
en kan akseptere i form av gkt levestandard for & 1la boikott
ligge. Etter at den norske kirken har tatt standpunkt ma en ogsa
passe pa 8 holde dette utenom., P& den andre siden ma en sgke a gi

alternativer for kostnadene som er mest mulig avbalanserte. Her




er ogsd lett & legge opp til for mye dramatikk. En viktig
erfaring fra ovennevnte undersgkelse er at hvis en i spgrsmdl-
stillingen antyder et belgp, sa tar intervjuobjektene dette som
et slags utgangspunkt for & si hva som er rimelig. En far altsa
stgrre betalingsvillighet ved & gd ut med et stort tall.

Mange vil ganske sikkert vare uvant med - eller ha motfore-
stillinger mot & knytte sin boikott-vilje til noe pengebelgp. I
arbeidet med dette prosjektet har vi svart ofte magtt slike
synspunkter. I praksis viser det seg imidlertid at de gkonomiske
virkningene av en boikott blir trukket svart aktivt inn i
debatten, og tydeligvis ogsd har betydning for standpunktene. Det
vil ofte reflektere at enkeltinivider er stilt overfor ekstreme
valgsituasjoner. F.eks vil antakelig arbeiderne ved bedrifter pa
ensidige industristeder som handler mye med Sgr-Afrika oppfatte
spgrsmalet i retning av "Er du villig til selge bolig billig
og flytte langt unna - samt omskolere deg for & sikre en boikott
av Spr-Afrika ?". Det er derfor ngdvendig & arbeide mye med
spegrresk jema for & fa til en realistisk underspgkelse. Det ber
lages flere parallelle undersgkelser som kan fange opp noen av
disse forskjellene ut fra ulik problemstilling. Et rimelig
hovedalternativ kan vere & stille opp ensidig norsk boikott som
kompenseres gjennom @kt skatt. En kort fortekst bgr gi bakgrunn
for kravet om boikott. Motforestillingene bgr ogs& nevnes. Et
alternativ bgr vere at en legger inn betydelig usikkerhet i
hvordan kompensasjonen skal wvare - og hvordan bedriftene vil
reagere. Et tredje alternativ kan vare at en ‘'snur" problem-—
stillingen til hvor mye en synes kompenserer for boikott. Her kan
det vare fristende & la dette skje via skattelette, men det vil
antakelig vare sterkt provoserende for mange intervjuobjekter. En
mer realistisk mulighet er & stille det opp mot en alternativbruk
som ikke er s8 fglsom som privat konsum — f.eks uhjelp eller

dgkonomisk stgtte til randstatene.

Hvis en skal gjennomfgre en slik undersgkelse av betalingsvillig-
het er det antakelig viktig & ha en undersgkelse ogsd om holdnin-
ger til Sgr-Afrika spgrsm8let mer generelt. Det kan gi verdifullt
materiale for & sette betalingsvilligheten i en stgrre sammen-

heng. En bgr i s& fall ikke nytte samme intervjuobjekter i de



svarene hvis samme personer far hele komplekset til wvurdering pé

en gang.
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Virkninger av ensidig norsk boikott
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