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Forord 
Denne rapporten er et resultat av forprosjektet EØS, EF og 
staten som arbeidsgiver, fmansiert av Arbeidsgiveravdelingen 
i Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD). Fonnålet 
med forprosjektet har vært todelt. For det første har hensikten 
vært 1\ skaffe til veie basiskunnskap som kan være av nytte 
for staten som arbeidsgiver ved utfonning av nye strategier 
for 1\ delta i beslutningsprosessen ved en tilnærming til EF. 
For det andre har forprosjektet hatt som mM å kartlegge 
skjæringspunktene mellom EFs lovgivning og det norske lov­
og avtaleverk, med spesiell vekt på statens arbeids­
giveransvar. 

Kapittel 6 må betraktes som en orientering om de ar­
beidsrettslige emnene, og ikke som en juridisk betenkning. 
Det garanteres ikke for at dette kapittelet og listen over 
forordninger, direktiver og direktivforslag (vedlegg l) er 
uttØmmende, men retts akter har ikke bevisst blitt utelatt. 

For lesere som ikke er kjent med eurospråket, er det tatt 
med en ord og begrepsliste bakerst i rapporten. 

Arbeidet med forprosjektet kom i gang senhøsten 1991 og 
ble avsluttet juni 1992. Jeg ønsker å takke medlemmene av 
referansegruppa for et godt samarbeid. Referansegruppa har 
bestått av Grete Kværner Ueland, Odd Bøhagen og Thonnod 
Narum fra AAD, og Arne Pape og undertegnede fra FAFO. 
Forøvrig Ønsker jeg å takke Axel West Pedersen og Jon 
Hippe for innsiktsfulle kommentarer. 

FAFO, juni 1992 
Torunn Olsen 

6 



1 EØS, EF og nye 
utfordringer for statlig sektor 
Debatten om norsk tilnænning til EF har i hovedsak konsent­
rert seg om virkningene for privat sektor. Offentlig sektor har 
først og fremst vært framme i debatten i forbindelse med 
hannonisering av indirekte skatter, de offentlige innkjøps- og 
anbudsdirektivene, og framtiden til de statlige handelsmono­
polene. I denne rapporten er det statlig sektor som skal stå i 
fokus, og først og fremst statens arbeidsgiverrolle. 

1.1 Staten som arbeidsgiver 
Staten ivaretar mange oppgaver. En av disse er arbeidsgiver­
ansvaret for over 180 000 tjenestemenn ifølge Statens Sent­
rale Tjenestemannsregister for 1990 (Arbeids- og administ­
rasjonsdepartementet 1992). Statens arbeidsgiverrolle defi­
neres både av hvilke oppgaver staten skal ivareta, hvilket 
omfang disse oppgavene har og innen hvilken struktur de 
skal organiseres. Videre kjennetegnes statens arbeidsgiver­
rolle av oppgavene som skal ivaretas "internt". Staten skal 
være part ved forhandlinger med de ansatte, og staten har 
ansvaret for en rekke personalpolitiske spørsmål; kompetan­
seutvikling, opplæring, arbeidsvilkår og arbeidsmiljø. 

Presentasjon av rapporten 

Rapporten tar for seg de ulike deleiernentene av statens 
arbeidsgiveransvar og belyser disse i et europeisk perspektiv. 
I dette første kapitlet ser vi på en rekke ytre faktorer som vil 
få betydning for statens arbeidsgiveransvar ved at de påvirker 
omfanget og strukturen på den statlige sysselsettingen, og vi 
reiser blant annet spørsmålet om EF har en politikk for 
offentlig sektor. 

I kapittel 2 og 3 fokuserer vi på deltakelses- og beslut­
ningssystemer, og hvordan staten som part i forhandlinger 
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kan forholde seg til disse systemene. I kapittel 2 redegjør vi 
,for EØS' og EFs institusjoner og beslutningsstruktur slik de 
er etablert i dag. De formelle kanaler for innflytelse tillegges 
størst vekt, og vi belyser på hvilke nivåer og i hvilke sam­
menhenger staten som arbeidsgiver formelt kan delta. EF er 
imidlertid ikke statisk. Avslutningsvis i kapitlet trekker vi 
kort opp tre mulige utviklingsbaner for EFs deltakelses- og 
beslutningsprosess, og hva de ulike utviklingsbanene kan 
innebære for staten som arbeidsgiver. 

I kapittel 3 fokuserer vi på handlingsrommet som åpner 
seg for arbeidsmarkedets parter på europeisk nivå i lys av 
Maastricht-konferansens forhandlingsresultat. Selv om av­
talene som ble inngått markerer et vendepunkt for de sosiale 
partnere og den sosiale dialog, reiser de en rekke nye prob­
lemstillinger. Enkelte er av juridisk og proseduell art, mens 
andre knytter seg til videreutviklingen av den sosiale dialo­
gen og forhandlinger på europeisk nivå. 

I rapportens gjenstående kapitler konsentrerer vi oss om 
de "interne" oppgaver, blant annet en rekke personalpolitiske 
spørsmål. I kapittel 4 står kompetansebehovet i fokus, i 
kapittelS er det problemstillinger knyttet til statens ansettel­
sespolitikk som drøftes, og i kapittel 6 gjøres arbeidsvilkår 
og arbeidsmiljø til gjenstand for drøfting. 

Kapittel 4 slår fast at det vil være behov for en opprusting 
av statsbyråkratenes kompetanse dersom det er ønske om å 
delta aktivt i EØS' og EFs beslutningsprosess. Beslutnings­
prosessene i EØS og EF vil komme til å stille nye krav til 
sentralforvaltningen, og måten sentralforvaltningen velger å 
møte disse utfordringene på vil være av betydning for det 
framtidige kompetanse- og bemanningsbehovet Vi skiller 
dessuten mellom ulike typer byråkrater i henhold til deres 
berøringsgrad med EØS/EF, og argumenterer for at ulike 
typer byråkrater vil ha behov for ulike støtteapparat og 
kompetanse. Vi viser til danske og britiske erfaringer når det 
gjelder støtteapparatet for byråkrater som ønsker en tett 
kopling til EF. Til slutt i dette kapitlet drøfter vi om det vil 
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bli en kamp om kompetansen i sentralforvaltningen som 
følge av et nænnere samarbeid med EF. 

EFs tiltak for å fjerne barrierene for fri flyt av arbeidskraft 
drøftes i kapittel 5. Deler av offentlig sektor er unntatt fra 
bestemmelsene som forbyr diskriminering ved ansettelser på 
grunn av nasjonalitet. I dette kapitlet ser vi nærmere på 
hvordan denne bestemmelsen er tolket og implementert i EF. 
Til slutt reiser vi spørsmålet om hvorvidt man kan forvente 
økt mobilitet innen offentlig sektor som følge av EF-Kom­
misjonens innskjerping av den allerede gjeldende lovgivning. 

I kapittel 6 er det EFs arbeidsrettslige reguleringer som 
gjennomgås. Innledningsvis redegjøres det for denne lovgiv­
ningens rettsgrunnlag. For hvert av emnene blir innholdet i 
EFs bestemmelse(r) eller forslag til bestemmelse(r) redegjort 
for, og til slutt vises kort til berøringspunktene med norsk 
lov- og/eller avtaleverk. Avslutningsvis spør vi om avtaleom­
rådet vil innskrenkes som følge av Norges tilnærming til EF. 
Svaret er ikke entydig og avhenger aven rekke faktorer som 
kort skisseres. 

Vedlegg 1 er en liste over forordninger, direktiver og 
direktivforslag vedrørende de arbeidsrettslige spørsmålene og 
offentlig sektor. Vi har i tillegg tatt med en ord- og begreps­
liste (vedlegg 2), og to avtaler hvor æEP er avtalepart 
(vedlegg 3 og 4). 

1.2 EF og det indre marked 
Målet med EFs indre marked, som skal iverksettes fra 
1.1.1993, er å fremme økonomisk vekst og forbedre konkur­
ranseevnen til europeisk næringsliv på det internasjonale 
markedet (spesielt overfor USA og Japan). Prosjekt "indre 
marked" tar ikke bare sikte på å fjerne tollbarrierer, men på 
å skape ett felles marked med relativt like konkurransevilkår 
på tvers av landegrensene. Denne markedsintegrasjonen 
består både aven negativ og en positiv integrasjon (Neder­
ga ard 1990). Den negative integrasjonen bestAr av etablerin-
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gen av de fire friheter for varer, tjenester, kapital og arbeids­
kraft, ved å fjerne eller redusere tekniske, fysiske og fiskale 
barrierer. Nasjonal deregulering (som den negative integras­
jonen i hovedtrekk er) antas kun å bli politisk og sosialt 
godtatt når det på EF-nivå til en viss grad foregår en tilsva­
rende "omregulering". Hovedelementene i om regulerings­
politikken, det vil si den positive integrasjonen, er en økono­
misk-politisk koordinering i EF-regi av konkurransepolitik­
ken, penge- og valutakurspolitikken, samt sosial- og arbeids­
markedspolitikken. I hvor stor grad deregulering følges opp 
av omregulering på EF-nivå, vil få betydning for grensedrag­
ningen mellom EFs myndighetsområde og den nasjonale 
suverenitet (op cit.). 

Selv om målet først og fremst er å skape like konkurran­
sevilkår for privat sektor, berøres offentlig sektor av marked­
sintegrasjonen. Den negative integrasjonen berører offentlig 
sektors inntektsgrunnlag og dens innkjøps- og anbudspolitikk, 
mens den positive integrasjonen åpner offentlig sektor for 
konkurranse i større grad, samt legger bånd på det offentliges 
muligheter til å bruke konkurransevridende instrumenter 
(statsstøtte, handelsmonopoler). Til sammen vil denne in­
tegrasjonsprosessen Øve et press mot offentlig sektor. 

1.3 Har EF en offentlig sektor politikk? 

Offentlig sektor vil bli berørt av EFs markedsintegrasjon. Er 
det ut fra dette mulig å hevde at EF har en politikk for 
offentlig sektor? 

Ved utviklingen aven slik politikk har EF valgt en stra­
tegi som tar hensyn til de store variasjonene mellom med­
lemslandene når det gjelder størrelsen på offentlig sektor, 
tilbudet og organiseringen av offentlige tjenester og forret­
ningsdrift, samt offentlig sektors finansieringskilder. Ifølge 
Romatraktaten har ikke EF adgang til å gripe inn overfor 
nasjonalstatens organisering av tjeneste- og vareproduksjonen 
(jf. Romatraktatens artikkel 222). Samtidig ønsker EF å sikre 
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at visse tjenester og varer utsettes for konkurranse, selv om 
de er produsert innen offentlig sektor. Et virkemiddel i denne 
politikken er EFs klassifisering av tjenester som reserverte og 
ikke-reserverte, hvor sismevnte åpnes for konkurranse Gf. 
telesektoren og jernbanesektoren). 

EFs siste utspill- Postmeldingen1 
- tyder på at EFs tiltak 

rettet mot offentlig sektor ikke er avsluttet. Siden det er store 
forskjeller i tilbudet og kvaliteten på posttjenestene innen EF, 
vil aktører i medlemsland/distrikter hvor posttilbudet er av 
dårlig kvalitet stille svakere enn aktører som har et godt 
posttilbud. Dette, mener Kommisjonen, vil virke konkurran­
sevridende og dermed hemme konkurransen. EF foreslår 
således en deling av postsektoren i en reservert del der 
universelle tjenester fortsatt skal være skjermet for konkur­
ranse (henting og levering av brevpost), og en ikke-reservert 
del som i større grad skal åpnes for konkurranse. Videre 
foreslår EF at det innføres en EF-definisjon for universelle 
tjenester. Får Kommisjonen gjennomslag for sismevnte vil 
det innføres en overnasjonal definisjon av hva som skal være 
offentlig sektors kjerneområder, og det nasjonale handlings­
rommet vil avgrenses deretter. 

Postmeldingen signaliserer også at EF ønsker å harmoni­
sere en rekke av tjenestene innenfor hva Kommisjonen 
betrakter som offentlig sektors kjerneområde. Dette utspillet 
forklares ut fra et ønske om å standardisere offentlig sektor 
i medlemslandene mest mulig, for at privat sektor skal ha 
mer like konkurransevilkår. 

Til nå har EF-Kommisjonens tiltak rettet mot offentlig 
sektor blitt begrunnet ut fra behovet for å skape like konkur­
ransevilkår for privat sektor i det indre markedet. Det er 
selvsagt gjenstand for debatt om det er nødvendig å gå så 
langt i å "om regulere" offentlig sektor som det Kommisjonen 
legger opp til. Ministerrådet har delegert beslutningsmyn-

1 KOM (91) 476 endelig 
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dighet til EF-Kommisjonen når det gjelder en rekke spørsmål 
som berører offentlig sektor. Bærer EF-Kommisjonen preg av 
å euro-opportunisme, ved å bruke fanen til markedsintegras­
jonen og det indre marked for å reformere, eventuelt privati­
sere, deler av offentlig sektor, eller er dette en nødvendig del 
av tilretteleggelsen for en fri konkurranse? 

En tilnærming til EF, enten gjennom EØS-avtale eller EF­
medlemskap, vil innebære nye rammevilkår for norsk of­
fentlig sektor: 

Statens inntektsgrunnlag vil påvirkes av EF 

Det offentlige må endre sin innkjØps- og anbudspolitikk 

Staten åpnes for større grad av konkurranse 

Staten vil ikke lenger ha like frie hender til å drive han­
delsmonopoler 

Offentlig forvaltning vil få endrede arbeidsoppgaver 

1.4 Skatteharmonisering 
Finansieringen av velferdsstaten er avhengig av et stabilt 
skattegrunnlag, og EFs skattepolitikk vil påvirke statens 
inntektsgrunnlag.2 Tradisjonelt har skattespørsmål i all ho­
vedsak ligget utenfor EFs kompetanse- og interesseområde. 
Et viktig unntak er at EF i mange år har arbeidet med tek­
nisk samordning av medlemslandenes momssystemer, slik at 
det i dag er gjennomført en vidtgående harmonisering av 
beregningsmetoden og avgiftsgrunnlaget. Grunnen til at EF 
har beskjeftiget seg med momssystemene, er at en hoveddel 
av EFs felles budsjett blir finansiert av momsinntekter som 
oppkreves av medlemslandene. 

I Kommisjonens Hvitbok fra 1985 ble avvikling av skat­
temessige barrierer for den frie flyt av varer innenfor EF satt 

2 Dette avsnittet bygger på Paus (1991). 
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opp som ett av tre hovedsatsingsområder i forbindelse med 
realiseringen av det indre markedet. Planene for det indre 
markedet innebærer en avvikling av all grensekontroll og alle 
grensefonnaliteter ved person- og varebevegelser over de 
indre grensene i EF. For å realisere dette målet må systemene 
for oppkreving av moms- og særavgifter legges om, og 
nasjonalstatene vil få svekket sine muligheter til å opprett­
holde satser på moms- og særavgifter som avviker sterkt fra 
nabo-landene. 

Harmonisering av skatter og særavgifter som følge av 
opphevelsen av grensekontrollen innen EF er fortsatt blant de 
vanskeligste økonomiske og politiske problemene knyttet til 
gjennomføringen av det indre marked. EFs skattepolitikk er 
ikke avklart, og det er tvilsomt om EF i praksis vil gjennom­
føre annet enn minimumssatser for indirekte skatter. I tillegg 
kan overgangsordningene for nye medlemsland utsette tilpas­
ningen. 

I juni 1991 oppnådde Ministerrådet enighet om over­
gangsregler for indirekte beskatning som skal gjelde fra 
1.1.93 til 1.1.97. 

De viktigste overgangsreglene for momsbeskatning i det 
indre marked vil bli: 

Det skal utvikles et innberetningssystem som i prinsippet gjør 
det mulig for medlemslandene å opprettholde forskjellige 
nasjonale satser. Kjøperen skal betale moms etter hjemlandets 
satser, og momsplikten påhviler kjøperen. 

Momssatsene er minimum 15 prosent av salgsverdien av 
varer og tjenester (nonnalsatsen). 

Ved siden av nonnalsatsen vil medlemslandene ha mulighet 
til å benytte en eller to reduserte satser, ikke lavere enn 5 
prosent for nødvendighetsvarer (hovedsakelig matvarer). 

Som en overgangsordning har enkelte medlemsland mulighet 
til å bruke en sats lavere enn 5 prosent for spesielle varer og 
under bestemte betingelser. 
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Fra 1.1.93 vil medlemslandene bli pålagt å innføre mini­
mumssatser for alkohol-, tobakk- og mineraloljeprodukter. 
(De fastsatte minimumssatsene i EF på mineraloljeprodukter 
avviker ikke stort fra de gjeldende norske satsene. For alko­
holprodukter er derimot avviket stort. 

Fra 1.1.97 skal alle medlemsland etter planen oppheve beg­
rensningene på privatpersoners import av varer som er tillatt 
omsatt innen EF (EFs reisegodsbestemmelser). Enkelte land 
(som Danmark) har i en overgangsperiode fått dispensasjon. 

EØS-avtale 

Avvikling av grensekontroll og skatteharmonisering er ikke 
aktuelt i forbindelse med EØS. Ved fortsatt ikke-medlemskap 
(EøS-avtale/handelsavtale) vil det ikke være noen formelle 
grunner til å endre vårt indirekte skattesystem eller våre 
avgiftssatser. En effektiv norsk grensekontroll er en tilstrek­
kelig forutsetning for særnorske skatter og avgifter. Men det 
markedsmessige presset på de norske skattesatsene kan øke 
uavhengig av norsk tilknytningsform. 

Norsk EF-medlemskap 

Norsk EF-medlemskap betyr ikke at Norge må ha en skatte­
struktur som er helt lik EF-landenes. Det er imidlertid sann­
synlig at vi vil få en indirekte skatte- og avgiftsstruktur som 
ikke vil avvike særlig fra EFs. 

FAFO har beregnet et mulig årlig skattetap på mellom to 
og elleve milliarder kroner (det vil si 4-8 prosent av statens 
skatteinntekter), forutsatt at alle andre økonomiske størrelser 
er konstant. Det største skattetapet vil være knyttet til lavere 
alkoholavgifter. Den store variasjonsbredden illustrerer den 
betydelige usikkerheten som økt grensehandel representerer. 
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1.5 Offentlig innkjøp og anbud 
EFs offentlig innkjøps- og anbuds direktiver er tenkt både å 
fremme konkurransen innen privat sektor og i større grad å 
åpne for konkurranse på områder som har blitt ivaretatt av 
det offentlige selv.3 Det vil si at EFs offentlig innkjøpspoli­
tikk berører offentlig sektor både på tilbuds- og anbudssiden. 

Bakgrunnen for denne politikken er at det har vært svært 
liten konkurranse på tvers av grensene om leveranser til 
offentlig sektor i EF. Av de offentlige innkjøpskontraktene 
går bare to prosent (i gjennomsnitt for EF-landene) til uten­
landske produsenter, og hele 30 prosent blir tildelt en på 
forhånd utpekt leverandør - uten noen fonn for konkurranse. 
På grunn av de åpenbare nasjonale favoriseringene som 
fInner sted, og fordi dette alt i alt er et stort marked (1600-
2700 milliarder kroner - 10-15 prosent av BNP), anser EF en 
åpning av markedet for offentlig innkjøp som en viktig del 
av refonnene på vei mot et indre marked. Innkjøp til offent­
lig sektor brukes i de fleste land som et virkemiddel i næ­
rings-, sysselsettings- og distriktspolitikken. På nasjonalt nivå 
favoriseres egne bedrifter framfor utenlandske, og på lokalt 
nivå gis fordeler til produsenter fra egen region (Kjær 1990). 

Virkemidlet for å sikre mer konkurranse er et omstendig 
regelverk som pålegger at alle kontrakter over visse mini­
mumsverdier skal ut på internasjonalt anbud. Potensialet for 
samlet effektivitetsgevinst ble beregnet av konsulentfInnaet 
WS Atkins til omtrent 160 milliarder kroner (EF-Kommis­
jonen 1988). Innføring av åpne anbud på oppdrag til det 
offentlige kan etter EFs beregninger føre til kostnadsbesparel­
ser i størrelsesorden 3-5 prosent. Selv om beregningene må 
tas med en klype salt, indikerer de at det er mye å gå på før 
ressursene er effektivt utnyttet på dette området (Kjær 1990). 

3 I framtiden vil offentlig innkjøp og anbud omtales som offentlige 
anskaffelser (jf. Arbeidsgruppen for offentlig innkjøp, Delrapport ill (UDs 
røde serie), under utgivelse). 
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EFs offentlig innkjøpsdirektiver 
som omfattes av EØS-avtalen 

Bygg og anleggsdirektivet4 Det reviderte direktivet ble 
iverksatt i EF 18.7.90, og dekker ca. 15 prosent av alle 
offentlige kontrakter i EF. Fonnålet er å sikre en fri, ikke­
diskriminerende tildeling av oppdrag innenfor bygg- og 
anleggssektoren. 

Varedirektivef Det reviderte varedirektivet ble iverksatt i 
EF 1.1.89, og dekker ca. 30 prosent av alle offentlige kont­
rakter i EF. Direktivet omfatter gjensidig bindende avtaler 
om kjøp, leie, leiekjøp og leasing av varer. Videre omfattes 
monterings- og installasjonsarbeid som skjer i forbindelse 
med levering av varene. Statlige forsknings- og utviklings­
kontrakter som innebærer økonomisk støtte fra det offentlige 
omfattes ikke av direktivet. 

Direktivet som dekker ekskludert sektor6 Direktivet ble 
vedtatt i september 1990 og skal, med unntak for Spania, 
Hellas og Portugal, tre i kraft 1. januar 1993. Direktivet 
omfatter ca. 40 prosent av alle offentlige innkjØp i EF. 

Direktivet omfatter i hovedtrekk innkjØp av varer og 
kontraktsinngåelse i ekskludert sektor, det vil si vann- og 
energiforsyning, transport og telekommunikasjon. 

Håndhevingsdirektivee Håndhevingsdirektivet for bygg og 
anleggS og innkjØp av varer ble iverksatt i EF 21.12.91 og 
omfattes således av EØS-avtalen. FOlmålet med håndhevings-

4 Rdir 89/440 

5 Rdir 88/295 

6 Rdir 90/531. I framtiden vil ekskluderte sektorer omtales som særskilte 
sektorer (jf. Arbeidsgruppen for offentlig innkjøp, Delrapport ill (UDs 
røde serie), under utgivelse). 

7 Rdir 89/665 

8 Rdir 89/665 
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direktivet er å sikre en rask og effektiv klageprosedyre. 
Klageordningen skal sikre at den påståtte overtredelse skal 
kunne bringes til opphør, eller forhindre ytterligere skade. 
For øvrig skal ordningen sikre at ulovlige vedtak skal kunne 
oppheves, og at det skal kunne tilkjennes skadeerstatning til 
eventuelle skadelidende. Kommisjonen kan, dersom den 
fInner at det foreligger en klar og tydelig tilsidesettelse av 
reglene om offentlig innkjøp, kreve en redegjørelse om 
regelbruddet fra den ansvarlige medlemsstat 

Klager skal i siste instans ha rett til å få saken prøvet for 
en domstol eller et organ som tilfredsstiller samme krav til 
objektivitet og uavhengighet Med en EØS-avtale vil EØS­
domstolen være siste instans, mens ved EF-medlemskap vil 
EF-domstolen være siste instans. 

Direktivforslag som ikke er omfattet av EØS-avtalen 
Håndhevingsdirektivet for de ekskluderte sektorene9 og 
tjenestedirektiveeo er ikke vedtatt ennå. Disse direktivene 
vil imidlertid bli et forhandlingstema mellom EFf A og EF 
med henblikk på å få dem inkludert i EØS-avtalen når de er 
vedtatt i EF. 

Hovedtrekkene ved direktivene 

Alle offentlige innkjØp over bestemte terskelverdier omfattes 
av direktivene, se tabell 1.1. Det er ikke adgang til å dele 
opp kontrakten med den hensikt å komme under direktivets 
terskelverdi. Anbud uten konkurranse er bare tillatt i nærmere 
angitte unntakstilfelle. 

Som offentlig regnes statsforvaltningen, kommunene og 
fylkeskommunene, samt offentlig forretningsdrift. Direktivene 
omfatter også de delene av forsvarets innkjøp som det ikke 
er knyttet militære hemmeligheter til. Statsaksjeselskaper 

9 KOM (91) 158 endelig utgave - Syn 292 

10 KOM (91) 322 
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omfattes imidlertid ikke av direktivene, med unntak av 
selskap som opererer innen de ekskluderte sektorene. I tillegg 
omfattes private virksomheter i de tilfeller hvor disse innehar 
spesielle og eksklusive rettigheter tildelt av offentlige myn­
digheterll . 

Tabell I.l Nedre grenser for hvilke kontrakter som omfattes 
av direktivene Alle beløpene er eksklusiv moms 

Varer 
Bygg og anlegg 
Telekomn11.mikasjon 
Vann, energi og transport 

Mill kr 

1,6 
40000 

4,8 
3,2 

Mill ECU 

0,2 
5000 

0,6 
0,4 

Direktivene som omhandler varer og bygg og anlegg legger 
visse begrensninger på hvilken anbudsform oppdragsgiverne 
kan velge. Som hovedregel kan disse oppdragsgiverne velge 
om anbudene skal kunngjøres som åpen eller begrenset 
anbudskonkurranse. Bare i unntakstilfellertillatesforhandlede 
prosedyrer. 

I motsetning til direktivene for varer og bygg og anlegg, 
står oppdragsgivere innen de ekskluderte sektorer fritt til å 
velge mellom åpen og begrenset anbudskonkurranse, eller 
kjØp etter forhandling. Dersom det velges åpen anbuds­
konkurranse, må hver enkelt kontrakt kunngjøres. Ved beg­
renset anbudskonkurranse kan oppdragsgiver velge mellom 
tre forskjellige kunngjøringsfonner (for en nænnere rede­
gjørelse vises til Arbeidsgruppen for offentlig innkjØp 1992; 
Dølvik m.fl. 1991a). 

Uavhengig av kunngjøringsformen for den enkelte kont­
rakt skal oppdragsgiveren i ekskludert sektor minst en gang 
i året kunngjøre hvilke kontrakter man har til hensikt å inngå 
de neste 12 måneder. Kunngjøring om anbudsrunder skal 

11 I Norge dreier dette seg først og fremst om offshoresektoren. 
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sendes til EF Tidende (Official Joumal), og legges inn på 
databasen Tenders Electronics Daily (TED) som alle interes­
senter kan koble seg til. Planlagte innkjøp samt etterhånds­
informasjon om tildelte kontrakter skal offentliggjøres. Etter­
håndsinformasjonen skal opplyse om hvilken bedrift som 
vant kontrakten, om pris og produkt. Hensikten med etter­
håndsinformasjonen er at andre bedrifter som var med på 
anbudsrunden skal få innsyn i viktige sider ved anbudet til 
den bedriften som vant. Hvis man mener seg uriktig omgått, 
er det anledning til å klage. 

Den offentlige etaten eller private forvaltningsbedriften 
skal i anbudsbeskrivelsen fritt kunne angi hvordan man 
ønsker varen eller produktet. Direktivene gir imidlertid regler 
om hvilke tekniske spesifikasjoner som skal angis i kont­
raktsdokumentasjonen. Dersom det finnes europeiske spesifi­
kasjoner, skal disse brukes. Også her kan man fravike hoved­
regelen, blant annet hvis prosjektet er "ekte" innovativt og 
EF-standardene derfor ikke er egnede. Standardkravene er 
innført for å unngå at etatene bruker særskilte tekniske 
standarder i tilbudene som sikrer at kontrakter går kun til de 
nasjonale industriene. 

Oppdragsgiveren skal anføre de vurderingskriterier som 
man kommer til å benytte i anbudsdokumentene eller kunn­
gjøringen. Så vidt mulig skal også prioriteringen mellom 
kriteriene anføres. Oppdragsgiver kan velge mellom følgende 
kriterier: 

Utelukkende laveste pris 

Det økonomisk mest fordelaktige bud; her kan oppdragsgiver 
legge andre kriterier til grunn. For eksempel tid, driftsom­
kostninger, lønnsomhet, teknisk verdi, kvalitet, service. 

Oppdragsgiver kan kreve at budgiver skal opplyse om hvor­
dan man vil sørge for at regler om arbeidsmiljø eller lig­
nende vil bli overholdt. Kravet kan bare stilles dersom inn­
holdet av disse reglene er tilgjengelig for interessentene. 
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Direktivene gir særlige regler om minimumsfrister for 
kunngjøring og levering av anbud for de ulike anbudsfor­
mene. Når det gjelder beregningen av fristene, er det vedtatt 
en forordning som fastsetter disse ved helligdager o.l. 

EØS-avtalen og norsk EF-medlemskap 

Det er ikke gjort unntak i EØS-avtalen når det gjelder de 
offentlige innkjøpsdirektivene. Virkningene av EØS-avtalen 
og eventuelt norsk EF-medlemskap vil derfor være de samme 
i dette henseende. 

En norsk tilpasning til direktivene for offentlig innkjøp vil 
berøre et hØyt antall innkjøpskontrakter. EC ON (Senter for 
Økonomisk Analyse) har anslått at offentlig sektors innkjØp 
i Norge er på rundt 110 milliarder kroner i året. I tillegg må 
man regne med leveransene til offshorevirksomheten, som 
kommer på om lag 60 milliarder kroner. Når man trekker fra 
den delen av innkjøpene som ikke åpenbart kan gjøres til 
gjenstand for kontraktsforhandlinger (som kjØp av elektrisi­
tet), og kontrakter som faller under EFs regler for minstever­
dier, blir omfanget av berørte kontrakter for offentlig innkjØp 
og offshorevirksomheten på rundt 60 milliarder kroner. Dette 
tilsvarer drøyt fem prosent av de samlede vare- og tjenes­
televeransene i Norge (Kjær 1990). Legger vi til grunn EFs 
beregninger om kostnadsbesparelser i størrelsesorden 3-5 
prosent, tilsvarer dette en besparelse for det offentlige på 2-3 
milliarder kroner årlig i Norge (Dølvik m.fl. 1991b). 

ECON har også sett spesielt på bygg- og anleggssektoren, 
hvor beregninger viser at rundt 30 prosent av omsetningen i 
1988 ville blitt berørt dersom EF-reglene for offentlige 
innkjøp gjaldt i Norge. Det ville omfattet bygge- og anleggs­
kontrakter på over 38 millioner kroner til offentlig sektor, 
offshore og samferdsel (Kjær 1990). 

De viktigste offentlige institusjonene - herunder private 
bedrifter som driver med konsesjon fra det offentlige - som 
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er del av ekskludert sektor (Jordanger og Lorentzen 1991 
sitert i Dølvik m.fl. 1991a): 

Vann og avløpssektoren 

Interkommunale og halvoffentlige andelsverk og avløpsan­
legg 
Private bedriftsvannverk og avløpsanlegg 

Energisektoren 

Oljeselskapene; olje- og gassutvinning 

Elektrisitetsprodusenter og distributører; Statkraft, kom­
munale, interkommunale, fylkeskommunale og private elverk 

Transportsektoren 

NSB 

Sporvognsselskaper 

Busselskaper 

Lufthavner 

Sjøhavner 

Telekommunikasjonssektoren 

Televerket 

Det er imidlertid uklart hvilke praktiske og reelle konsek­
venser de offentlige anbudsreglene vil få. Det kan for eksem­
pel tenkes at de nye anbudsreglene. vil medføre større mer­
kostnader (transaksjonskostnader) både for det offentlige og 
for anbudsdeltakeme, slik at besparelsene vil reduseres eller 
forsvinne helt (Dølvik m.fl. 1991b). 
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offentlige foretak behandles likt, og at det offentlige ikke 
driver skjult subsidiering av offentlige foretak. IS 

EFs offentlig innkjøps- og anbudsdirektiver skal sikre at det 
offentliges kjØp av tjenester og varer over en viss verdi skal 
ut på anbud. Dette vil åpne konkurransen på de tjenester og 
varer som tidligere har blitt utvekslet mellom ulike offentlige 
etater. 

Romatraktatens artikkel 37 omhandler statlige handels­
monopoler og skal sikre fri sirkulasjon av varer ved å av­
skaffe kvantitative restriksjoner. 

I motsetning til Romatraktatens artikkel 85 og 86, muliggjør 
artikkel 90 inngrep mot medlemsstaten, og ikke kun mot 
foretaket. Artikkel 90 skal sikre at medlemsstatene ved hjelp 
av offentlige foretak ikke kan (1) omgå konkurransereglene 
i artikkel 85 og 86 eller diskriminasjonsforbudet i artikkel 7, 
og (2) styre den økonomiske planlegging eller utvikling ved 
hjelp av (investeringer i) offentlige foretak på en utillatelig 
måte, jf. artikkel 92 (Gulmann m.fl. 1991). 

EF er i ferd med å dele offentlig sektor i en reservert del 
og en ikke-reservert del, både når det gjelder fri bevegelse av 
varer og tjenester, og når det gjelder fri bevegelse av ar­
beidskraft (sistnevnte vil vi komme tilbake til i kapittel 5). 
Punkt 3 i artikkel 90 gir Kommisjonen relativt vide fullmak­
ter til å gripe inn mot overtredelser, og til å vedta generelle 
forskrifter i form av et Kommisjonsdirektiv rettet mot of­
fentlig sektor. Direktivene som trekker opp retningslinjene 
for hvilke deler av telekommunikasjonssektoren som skal 
åpnes for konkurranse16

, er vedtatt av Kommisjonen med 
hjemmel i artikkel 90. 

Det er først og fremst statens forretningsvirksomhet som 
vil berøres av EFs tiltak for å fremme konkurransen. NSB 
må for eksempel åpne sitt jernbanenett for andre lands jern-

15 Rdir 80{7'2:3 endret ved Rdir 85/413 

16 Kdir 88/301 og Kdir 90/388 
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baneselskaper, statslån til jernbaneselskapene skal nedskrives, 
det skal skilles mellom drift og infrastruktur, og jernbanen 
skal drives etter forretningsmessige kriterier (price Water­
house Rapport sitert i Dagens Næringsliv 16.6.92). Utover 
denne sektoren har EF allerede tatt intitiativ overfor tele sek­
toren og er iferd med å vurdere tiltak overfor postsektoren. 

1.7 Statlige handelsmonopoler 
Ifølge EØS-avtalens artikkel 16, som motsvarer Romatrak­
tatens artikkel 37, plikter partene å sikre at statlige handels­
monopoler tilpasses slik at det ikke oppstår forskjellsbehand­
ling på grunnlag av nasjonalitet når det gjelder vilkårene for 
innkjøp og salg.17 I henhold til EØS-avtalens artikkel 6 må 
artikkel 16 fram til undertegning av EØS-avtalen tolkes i 
samsvar med de avgjørelser EF-domstolen har truffet ved­
rørende forståelsen av Romatraktatens artikkel 37. 

EØS-avtalens artikkel 16 berører Norsk Medisinaldepot 
(NMD) og Vinmonopolet NS, mens Statkorn regnes som en 
del av landbrukspolitikken og er derfor holdt utenfor. 

NMDs enerett til import og engrossalg av legemidler vil 
måtte oppheves med en EØS-avtale. Resultatet vil bli at også 
andre legemiddelgrossister vil kunne importere og omsette 
legemidler på det norske markedet. 

Når det gjelder Vinmonopolets enerett til detaljsalg av vin 
og brennevin, vurderes denne i hovedsak å tilfredsstille 
forbudet mot forskjellsbehandling på grunnlag av nasjonalitet 
som skal gjelde for detaljmonopoler. Ordningen vil derfor bli 
opprettholdt. Også Vinmonopolets enerett til import og 
engrossalg av vin og brennevin vil bli opprettholdt. Denne 
eneretten er begrunnet i de hensyn som norsk alkoholpolitikk 
bygger på. De nordiske land har i en felles erklæring vist til 

17 Dette avsnittet bygger på St.prp. nr. 100 1991-92, men vi gjør opp­
merksom på at temaet fortsatt er gjenstand for debatt. 
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at de nordiske alkoholmonopolene er begrunnet med viktige 
helse- og sosialpolitiske hensyn. 

1.8 Offentlig forvaltning vil få endrede 
arbeidsoppga ver 
Med EØS-avtalen, eventuelt EF-medlemskap, vil norsk 
forvaltning få et nytt beslutningsnivå å forholde seg til. Dette 
kan innebære at enkelte av forvaltningens nåværende op­
pgaver løftes opp på et overnasjonalt nivå, mens andre nye 
oppgaver tilføres forvaltningen nasjonalt. I kapittel 4 vises 
det til at forvaltningen vil stilles overfor nye krav som følge 
aven nærmere tilknytning til EF. Nøyaktig hvilken rolle 
forvaltningen skal spille er imidlertid fortsatt et åpent spørs­
mål og avhenger aven rekke faktorer, som blant annet 
drøftes i kapittel 4. 

Enkelte statlige etater vil bli mer berørt aven tilnærming 
til EF enn andre. I hvor stor grad etatene blir berørt avhenger 
i enkelte tilfelle både av hvilken tilknytning Norge velger 
overfor EF og av den videre utviklingen i EF. 

Arbeidsmarkedsetaten vil møte nye utfordringer uavhengig 
av tilknytningsform til EF. Både ved en EØS-avtale og ved 
EF-medlemskap vil arbeidsformidlingen stilles overfor nye 
krav til informasjon og veiledning. Det vil være snakk om 
formidling av ledige stillinger innen EØS-området (blant 
annet ved bruk av EF-databaser), innhenting av kunnskaper 
om norske utdanningers verdier på europamarkedet og kunn­
skaper om andre europeiske lands utdanningssystemer. Ar­
beidsformidlingen bør også være best mulig orientert om bo­
og levevilkår i de ulike EØS-landene (Hollander 1992). I EF 
er man i ferd med å lære opp 80 euroveiledere i europeisk 
arbeidsformidling. Praksis i andre EF-land inngår som del av 
opplæringen, slik at euroveilederne kan bygge seg opp et 
kontaktnettverk i de ulike EF-landene (Knudsen 1992). 

Tolletaten vil møte de største utfordringene ved eventuelt 
norsk og svensk EF-medlemskap. Ifølge CFP (den europeiske 
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interesseorganisasjon for tollere og medlem av ISKA) vil 
innføringen av det indre marked både føre til endrede opp­
gaver for tolletaten og til en markert bemanningsreduksjon. 
Tyske myndigheter har signalisert at det vil være behov for 
3000-4000 færre stillinger ved innføring av det indre marked. 
Tilsvarende signaliserer belgiske myndigheter en reduksjon 
på 1400-1500 stillinger, nederlandske myndigheter 1000 
stillinger, franske myndigheter 5000 stillinger og danske 
myndigheter en reduksjon på 250 stillinger (CFP 1990). Det 
er spesielt oppgaver knyttet til grensekontrollen som vil falle 
bort. Det forventes imidlertid at en del av ressursene som 
tidligere har vært knyttet til grensekontroll skal rettes mot 
oppgaver knyttet til momsoppkreving og forbrukerskatter, 
kamp mot narkotikasmugling, bedre overvåkning av land­
brukspolitikken og bedre kontroll av miljøskadelig avfall. 

Den nye traktattekst i EF som følge av toppmøtet i Maast­
richt i desember 1991 bygger på tre søyler (Vesterdorf 1992). 
Den første søylen er den Økonomiske og monetære union, 
den andre søylen er utenriks- og sikkerhetspolitikken, mens 
den tredje søylen omfatter et traktatfestet rettslig og asyl­
politisk samarbeid (herunder innvandringspolitikken). Sist­
nevnte søyle har fram til ratifisering av Maastricht-avtalen 
ikke hørt til EFs kompetanseområde. Ratifisering av avtalen 
vil på dette område innebære et nærmere samarbeid mellom 
EF landene som vil berøre politi- og innvandreretaten. 
Politisamarbeidet skal blant annet omfatte et system for 
utveksling av opplysninger innenfor en sentral europeisk 
politimyndighet (Europol). 

1.9 Behov for nye strategier? 
Selv om EFs overordnede målsetning med det indre marked 
er økt konkurranse, har EF i realiseringsprosessen beveget 
seg inn på områder som hittil har vært forbeholdt medlems­
statene. Det er liten tvil om at EFs politikk tar sikte på å 
gjøre offentlig sektor mer markedsorientert - men en tilpas-
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ning til EFs rammebetingelser betinger ikke privatisering. 
Riktignok vil enkelte av EFs reguleringer avgrense det 
nasjonale handlingsrommet, men innenfor EFs rammer vil det 
fortsatt være rom for nasjonale valg - hvor privatisering 
utgjør den ene ytterlighet og nasjonalisering utgjør den andre. 
Det ligger imidlertid utenfor mandatet til dette forprosjektet 
fl trekke opp rammene som EF definerer, men vi vil under­
streke at utformingen av og størrelsen på offentlig sektor 
først og fremst vil bero på politiske beslutninger tatt i Norge. 

I det store og hele vil EØS og EF få begrenset betydning 
for offentlig sektors samlede inntektsgrunnlag og sysselset­
ting. Det er først og fremst nasjonal politikk som vil være 
avgjørende for disse størrelsene. Inntektstapet fra skattehar­
monisering kan for eksempel innhentes fra andre kilder, og 
regjeringen har i AADs omstillingsplan for statlig virksomhet 
i 90-årene signalisert at forvaltningen ikke har en størrelse 
som i seg selv tilsier en nedbygging, og legger til grunn at 
det relative omfanget av offentlig konsum ikke skal endres 
(Arbeids- og administrasjonsdepartementet 1992). EF har på 
det nåværende tidspunkt ikke kompetanse på de sysselset­
tingsmessig tyngste områdene innen offentlig sektor, for 
eksempel helse- og undervisningssektoren. 

Når det gjelder EFs politikk vis-a-vis offentlig sektor, er 
det offentlig forretningsdrift i størst grad har vært utsatt for 
omregulering. De nye rammevilkårene for offentlig forret­
ningsdrift kan utløse frivillige og påtvungne strukturendringer 
(jf. omdanning av statens handelsmonopoler), som igjen kan 
få følger for arbeidsgiveransvaret og personalpolitikken. 
Siden om lag 40 prosent av statens tjenestemenn arbeider 
innen statlig forretningsdrift, stiller dette staten som arbeids­
giver overfor nye utfordringer. En strukturendring kan få 
konsekvenser for maktforholdene og samarbeidsrelasjonene 
mellom arbeidsmarkedets parter nasjonalt og internasjonalt, 
og mellom de ulike delene av offentlig sektor. Hvilken 
betydning vil en restrukturering av statlig sektor ha (for 
eksempel i statsforetak, statsaksjeselskap) for avgrensningen 
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av statens arbeidsgiveransvar, og hvilken betydning vil dette 
igjen få for maktforholdene mellom statlig og kommunal 
sektor? Videre kan det tenkes at de delene av statlig sektor 
som blir markedsutsatt vil utvikle et interessefellesskap med 
NHO. Vil for eksempel en slik utvikling endre premissene 
for eventuelle beslutninger staten som arbeidsgiver skal ta når 
det gjelder samarbeid på europeisk nivå (jf. kapittel 3)? 

I denne rapporten gir vi ikke svar på alle spørsmålene -
delvis fordi vi ikke har hatt muligheter for det innenfor 
rammene av dette prosjektet - men også fordi det ikke fInnes 
entydige svar. Målsettingen med forprosjektet har vært å 
skaffe til veie basiskunnskap for at arbeidsgiversiden i staten 
skal ha et bredere beslutningsgrunnlag ved utforming av egne 
strategier. Staten som arbeidsgiver er selv en aktør i pro ses· 
sen, og strategiene og løsningene som blir valgt vil være med 
på å forme svarene på en del av spørsmålene som er reist. 
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2 Institusjoner, beslutnings­
struktur og rettsgrunnlag 
I dette kapitlet presenterer vi beslutningsprosessen i EF med 
spesiell vekt på de påvirkningsmuligheter staten som arbeids­
giver har. Gjennom en relativt grundig gjennomgang av EFs 
beslutningsprosess og maktforhold legger vi fundamentet for 
de mer interessante problemstillingene som kommer i kapittel 
3 - hvor blant annet spørsmålet om videreutvikling av den 
sosiale dialog drøftes. Detaljene om ulike komiteer og utvalg 
som kan være av interesse for AAD er tatt med for at ar­
beidsgiveravdelingen i framtiden lettere skal kunne orientere 
seg i EF-systemet. Vi redegjør for de nye institusjonene som 
opprettes i tilknytning til EØS-avtalen, og hvilke komiteer og 
utvalg EFf A-landene kan delta i som følge av EØS-avtalen. 
Siden EF er en prosess, skisserer vi avslutningsvis ulike 
utviklingsbaner og hva de kan innebære for staten som 
arbeidsgiver. 

2.1 EFs institusjoner 
og beslutningsstruktur 
EFs beslutningsprosess er kompleks. Formelle såvel som 
uformelle høringsparter er involvert, og en rekke hØrings­
prosesser skjer parallelt. Vi skal først gi en grov skisse av de 
viktigste trekkene ved EFs beslutningsprosess sett fra en 
nasjonal synsvinkel, etterfulgt aven mer detaljert gjennom­
gang av de ulike institusjonene og komiteene med vekt på 
hvilken rolle staten som arbeidsgiver kan spille i de ulike 
fasene. Innflytelseskanalene vi redegjør for er av formell 
karakter, vi uttaler oss med andre ord ikke om hvor mye reell 
innflytelse staten som arbeidsgiver oppnår i beslumings­
prosessen. 
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Beslutningsprosessen i EF kan deles inn i tre faser - en 
forberedelsesfase, en forhandlingsfase og en beslutningsfase. 
Nasjonal medvirkning er mulig i alle fasene. 

I forberedelsesfasen formuleres og utformes forslag til 
framtidig EF-politikk og EF-lovgivning. EF-Kommisjonen er 
den sentrale aktøren i dette arbeidet ved at den foreslår EF­
lovgivning19

, og er videre en viktig premissleverandør når 
dagsorden skal settes. Kommisjonen får impulser fra blant 
annet EF-Parlamentet, Den økonomiske og sosiale komite, 
offentlige tjenestemenn, ulike interessegrupper, næringslivet 
og eksperter. Kommisjonen engasjerer nærmere tusen nett­
verksgrupper og partssammensatte utvalg i sitt forarbeid. 

Etter at Kommisjonen har fremmet et forslag innledes 
forhandlingsfasen. Først sendes forslaget via Ministerrådet på 
høring til de nasjonale regjeringer, EF-Parlamentet og Den 
økonomiske og sosiale komiteen. Ministerrådet sørger også 
for at høringsutkastet blir videresendt til De faste represen­
tanters komite (COREPER). COREPER består av medlems­
landenes EF-ambassadører, og støtter seg til om lag 200 
arbeidsgrupper og komiteer bestående av nasjonale tjeneste­
og embedsmenn. Tjeneste- og embedsmennene i disse grup­
pene har forhandlingsmandat fra sine regjeringer. Under 
denne forhandlingsprosessen opprettholdes en løpende dialog 
mellom tjeneste- og embedsmennene og deres respektive 
nasjonale departementer og/eller regjeringer. Det er også 
opprettet utvalg og komiteer under EF-Parlamentet og Den 
økonomiske og sosiale komiteen. 

Etter at COREPER har innarbeidet kommentarene fra 
høringsrunden, blir forslaget forelagt Ministerrådet og bes lut­
ningsfasen innledes. Det er Ministerrådet som fatter den 
endelige beslutningen, men det kan kun ta stilling til forslag 
som er lagt fram av Kommisjonen. Ministerrådet følger ulike 

19 Det er Kommisjonen som formelt sett har initieringsrett i EFs lovgiv­
ningsprosess, mens Ministerrådet har fullmakt til å be Kommisjonen om 
å foreta undersøkelser og foreslå tiltak (Romatraktatens artikkel 152). 

30 





2.2 Formelle innflytelseskanaler 

2.2.1 EF -Kommisjonen 

Kommisjonen består av 17 medlemmer som utnevnes av 
regjeringene etter avtale for fire år om gangen. Kommis­
jonens medlemmer skal handle helt uavhengighet av Minis­
terrådet og de enkelte regjeringer. Det er kun EF-Parlamentet 
som kan avsette Kommisjonen ved bruk av mistillits­
erklæring. 

Kommisjonen skal fungere som et kollegium, det vil si at 
det er Kommisjonen som helhet som skal treffe beslutninger. 
Kommisjonen har til oppgave å uttrykke Fellesskapets inte­
resser og tilstrebe europeiske løsninger på felles problemer. 

Kommisjonærene leder 23 Generaldirektorater, hvor det 
i 1990 var ansatt nærmere 13000 personer, hvorav om lag 
3500 var saksbehandlere. Siden Generaldirektoratene rekrut­
terer sine ansatte fra medlemslandene, vil Kommisjonen få 
tilgang til kunnskap om nasjonale forhold og kontaktnettverk 
til nasjonale beslutningssentra via sine egne tjenestemenn. 
Kontaktflatene mellom Kommisjonens tjenestemenn og 
nasjonale tjenestemenn utvides både gjennom kontakten i de 
ulike utvalgene nedsatt av Kommisjonen, og via de ulike 
utvekslingsprogrammene Kommisjonen har etablert. 

Rådgivende utvalg under EF-Kommisjonen 
Når Kommisjonen har fastlagt de overordnede mål, innledes 
et systematisk samarbeid med nasjonale eksperter. Samar­
beidet tar sikte på å finne fram til hvordan forslagene eller 
tiltakene kan utformes slik at målsettingen blir oppfylIt. 
Kommisjonen samarbeider med uavhengige eksperter i en 
rekke faste komiteer og utvalg, samt ad hoc-grupper (også 
kalt nettverksgrupper). I 1990 var det nærmere 1000 utvalg 
og komiteer med tilknytning til Kommisjonen (Schendelen 
1990 i Tørres 1992). 

Ekspertene utpekes ofte av nasjonale myndigheter. Først 
og fremst skal disse ekspertene innhente og videreformidle 

32 



opplysninger om forholdene i de enkelte medlemsland, og 
rapportene som utarbeides er ofte av stor betydning for 
Kommisjonens videre arbeid. Ekspertene møter ikke som 
representanter for sine respektive regjeringer, men er kjent 
med regjeringens standpunkter og kan siUedes veilede Kom­
misjonen med hensyn til hvilke løsninger som vil være 
politisk akseptable, eventuelt uakseptable. 

Gjennom deltakelse i disse utvalgene og komiteene kom­
mer et stort antall offentlige tjenestemenn i direkte kontakt 
med EF. Møtene gir mulighet for å føre en dialog på admi­
nistrativt plan mellom europeiske og nasjonale tjenestemenn. 
I tillegg suppleres møtene med konsultasjoner med interesse­
organisasjoner som er etablert på EF-nivå, for eksempel 
fagorganisasjoner og arbeidsgiverforeninger. 

Flere av utvalgene er sammensatt av høytstående regje­
ringsrepresentanter, samt representanter for ulike interesse­
organisasjoner. Følgende utvalg kan være av spesiell inte­
resse for staten som arbeidsgiver: 

Det rådgivende utvalg for sysselsetting består av seks 
medlemmer fra hver medlemsstat: To regjeringsrepresen­
tanter, to representanter for arbeidstakerorganisasjonene og to 
fra arbeidsgiverorganisasjonene. I dette utvalget er det nas­
jonale interesser arbeidsmarkedets parter representerer - ikke 
europeiske. 

Under ledelsen av DG VW ble en Styringsgruppe for den 
sosiale dialogen nedsatt i 1989. Styringsgruppen består av 
seks representanter hver fra Euro-LO og UNICE, og to 
representanter fra CEEP. Presidenten og generalsekretæren i 
hver organisasjon er delegater. Fonnannen for styringsgrup­
pen er kommisjonæren som er ansvarlig for DG V (for tiden 
Mrs. Papandreou). Styringsgruppens oppgaver er å komme 
med innspill til den sosiale dialogen, velge ut og organisere 
diskusjonstemaer, evaluere fellesuttalelsene (resultatene av 

20 Generaldirektoratet ansvarlig for sysselsetting, arbeidsforhold og 
sosialpolitikk (Employment, Industrial Relations and Socia! Affairs). 
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diskusjonene), samt undersøke mulighetene for oppfølging. 
To arbeidsgrupper har blitt nedsatt, hver med femten repre­
sentanter fra Euro-LO og UNIæ, og med tre representanter 
fra æEP. Arbeidsgruppene skal se på utdanning og opp­
læring, og utsiktene for et europeisk arbeidsmarked. 

I tillegg har Kommisjonen nedsatt følgende utvalg under 
DG V hvor arbeidsmarkedets parter er representert: 

Det rådgivende utvalg for Det europeiske sosialfond 

Det rådgivende utvalg for yrkesutdanning 

Det rådgivende utvalg for helse, sikkerhet og hygiene 

Det rådgivende utvalg for trygd for vandrende arbeidstakere 

Det rådgivende utvalg for likestilling 

Kommisjonen er ikke bundet av de synspunkter som kommer 
fra de rådgivende utvalgene. 

I tillegg til DG V kan arbeidsgiveravdelingen ha interesse 
av aktivitetene til DG VII- Generaldirektoratet med ansvaret 
for transport. En rekke initiativ som har kommet fra dette 
generaldirektoratet har berørt arbeidsforholdene innen trans­
portsektoren (blant annet tillatt kjøretid og pålagt hviletid). 

Utvalg med beslutningsmyndighet i samråd 
med Kommisjonen; Komotologiprinsippet 
Når Ministerrådet har vedtatt rammelovgivning på et saksfelt, 
kan Rådet delegere utarbeidingen av utfyllende forskrifter 
(ofte i form av særdirektiver) og beslutningsmyndigheten til 
Kommisjonen. Rådsvedtak 87/373 trekker opp retningslinjene 
for beslutningsprosedyren i disse tilfellene. Prinsippet er at 
komiteer skal assistere Kommisjonen i dens utøvelse av 
delegert myndighet. Kommisjonen er pålagt å rådføre seg 
med komiteene, og det finnes fem ulike prosedyrer som kan 
følges. Dersom komiteen ikke har innvendinger kan Kommis­
jonen vedta forslaget. I direktivet vil det framgå hvilken 
framgangsmåte som har blitt fulgt. 
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2.2.2 Ministerrådet 

Ministerrådet er ikke en enhet, men utgjøres av ulike ministre 
alt etter hvilket salgsområde det gjelder. Dreier det seg om 
arbeidsmarkedsforhold, er det Arbeidsministrene som utgjør 
Ministerrådet. 

Når Ministerrådet mottar en forslagstekst fra Kommis­
jonen blir forslaget videresendt til nasjonalstatene, EF-Par­
lamentet og, avhengig av sak, til Den sosiale og økonomiske 
komite. Ministerrådets institusjoner vil i tillegg begynne å 
arbeide med forslaget. I første omgang vil en arbeidsgruppe 
bestående av nasjonale representanter gjennomgå forslaget. 
Denne arbeidsgruppen vil ha som mål å vurdere hvorvidt de 
ulike nasjonale interessene er ivaretatt, samtidig som man 
skal søke å oppnå enighet om teksten. Under Ministerrådet 
er det opprettet ca 200 arbeidsgrupper og komiteer. En av 
disse komiteene er Det permanente utvalg for sysselsettinil 
og består av Rådet av arbeids- og sosialministre samt repre­
sentanter for europeiske arbeidsmarkedsorganisasjoner. Utval­
get søker å samordne medlemsstatenes arbeidsmarkedspoli­
tikk i tråd med EFs øvrige målsettinger. Før møtene samord­
ner CEEP og UNICE sin politikk gjennom Arbeidsgivernes 
samordningskomitt? De sosiale partene har også uformelle 
møter med kommisjonsmedlemmer før møtet, slik at for­
mannskapet skal kunne forberede en foreløpig konklusjon 
som diskuteres på selve møtet 

Når en arbeidsgruppe har kommet så langt som mulig 
(enten har man oppnådd enighet om en tekst, enighet om en 
protokollfØrt uenighet eller eventuelt om at man ikke har 
oppnådd enighet om noe), vil saken gå videre til COREPER. 
I COREPER er det først og fremst politikk som drøftes og 
ikke tekniske løsninger (se nedenfor). 

21 The Standing Committee on Employment 

22 The Employers' Liaison Committee (ELC). 
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I de tilfeller en sak skal annengangs behandles, vil for­
slaget på nytt forelegges for Ministerrådet etter at Kommis­
jonen eventuelt har innarbeidet kommentarer fra EF-Par­
lamentet. Det er Ministerrådet som tar den endelige beslut­
ningen. Alle viktige politiske spørsmål er gjenstand for en 
inngående debatt i Ministerrådet mellom ministrene og 
Kommisjonens medlemmer, som automatisk deltar i Rådets 
møter. I spørsmål av mindre viktighet, og når det er oppnådd 
full enighet mellom de faste representanter (COREPER) og 
Kommisjonens representanter, treffes avgjørelsen uten debatt 
i Ministerrådet. Denne prosedyren brukes til og med i beslut­
ninger som fattes med kvalifisert flertall, forutsatt at mindre­
tallsdelegasjonene ikke anmoder om en debatt (for en nær­
mere gjennomgang av avstemningsprosedyrene i Minister­
rådet vises til 2.5). 

Hovedregelen er at bordet fanger. Har en sak kommet 
øverst på dagsorden, er regelen at en beslutning skal fattes. 
Fattes ikke en beslutning, faller saken. Når en beslutning er 
fattet er den bindende for alle medlemsstatene eller de juri­
diske enheter beslutningen er rettet mot. Denne fram­
gangsmåten forutsetter at forhandlerene bør være godt for­
beredt og inneha nØdvendige beslutningsmandat til rett tid, 
og understreker behovet for nasjonal koordinering og even­
tuell koordinering med mulige alliansepartnere rundt forhand­
lingsbordet. 

De faste representanters komite - COREPER 
COREPER bistår Ministerrådet og forbereder forhandlingene. 
Kommisjonen er representert ved alle møtene i COREPER og 
i COREPERs underkomiteer og arbeidsgrupper. Dialogen 
som ble etablert mellom nasjonale tjenestemenn og Kommis­
jonen i utvalgene i forberedelsesfasen videreføres nå med 
offisielle representanter fra de respektive regjeringer og med 
ambassadører. Samarbeidet har nå karakter av å være poli­
tisk, og de offentlige tjenestemenn har forhandlingsmandat. 

36 
























































































































































































































































































































































	Blank Page

