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Forord

Denne rapporten er et resultat av forprosjektet E@S, EF og
staten som arbeidsgiver, finansiert av Arbeidsgiveravdelingen
i Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD). Formélet
med forprosjektet har vert todelt. For det fgrste har hensikten
vert 4 skaffe til veie basiskunnskap som kan vere av nytte
for staten som arbeidsgiver ved utforming av nye strategier
for & delta i beslutningsprosessen ved en tilnerming til EF.
For det andre har forprosjektet hatt som mal & kartlegge
skjeringspunktene mellom EFs lovgivning og det norske lov-
og avtaleverk, med spesiell vekt pd statens arbeids-
giveransvar.

Kapittel 6 md betraktes som en orientering om de ar-
beidsrettslige emnene, og ikke som en juridisk betenkning.
Det garanteres ikke for at dette kapittelet og listen over
forordninger, direktiver og direktivforslag (vedlegg 1) er
uttgmmende, men rettsakter har ikke bevisst blitt utelatt,

For lesere som ikke er kjent med eurosprdket, er det tatt
med en ord og begrepsliste bakerst i rapporten.

Arbeidet med forprosjektet kom i gang senhgsten 1991 og
ble avsluttet juni 1992. Jeg gnsker & takke medlemmene av
referansegruppa for et godt samarbeid. Referansegruppa har
bestétt av Grete Kvemer Ueland, Odd Bghagen og Thormod
Narum fra AAD, og Ame Pape og undertegnede fra FAFO.
Forgvrig gnsker jeg 4 takke Axel West Pedersen og Jon
Hippe for innsiktsfulle kommentarer.

FAFO, juni 1992
Torunn Olsen



1 EAS, EF og nye
utfordringer for statlig sektor

Debatten om norsk tiln@rming til EF har i hovedsak konsent-
rert seg om virkningene for privat sektor. Offentlig sektor har
forst og fremst vert framme i debatten i forbindelse med
harmonisering av indirekte skatter, de offentlige innkjgps- og
anbudsdirektivene, og framtiden til de statlige handelsmono-
polene. I denne rapporten er det statlig sektor som skal st i
fokus, og fgrst og fremst statens arbeidsgiverrolle.

1.1 Staten som arbeidsgiver

Staten ivaretar mange oppgaver. En av disse er arbeidsgiver-
ansvaret for over 180 000 tjenestemenn ifglge Statens Sent-
rale Tjenestemannsregister for 1990 (Arbeids- og administ-
rasjonsdepartementet 1992). Statens arbeidsgiverrolle defi-
neres bdde av hvilke oppgaver staten skal ivareta, hvilket
omfang disse oppgavene har og innen hvilken struktur de
skal organiseres. Videre kjennetegnes statens arbeidsgiver-
rolle av oppgavene som skal ivaretas “internt”. Staten skal
vare part ved forhandlinger med de ansatte, og staten har
ansvaret for en rekke personalpolitiske spgrsmal; kompetan-
seutvikling, oppl@ring, arbeidsvilkdr og arbeidsmiljg.

Presentasjon av rapporten

Rapporten tar for seg de ulike delelementene av statens
arbeidsgiveransvar og belyser disse i et europeisk perspektiv.
I dette fgrste kapitlet ser vi pd en rekke ytre faktorer som vil
fa betydning for statens arbeidsgiveransvar ved at de pdvirker
omfanget og strukturen pi den statlige sysselsettingen, og vi
reiser blant annet spgrsmélet om EF har en politikk for
offentlig sektor.

I kapittel 2 og 3 fokuserer vi pd deltakelses- og beslut-
ningssystemer, og hvordan staten som part i forhandlinger
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kan forholde seg til disse systemene. I kapittel 2 redegjgr vi
for E@S’ og EFs institusjoner og beslutningsstruktur slik de
er etablert i dag. De formelle kanaler for innflytelse tillegges
stgrst vekt, og vi belyser pd hvilke nivier og i hvilke sam-
menhenger staten som arbeidsgiver formelt kan delta. EF er
imidlertid ikke statisk. Avslutningsvis i kapitlet trekker vi
kort opp tre mulige utviklingsbaner for EFs deltakelses- og
beslutningsprosess, og hva de ulike utviklingsbanene kan
innebare for staten som arbeidsgiver.

I kapittel 3 fokuserer vi pd handlingsrommet som apner
seg for arbeidsmarkedets parter pd europeisk nivi i lys av
Maastricht-konferansens forhandlingsresultat. Selv om av-
talene som ble inngétt markerer et vendepunkt for de sosiale
partnere og den sosiale dialog, reiser de en rekke nye prob-
lemstillinger. Enkelte er av juridisk og proseduell art, mens
andre knytter seg til videreutviklingen av den sosiale dialo-
gen og forhandlinger pa europeisk niva.

I rapportens gjenstiende kapitler konsentrerer vi oss om
de "interne” oppgaver, blant annet en rekke personalpolitiske
spgrsmél. I kapittel 4 stdr kompetansebehovet i fokus, i
kapittel 5 er det problemstillinger knyttet til statens ansettel-
sespolitikk som drpftes, og i kapittel 6 gjpres arbeidsvilkar
og arbeidsmiljg til gjenstand for drgfting.

Kapittel 4 slir fast at det vil vere behov for en opprusting
av statsbyrdkratenes kompetanse dersom det er gnske om 4
delta aktivt i E@S’ og EFs beslutningsprosess. Beslutnings-
prosessene i E@S og EF vil komme til 4 stille nye krav til
sentralforvaltningen, og méten sentralforvaltningen velger &
mgpte disse utfordringene pa vil vere av betydning for det
framtidige kompetanse- og bemanningsbehovet. Vi skiller
dessuten mellom ulike typer byrdkrater i henhold til deres
bergringsgrad med E@S/EF, og argumenterer for at ulike
typer byrdkrater vil ha behov for ulike stgtteapparat og
kompetanse. Vi viser til danske og britiske erfaringer nir det
gjelder stgtteapparatet for byrdkrater som gnsker en tett
kopling til EF. Til slutt i dette kapitlet drgfter vi om det vil



bli en kamp om kompetansen i sentralforvaltningen som
fplge av et nermere samarbeid med EF.

EFs tiltak for 4 fjerne barrierene for fri flyt av arbeidskraft
drgfies i kapittel 5. Deler av offentlig sektor er unntatt fra
bestemmelsene som forbyr diskriminering ved ansettelser pa
grunn av nasjonalitet. I dette kapitlet ser vi n@rmere pé
hvordan denne bestemmelsen er tolket og implementert i EF.
Til slutt reiser vi spgrsmélet om hvorvidt man kan forvente
gkt mobilitet innen offentlig sektor som fglge av EF-Kom-
misjonens innskjerping av den allerede gjeldende lovgivning.

I kapittel 6 er det EFs arbeidsrettslige reguleringer som
gjennomgds. Innledningsvis redegjgres det for denne lovgiv-
ningens rettsgrunnlag. For hvert av emnene blir innholdet i
EFs bestemmelse(r) eller forslag til bestemmelse(r) redegjort
for, og til slutt vises kort til bergringspunktene med norsk
lov- og/eller avtaleverk. Avslutningsvis spgr vi om avtaleom-
rédet vil innskrenkes som fglge av Norges tilnerming til EF.
Svaret er ikke entydig og avhenger av en rekke faktorer som
kort skisseres.

Vedlegg 1 er en liste over forordninger, direktiver og
direktivforslag vedrgrende de arbeidsrettslige spgrsmalene og
offentlig sektor. Vi har i tillegg tatt med en ord- og begreps-
liste (vedlegg 2), og to avtaler hvor CEEP er avtalepart
(vedlegg 3 og 4).

1.2 EF og det indre marked

Malet med EFs indre marked, som skal iverksettes fra
1.1.1993, er 4 fremme gkonomisk vekst og forbedre konkur-
ranseevnen til europeisk neringsliv pd det intemnasjonale
markedet (spesielt overfor USA og Japan). Prosjekt "indre
marked” tar ikke bare sikte p4 4 fjemne tollbarrierer, men pa
4 skape ett felles marked med relativt like konkurransevilkar
pd tvers av landegrensene. Denne markedsintegrasjonen
bestir bide av en negativ og en positiv integrasjon (Neder-
gaard 1990). Den negative integrasjonen bestér ay etablerin-




gen av de fire friheter for varer, tjenester, kapital og arbeids-
kraft, ved 4 fjeme eller redusere tekniske, fysiske og fiskale
barrierer. Nasjonal deregulering (som den negative integras-
jonen i hovedtrekk er) antas kun & bli politisk og sosialt
godtatt nir det p4 EF-niva4 til en viss grad foregér en tilsva-
rende “omregulering”. Hovedelementene i omregulerings-
politikken, det vil si den positive integrasjonen, er en gkono-
misk-politisk koordinering i EF-regi av konkurransepolitik-
ken, penge- og valutakurspolitikken, samt sosial- og arbeids-
markedspolitikken. I hvor stor grad deregulering fglges opp
av omregulering pd EF-niv4, vil fi betydning for grensedrag-
ningen mellom EFs myndighetsomrdde og den nasjonale
suverenitet (op cit.).

Selv om maélet fgrst og fremst er 4 skape like konkurran-
sevilkdr for privat sektor, bergres offentlig sektor av marked-
sintegrasjonen. Den negative integrasjonen bergrer offentlig
sektors inntektsgrunnlag og dens innkjgps- og anbudspolitikk,
mens den positive integrasjonen dpner offentlig sektor for
konkurranse i stgrre grad, samt legger band p4 det offentliges
muligheter til 4 bruke konkurransevridende instrumenter
(statsstgtte, handelsmonopoler). Til sammen vil denne in-
tegrasjonsprosessen gve et press mot offentlig sektor.

1.3 Har EF en offentlig sektor politikk?

Offentlig sektor vil bli bergrt av EFs markedsintegrasjon. Er
det ut fra dette mulig & hevde at EF har en politikk for
offentlig sektor?

Ved utviklingen av en slik politikk har EF valgt en stra-
tegi som tar hensyn til de store variasjonene mellom med-
lemslandene nir det gjelder stgrrelsen pd offentlig sektor,
tilbudet og organiseringen av offentlige tjenester og forret-
ningsdrift, samt offentlig sektors finansieringskilder. Ifglge
Romatraktaten har ikke EF adgang til & gripe inn overfor
nasjonalstatens organisering av tjeneste- og vareproduksjonen
(jf. Romatraktatens artikkel 222). Samtidig gnsker EF & sikre
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at visse tjenester og varer utsettes for konkurranse, selv om
de er produsert innen offentlig sektor. Et virkemiddel i denne
politikken er EFs klassifisering av tjenester som reserverte og
ikke-reserverte, hvor sistmevnte dpnes for konkurranse (jf.
telesektoren og jembanesektoren).

EFs siste utspill — Postmeldingen® — tyder p4 at EFs tiltak
rettet mot offentlig sektor ikke er avsluttet. Siden det er store
forskjeller i tilbudet og kvaliteten pA posttjenestene innen EF,
vil aktgrer i medlemsland/distrikter hvor posttilbudet er av
dérlig kvalitet stille svakere enn aktgrer som har et godt
posttilbud. Dette, mener Kommisjonen, vil virke konkurran-
sevridende og dermed hemme konkurransen. EF foreslar
sdledes en deling av postsektoren i en reservert del der
universelle tjenester fortsatt skal vere skjermet for konkur-
ranse (henting og levering av brevpost), og en ikke-reservert
del som i stgrre grad skal dpnes for konkurranse. Videre
foresldr EF at det innfgres en EF-definisjon for universelle
tjenester. FAr Kommisjonen gjennomslag for sistnevnte vil
det innfgres en overnasjonal definisjon av hva som skal vare
offentlig sektors kjemeomréider, og det nasjonale handlings-
rommet vil avgrenses deretter.

Postmeldingen signaliserer ogsa at EF gnsker 4 harmoni-
sere en rekke av tjenestene innenfor hva Kommisjonen
betrakter som offentlig sektors kjerneomréde. Dette utspillet
forklares ut fra et gnske om 4 standardisere offentlig sektor
i medlemslandene mest mulig, for at privat sektor skal ha
mer like konkurransevilkér.

Til nd har EF-Kommisjonens tiltak rettet mot offentlig
sektor blitt begrunnet ut fra behovet for & skape like konkur-
ransevilkar for privat sektor i det indre markedet. Det er
selvsagt gjenstand for debatt om det er ngdvendig 4 g4 si
langt i 4 "omregulere” offentlig sektor som det Kommisjonen
legger opp til. Ministerrddet har delegert beslutningsmyn-

1 KOM (91) 476 endelig
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dighet til EF-Kommisjonen ndr det gjelder en rekke spgrsmél
som bergrer offentlig sektor. Berer EF-Kommisjonen preg av
4 euro-opportunisme, ved 4 bruke fanen til markedsintegras-
jonen og det indre marked for 4 reformere, eventuelt privati-
sere, deler av offentlig sektor, eller er dette en ngdvendig del
av tilretteleggelsen for en fri konkurranse?

En tilnerming til EF, enten gjennom E@S-avtale eller EF-
medlemskap, vil inneb&re nye rammevilkir for norsk of-
fentlig sektor:

Statens inntektsgrunnlag vil pdvirkes av EF
Det offentlige mé endre sin innkjgps- og anbudspolitikk
Staten apnes for stgrre grad av konkurranse

Staten vil ikke lenger ha like frie hender til 4 drive han-
delsmonopoler

Offentlig forvaltning vil fd endrede arbeidsoppgaver

14 Skatteharmonisering

Finansieringen av velferdsstaten er avhengig av et stabilt
skattegrunnlag, og EFs skattepolitikk vil pdvirke statens
inntektsgrunnlag.® Tradisjonelt har skattespgrsmal i all ho-
vedsak ligget utenfor EFs kompetanse- og interesseomréde.
Et viktig unntak er at EF i mange ar har arbeidet med tek-
nisk samordning av medlemslandenes momssystemer, slik at
det i dag er gjennomfprt en vidtgdende harmonisering av
beregningsmetoden og avgiftsgrunnlaget. Grunnen til at EF
har beskjeftiget seg med momssystemene, er at en hoveddel
av EFs felles budsjett blir finansiert av momsinntekter som
oppkreves av medlemslandene.

I Kommisjonens Hvitbok fra 1985 ble avvikling av skat-
temessige barrierer for den frie flyt av varer innenfor EF satt

2 Dette avsnittet bygger pd Paus (1991).

12



opp som ett av tre hovedsatsingsomrdder i forbindelse med
realiseringen av det indre markedet. Planene for det indre
markedet innebarer en avvikling av all grensekontroll og alle
grenseformaliteter ved person- og varebevegelser over de
indre grensene i EF. For 4 realisere dette milet m4 systemene
for oppkreving av moms- og s@ravgifter legges om, og
nasjonalstatene vil fi svekket sine muligheter til & opprett-
holde satser p4 moms- og s@ravgifter som avviker sterkt fra
nabo-landene.

Harmonisering av skatter og s®ravgifter som fglge av
opphevelsen av grensekontrollen innen EF er fortsatt blant de
vanskeligste gkonomiske og politiske problemene knyttet til
gjennomfgringen av det indre marked. EFs skattepolitikk er
ikke avklart, og det er tvilsomt om EF i praksis vil gjennom-
fgre annet enn minimumssatser for indirekte skatter. I tillegg
kan overgangsordningene for nye medlemsland utsette tilpas-
ningen.

I juni 1991 oppnidde Ministerrdet enighet om over-
gangsregler for indirekte beskatning som skal gjelde fra
1.1.93 til 1.1.97.

De viktigste overgangsreglene for momsbeskatning i det
indre marked vil bli:

Det skal utvikles et innberetningssystem som i prinsippet gjgr
det mulig for medlemslandene & opprettholde forskjellige
nasjonale satser. Kjgperen skal betale moms etter hjemlandets
satser, og momsplikten pdhviler kjgperen.

Momssatsene er minimum 15 prosent av salgsverdien av
varer og tjenester (normalsatsen).

Ved siden av normalsatsen vil medlemslandene ha mulighet
til & benytte en eller to reduserte satser, ikke lavere enn 5
prosent for ngdvendighetsvarer (hovedsakelig matvarer).

Som en overgangsordning har enkelte medlemsland mulighet
til 4 bruke en sats lavere enn 5 prosent for spesielle varer og
under bestemte betingelser.

13



= Fra 1.1.93 vil medlemslandene bli pilagt 4 innfgre mini-
mumssatser for alkohol-, tobakk- og mineraloljeprodukter.
(De fastsatte minimumssatsene i EF p4 mineraloljeprodukter
avviker ikke stort fra de gjeldende norske satsene. For alko-
holprodukter er derimot avviket stort.

— Fra 1,1,97 skal alle medlemsland etter planen oppheve beg-
rensningene pé privatpersoners import av varer som er tillatt
omsatt innen EF (EFs reisegodsbesternmelser). Enkelte land
(som Danmark) har i en overgangsperiode fatt dispensasjon.

E@S-avtale

Avvikling av grensekontroll og skatteharmonisering er ikke
aktuelt i forbindelse med E@S. Ved fortsatt ikke-medlemskap
(E@S-avtale/handelsavtale) vil det ikke vere noen formelle
grunner til 4 endre vart indirekte skattesystem eller vire
avgiftssatser. En effektiv norsk grensekontroll er en tilstrek-
kelig forutseming for semorske skatter og avgifter. Men det
markedsmessige presset pd de norske skattesatsene kan gke
uavhengig av norsk tilknymingsform.

Norsk EF-medlemskap

Norsk EF-medlemskap betyr ikke at Norge mi ha en skatte-
struktur som er helt lik EF-landenes. Det er imidlertid sann-
synlig at vi vil fd en indirekte skatte- og avgiftsstruktur som
ikke vil avvike s®rlig fra EFs.

FAFO har beregnet et mulig arlig skattetap p4 mellom to
og elleve milliarder kroner (det vil si 4-8 prosent av statens
skatteinntekter), forutsatt at alle andre gkonomiske stgrrelser
er konstant. Det stgrste skattetapet vil vere knyttet til lavere
alkoholavgifter. Den store variasjonsbredden illustrerer den
betydelige usikkerheten som gkt grensehandel representerer.
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1.5 Offentlig innkjgp og anbud

EFs offentlig innkjgps- og anbudsdirektiver er tenkt bide &
fremme konkurransen innen privat sektor og i stgrre grad &
dpne for konkurranse pd omrdder som har blitt ivaretatt av
det offentlige selv.? Det vil si at EFs offentlig innkjgpspoli-
tikk bergrer offentlig sektor bide pé tilbuds- og anbudssiden.

Bakgrunnen for denne politikken er at det har vert svert
liten konkurranse pa tvers av grensene om leveranser til
offentlig sektor i EF. Av de offentlige innkjgpskontraktene
gér bare to prosent (i gjennomsnitt for EF-landene) til uten-
landske produsenter, og hele 30 prosent blir tildelt en pi
forhand utpekt leverandgr — uten noen form for konkurranse.
P4 grunn av de 4penbare nasjonale favoriseringene som
finner sted, og fordi dette alt i alt er et stort marked (1600-
2700 milliarder kroner — 10-15 prosent av BNP), anser EF en
dpning av markedet for offentlig innkjgp som en viktig del
av reformene p4 vei mot et indre marked. Innkjgp til offent-
lig sektor brukes i de fleste land som et virkemiddel i na-
rings-, sysselsettings- og distriktspolitikken. P4 nasjonalt nivd
favoriseres egne bedrifter framfor utenlandske, og pé lokalt
nivd gis fordeler til produsenter fra egen region (Kjer 1990).

Virkemidlet for & sikre mer konkurranse er et omstendig
regelverk som pilegger at alle kontrakter over visse mini-
mumsverdier skal ut pa internasjonalt anbud. Potensialet for
samlet effektivitetsgevinst ble beregnet av konsulentfirmaet
WS Atkins til omtrent 160 milliarder kroner (EF-Kommis-
jonen 1988). Innfgring av dpne anbud pd oppdrag til det
offentlige kan etter EFs beregninger fgre til kostnadsbesparel-
ser i stgrrelsesorden 3-5 prosent. Selv om beregningene mé
tas med en klype salt, indikerer de at det er mye & gé pa fgr
ressursene er effektivt utnyttet pd dette omradet (Kjer 1990).

3 I framtiden vil offentlig innkjgp og anbud omtales som offentlige
anskaffelser (jf. Arbeidsgruppen for offentlig innkjgp, Delrapport Il (UDs
rgde serie), under utgivelse).
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EFs offentlig innkjgpsdirektiver
som omfattes av EQS-avtalen

Bygg og anleggsdirektivet* Det reviderte direktivet ble
iverksatt i EF 18.7.90, og dekker ca. 15 prosent av alle
offentlige kontrakter i EF. Formdlet er & sikre en fri, ikke-
diskriminerende tildeling av oppdrag innenfor bygg- og
anleggssektoren.

Varedirektivet’ Det reviderte varedirektivet ble iverksatt i
EF 1.1.89, og dekker ca. 30 prosent av alle offentlige kont-
rakter i EF. Direktivet omfatter gjensidig bindende avtaler
om kjgp, leie, leiekjgp og leasing av varer. Videre omfattes
monterings- og installasjonsarbeid som skjer i forbindelse
med levering av varene. Statlige forsknings- og utviklings-
kontrakter som inneb@rer gkonomisk stgtte fra det offentlige
omfattes ikke av direktivet.

Direktivet som dekker ekskludert sektor® Direktivet ble
vedtatt i september 1990 og skal, med unntak for Spania,
Hellas og Portugal, tre i kraft 1. januar 1993. Direktivet
omfatter ca. 40 prosent av alle offentlige innkjgp i EF.
Direktivet omfatter i hovedtrekk innkjgp av varer og
kontraktsinngdelse i ekskludert sektor, det vil si vann- og
energiforsyning, transport og telekommunikasjon.

Hindhevingsdirektivet’ Hindhevingsdirektivet for bygg og
anlegg® og innkjgp av varer ble iverksait i EF 21.12.91 og
omfattes siledes av E@S-avtalen. Formélet med hindhevings-

4 Rdir 89/440
5 Rdir 88/295

6 Rdir 90/531. I framtiden vil ekskluderte sektorer omtales som serskilte
sektorer (jf. Arbeidsgruppen for offentlig innkjgp, Delrapport IIT (UDs
rgde serie), under utgivelse).

7 Rdir 89/665
8 Rdir 89/665
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direktivet er & sikre en rask og effektiv klageprosedyre.
Klageordningen skal sikre at den péstdtte overtredelse skal
kunne bringes til opphgr, eller forhindre ytterligere skade.
For gvrig skal ordningen sikre at ulovlige vedtak skal kunne
oppheves, og at det skal kunne tilkjennes skadeerstatning til
eventuelle skadelidende. Kommisjonen kan, dersom den
finner at det foreligger en klar og tydelig tilsidesettelse av
reglene om offentlig innkjgp, kreve en redegjgrelse om
regelbruddet fra den ansvarlige medlemsstat.

Klager skal i siste instans ha rett til 4 f4 saken prgvet for
en domstol eller et organ som tilfredsstiller samme krav til
objektivitet og uavhengighet. Med en E@S-avtale vil E@S-
domstolen vare siste instans, mens ved EF-medlemskap vil
EF-domstolen vere siste instans.

Direktivforslag som ikke er omfattet av E@S-avtalen
Hindhevingsdirektivet for de ekskluderte sektorene’ og
tjenestedirektivet'® er ikke vedtatt enna. Disse direktivene
vil imidlertid bli et forhandlingstema mellom EFTA og EF
med henblikk p4 4 f4 dem inkludert i E@S-avtalen nér de er
vedtatt i EF.

Hovedtrekkene ved direktivene

Alle offentlige innkjgp over bestemte terskelverdier omfattes
av direktivene, se tabell 1.1. Det er ikke adgang til & dele
opp kontrakten med den hensikt 4 komme under direktivets
terskelverdi. Anbud uten konkurranse er bare tillatt i nermere
angitte unntakstilfelle.

Som offentlig regnes statsforvaltningen, kommunene og
fylkeskommunene, samt offentlig forretningsdrift. Direktivene
omfatter ogsd de delene av forsvarets innkjgp som det ikke
er knyttet militere hemmeligheter til. Statsaksjeselskaper

9 KOM (91) 158 endelig utgave - Syn 292
10 KOM (91) 322
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omfattes imidlertid ikke av direktivene, med unntak av
selskap som opererer innen de ekskluderte sektorene. I tillegg
omfattes private virksomheter i de tilfeller hvor disse innehar
spesielle og eksklusive rettigheter tildelt av offentlige myn-
digheter',

Tabell 1.1 Nedre grenser for hvilke kontrakter som omfattes
av direktivene Alle belgpene er eksklusiv moms

Mill kr Mill ECU

Varer 1,6 0,2
Bygg og anlegg 40000 5000
Telekommunikasjon 48 0,6
Vann, energi og transport 32 0,4

Direktivene som omhandler varer og bygg og anlegg legger
visse begrensninger p hvilken anbudsform oppdragsgiverne
kan velge. Som hovedregel kan disse oppdragsgiverne velge
om anbudene skal kunngjgres som dpen eller begrenset
anbudskonkurranse. Bare i unntakstilfeller tillates forhandlede
prosedyrer.

I motsetning til direktivene for varer og bygg og anlegg,
stdr oppdragsgivere innen de ekskluderte sektorer fritt til 4
velge mellom dpen og begrenset anbudskonkurranse, eller
kjgp etter forhandling. Dersom det velges &pen anbuds-
konkurranse, md hver enkelt kontrakt kunngjgres. Ved beg-
renset anbudskonkurranse kan oppdragsgiver velge mellom
tre forskjellige kunngjgringsformer (for en n®mmere rede-
gjorelse vises til Arbeidsgruppen for offentlig innkjgp 1992;
Dglvik m.fl. 1991a).

Uavhengig av kunngjgringsformen for den enkelte kont-
rakt skal oppdragsgiveren i ekskludert sektor minst en gang
i ret kunngjgre hvilke kontrakter man har til hensikt & inngé
de neste 12 mineder. Kunngjgring om anbudsrunder skal

11 I Norge dreier dette seg forst og fremst om offshoresektoren.
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sendes til EF Tidende (Official Journal), og legges inn pé
databasen Tenders Electronics Daily (TED) som alle interes-
senter kan koble seg til. Planlagte innkjgp samt etterhdnds-
informasjon om tildelte kontrakter skal offentliggjgres. Etter-
hindsinformasjonen skal opplyse om hvilken bedrift som
vant kontrakten, om pris og produkt. Hensikten med etter-
hindsinformasjonen er at andre bedrifter som var med pd
anbudsrunden skal fa innsyn i viktige sider ved anbudet til
den bedriften som vant. Hvis man mener seg uriktig omgatt,
er det anledning til & klage. ,

Den offentlige etaten eller private forvaltmingsbedriften
skal i anbudsbeskrivelsen fritt kunne angi hvordan man
gnsker varen eller produktet. Direktivene gir imidlertid regler
om hvilke tekniske spesifikasjoner som skal angis i kont-
raktsdokumentasjonen, Dersom det finnes europeiske spesifi-
kasjoner, skal disse brukes. Ogsé her kan man fravike hoved-
regelen, blant annet hvis prosjektet er “ekte” innovativt og
EF-standardene derfor ikke er egnede. Standardkravene er
innfprt for 4 unngd at etatene bruker s@rskilte tekniske
standarder i tilbudene som sikrer at kontrakter gér kun til de
nasjonale industriene.

Oppdragsgiveren skal anfgre de vurderingskriterier som
man kommer til 4 benytte i anbudsdokumentene eller kunn-
gjgringen. S4 vidt mulig skal ogsd prioriteringen mellom
kriteriene anfgres. Oppdragsgiver kan velge mellom fglgende
kriterier:

Utelukkende laveste pris

Det gkonomisk mest fordelaktige bud; her kan oppdragsgiver
legge andre kriterier til grunn. For eksempel tid, driftsom-
kostninger, Ignnsomhet, teknisk verdi, kvalitet, service.

Oppdragsgiver kan kreve at budgiver skal opplyse om hvor-
dan man vil sgrge for at regler om arbeidsmiljg eller lig-
nende vil bli overholdt. Kravet kan bare stilles dersom inn-
holdet av disse reglene er tilgjengelig for interessentene.
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Dircktivene gir serlige regler om minimumsfrister for
kunngjgring og levering av anbud for de ulike anbudsfor-
mene. Nir det gjelder beregningen av fristene, er det vedtatt
en forordning som fastsetter disse ved helligdager o.1.

E@S-avtalen og norsk EF-medlemskap

Det er ikke gjort unntak i E@S-avtalen nir det gjelder de
offentlige innkjgpsdirektivene. Virkningene av E@S-avtalen
og eventuelt norsk EF-medlemskap vil derfor vere de samme
i dette henseende.

En norsk tilpasning til direktivene for offentlig innkjgp vil
bergre et hgyt antall innkjgpskontrakter. ECON (Senter for
@konomisk Analyse) har anslatt at offentlig sektors innkjgp
i Norge er p4 rundt 110 milliarder kroner i aret. I tillegg mé
man regne med leveransene til offshorevirksomheten, som
kommer pd om lag 60 milliarder kroner. N&r man trekker fra
den delen av innkjgpene som ikke &penbart kan gjgres til
gjenstand for kontraktsforhandlinger (som kjgp av elektrisi-
tet), og kontrakter som faller under EFs regler for minstever-
dier, blir omfanget av bergrte kontrakter for offentlig innkjgp
og offshorevirksomheten pa rundt 60 milliarder kroner. Dette
tilsvarer drgyt fem prosent av de samlede vare- og tjenes-
televeransene i Norge (Kjer 1990). Legger vi til grunn EFs
beregninger om kostnadsbesparelser i stgrrelsesorden 3-5
prosent, tilsvarer dette en besparelse for det offentlige pé 2-3
milliarder kroner &rlig i Norge (Dglvik m.fl. 1991b).

ECON har ogsa sett spesielt pd bygg- og anleggssektoren,
hvor beregninger viser at rundt 30 prosent av omsetningen i
1988 ville blitt bergrt dersom EF-reglene for offentlige
innkjgp gjaldt i Norge. Det ville omfattet bygge- og anleggs-
kontrakter pd over 38 millioner kroner til offentlig sektor,
offshore og samferdsel (Kjer 1990).

De viktigste offentlige institusjonene — herunder private
bedrifter som driver med konsesjon fra det offentlige — som
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er del av ekskludert sektor (Jordanger og Lorentzen 1991
sitert i Dglvik m.fl. 1991a):

Vann og avlgpssektoren

Interkommunale og halvoffentlige andelsverk og avlgpsan-

legg
Private bedriftsvannverk og avlgpsanlegg

Energisektoren
Oljeselskapene; olje- og gassutvinning

Elektrisitetsprodusenter og distributgrer; Statkraft, kom-
munale, interkommunale, fylkeskommunale og private elverk

Transportsektoren
NSB
Sporvognsselskaper
Busselskaper
Lufthavner
Sjghavner

Telekommunikasjonssektoren
Televerket

Det er imidlertid uklart hvilke praktiske og reelle konsek-
venser de offentlige anbudsreglene vil fa. Det kan for eksem-
pel tenkes at de nye anbudsreglene.vil medfgre stgrre mer-
kostnader (transaksjonskostnader) bdde for det offentlige og
for anbudsdeltakerne, slik at besparelsene vil reduseres eller
forsvinne helt (Dglvik m.fl. 1991b).
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1.6 EF's konkurransepolitikk
og offentlig sektor

I dag inngér fplgende virkemidler i EFs konkurransepolitikk
overfor offentlig sektor:

Romatraktatens artikkel 90* likestiller offentlige foretak, og
foretak som det offentlige tildeler spesielle eller eksklusive
rettigheter til, med private foretak ndr det gjelder EFs kon-
kurranseregler.

EF klassifiserer tjenester som reserverte og ikke-reserverte,
og aPner sistenevnte for konkurranse, jf. EFs tiltak rettet mot
tele-* og postsektoren®,

Romatraktatens artikler om statsstgtte omfatter ogsa offent-
lige foretak og skal sikre at offentlige midler ikke benyttes
til 4 forrykke konkurransevilkdrene. Bestemmelsene om
statsstgtte omfatter ikke bare stgtte som ytes direkte fra
staten, men ogsd ordninger som mer indirekte innebarer
overfgring av statsmidler (Gundersen 1989).

Kommisjonen har fullmakt til 4 kreve opplysninger om det
offentliges gkonomiske disposisjoner for 4 sikre at private og

12 Romatraktatens artikkel 90 lyder:

1. Nér det gjelder offentlige foretak og foretak som det offentlige tildeler
spesielle eller eksklusive rettigheter til, skal medlemsstatene avstd fra 4
treffe eller opprettholde tiltak som er i strid med Romatraktatens bestem-
melser, spesielt nir det gjelder bestemmelsene i artikkel 7 og 85-94.

2. Foretak som har ansvaret for 4 utfgre tjenester av alminnelig gkonomisk
interesse, eller som har karakter av & vare inntektsmonopoler, skal
omfattes av Romatraktatens bestemmelser, spesielt nér det gjelder konkur-
ransereglene, sifremt anvendelsen av disse bestemmelser ikke rettslig eller
faktisk forhindrer utfgrelsen av oppgavene som er lagt til foretaket.
Utviklingen av samhandelen m4 ikke plvirkes i et slikt omfang at det
strider mot Fellesskapets interesser.

3. Kommisjonen skal pdse at bestemmelsene i denne artikkel iverksettes,
og rette direktiver og beslutninger til medlemsstatene der det blir ngd-
vendig.

13 Kdir 88/301 og Kdir 90/388
14 KOM (91) 476 endelig
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offentlige foretak behandles likt, og at det offentlige ikke
driver skjult subsidiering av offentlige foretak.'s

EFs offentlig innkj@ps- og anbudsdirektiver skal sikre at det
offentliges kjgp av tjenester og varer over en viss verdi skal
ut pd anbud. Dette vil dpne konkurransen pé de tjenester og
varer som tidligere har blitt utvekslet mellom ulike offentlige
ctater.

Romatraktatens artikkel 37 omhandler statlige handels-
monopoler og skal sikre fri sirkulasjon av varer ved & av-
skaffe kvantitative restriksjoner.

I motsetning til Romatraktatens artikkel 85 og 86, muliggjgr
artikkel 90 inngrep mot medlemsstaten, og ikke kun mot
foretaket. Artikkel 90 skal sikre at medlemsstatene ved hjelp
av offentlige foretak ikke kan (1) omg4 konkurransereglene
i artikkel 85 og 86 eller diskriminasjonsforbudet i artikkel 7,
og (2) styre den gkonomiske planlegging eller utvikling ved
hjelp av (investeringer i) offentlige foretak pa en utillatelig
méte, jf. artikkel 92 (Gulmann m.fl. 1991).

EF er i ferd med 4 dele offentlig sektor i en reservert del
og en ikke-reservert del, bade nir det gjelder fri bevegelse av
varer og tjenester, og nir det gjelder fri bevegelse av ar-
beidskraft (sistnevnte vil vi komme tilbake til i kapittel 5).
Punkt 3 i artikkel 90 gir Kommisjonen relativt vide fullmak-
ter til & gripe inn mot overtredelser, og til 4 vedta generelle
forskrifter i form av et Kommisjonsdirektiv rettet mot of-
fentlig sektor. Direktivene som trekker opp retningslinjene
for hvilke deler av telekommunikasjonssektoren som skal
4pnes for konkurranse'é, er vedtatt av Kommisjonen med
hjemmel i artikkel 90.

Det er fgrst og fremst statens forretningsvirksomhet som
vil bergres av EFs tiltak for 4 fremme konkurransen. NSB
ma for eksempel dpne sitt jembanenett for andre lands jem-

15 Rdir 80/723 endret ved Rdir 85/413
16 Kdir 88/301 og Kdir 90/388
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baneselskaper, statslan til jernbaneselskapene skal nedskrives,
det skal skilles mellom drift og infrastruktur, og jernbanen
skal drives etter forretningsmessige kriterier (Price Water-
house Rapport sitert i Dagens Neeringsliv 16.6.92). Utover
denne sektoren har EF allerede tatt intitiativ overfor telesek-
toren og er iferd med & vurdere tiltak overfor postsektoren.

1.7 Statlige handelsmonopoler

Ifglge E@S-avtalens artikkel 16, som motsvarer Romatrak-
tatens artikkel 37, plikter partene & sikre at statlige handels-
monopoler tilpasses slik at det ikke oppstar forskjellsbehand-
ling pa grunnlag av nasjonalitet ndr det gjelder vilkdrene for
innkjgp og salg."” I henhold til E@S-avtalens artikkel 6 m4
artikkel 16 fram til undertegning av E@S-avtalen tolkes i
samsvar med de avgjgrelser EF-domstolen har truffet ved-
rgrende forstielsen av Romatraktatens artikkel 37.

E@S-avtalens artikkel 16 bergrer Norsk Medisinaldepot
(NMD) og Vinmonopolet A/S, mens Statkorn regnes som en
del av landbrukspolitikken og er derfor holdt utenfor.

NMDs enerett til import og engrossalg av legemidler vil
matte oppheves med en E@S-avtale. Resultatet vil bli at ogsa
andre legemiddelgrossister vil kunne importere og omsette
legemidler p& det norske markedet.

Nir det gjelder Vinmonopolets enerett til detaljsalg av vin
og brennevin, vurderes denne i hovedsak & tilfredsstille
forbudet mot forskjellsbehandling pé grunnlag av nasjonalitet
som skal gjelde for detaljmonopoler. Ordningen vil derfor bli
opprettholdt. Ogsd Vinmonopolets enerett til import og
engrossalg av vin og brennevin vil bli opprettholdt. Denne
eneretten er begrunnet i de hensyn som norsk alkoholpolitikk
bygger pa. De nordiske land har i en felles erklering vist til

17 Dette avsnittet bygger pd St.prp. nr. 100 1991-92, men vi gjgr opp-
merksom pi at temaet fortsatt er gjenstand for debatt.
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at de nordiske alkoholmonopolene er begrunnet med viktige
helse- og sosialpolitiske hensyn.

1.8 Offentlig forvaltning vil fa endrede
arbeidsoppgaver

Med E@S-avtalen, eventuelt EF-medlemskap, vil norsk
forvaltning fa et nytt beslutningsniva 4 forholde seg til. Dette
kan innebzre at enkelte av forvaltningens ndvarende op-
pgaver lgftes opp pd et overnasjonalt nivd, mens andre nye
oppgaver tilfpres forvaltningen nasjonalt. I kapittel 4 vises
det til at forvaltningen vil stilles overfor nye krav som fglge
av en nzrmere tilknytning til EF. Ngyaktig hvilken rolle
forvaltningen skal spille er imidlertid fortsatt et &pent spgrs-
mdll og avhenger av en rekke faktorer, som blant annet
drgftes i kapittel 4.

Enkelte statlige etater vil bli mer bergrt av en tilnerming
til EF enn andre. I hvor stor grad etatene blir bergrt avhenger
i enkelte tilfelle bdde av hvilken tilknytning Norge velger
overfor EF og av den videre utviklingen i EF.

Arbeidsmarkedsetaten vil mgte nye utfordringer uavhengig
av tilknytningsform til EF. Bide ved en E@S-avtale og ved
EF-medlemskap vil arbeidsformidlingen stilles overfor nye
krav til informasjon og veiledning. Det vil vare snakk om
formidling av ledige stillinger innen E@S-omridet (blant
annet ved bruk av EF-databaser), innhenting av kunnskaper
om norske utdanningers verdier pd europamarkedet og kunn-
skaper om andre europeiske lands utdanningssystemer. Ar-
beidsformidlingen bgr ogsé vare best mulig orientert om bo-
og levevilkdr i de ulike E@S-landene (Hollander 1992). I EF
er man i ferd med 4 lere opp 80 euroveiledere i europeisk
arbeidsformidling. Praksis i andre EF-land inngdr som del av
oppl®ringen, slik at euroveilederne kan bygge seg opp et
kontaktnettverk i de ulike EF-landene (Knudsen 1992).

Tolletaten vil mpte de stgrste utfordringene ved eventuelt
norsk og svensk EF-medlemskap. Ifglge CFP (den europeiske
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interesseorganisasjon for tollere og medlem av ISKA) vil
innfgringen av det indre marked bade fgre til endrede opp-
gaver for tolletaten og til en markert bemanningsreduksjon.
Tyske myndigheter har signalisert at det vil vaere behov for
3000-4000 ferre stillinger ved innfgring av det indre marked.
Tilsvarende signaliserer belgiske myndigheter en reduksjon
pd 1400-1500 stillinger, nederlandske myndigheter 1000
stillinger, franske myndigheter 5000 stillinger og danske
myndigheter en reduksjon pa 250 stillinger (CFP 1990). Det
er spesielt oppgaver knyttet til grensekontrollen som vil falle
bort. Det forventes imidlertid at en del av ressursene som
tidligere har vert knyttet til grensekontroll skal rettes mot
oppgaver knyttet til momsoppkreving og forbrukerskatter,
kamp mot narkotikasmugling, bedre overvidkning av land-
brukspolitikken og bedre kontroll av miljpskadelig avfall.

Den nye traktattekst i EF som fglge av toppmgtet i Maast-
richt i desember 1991 bygger pé tre sgyler (Vesterdorf 1992).
Den fgrste sgylen er den gkonomiske og monet@re union,
den andre sgylen er utenriks- og sikkerhetspolitikken, mens
den tredje sgylen omfatter et traktatfestet retislig og asyl-
politisk samarbeid (herunder innvandringspolitikken). Sist-
nevnte sgyle har fram til ratifisering av Maastricht-avtalen
ikke hgrt til EFs kompetanseomride. Ratifisering av avtalen
vil pé dette omrdde innebzre et nermere samarbeid mellom
EF landene som vil bergre politi- og innvandreretaten.
Politisamarbeidet skal blant annet omfatte et system for
utveksling av opplysninger innenfor en sentral europeisk
politimyndighet (Europol).

1.9 Behov for nye strategier?

Selv om EFs overordnede mélsetning med det indre marked
er gkt konkurranse, har EF i realiseringsprosessen beveget
seg inn p4 omréder som hittil har vert forbeholdt medlems-
statene. Det er liten tvil om at EFs politikk tar sikte pa &
gjgre offentlig sektor mer markedsorientert — men en tilpas-
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ning til EFs rammebetingelser betinger ikke privatisering.
Riktignok vil enkelte av EFs reguleringer avgrense det
nasjonale handlingsrommet, men innenfor EFs rammer vil det
fortsatt vere rom for nasjonale valg — hvor privatisering
utgjgr den ene ytterlighet og nasjonalisering utgjgr den andre.
Det ligger imidlertid utenfor mandatet til dette forprosjektet
4 trekke opp rammene som EF definerer, men vi vil under-
streke at utformingen av og stgrrelsen pd offentlig sektor
forst og fremst vil bero pé politiske beslutninger tatt i Norge.

I det store og hele vil E@S og EF fa begrenset betydning
for offentlig sektors samlede inntektsgrunnlag og sysselset-
ting. Det er fgrst og fremst nasjonal politikk som vil vere
avgjprende for disse stgrrelsene. Inntektstapet fra skattehar-
monisering kan for eksempel innhentes fra andre kilder, og
regjeringen har i AADs omstillingsplan for statlig virksomhet
i 90-8rene signalisert at forvaltningen ikke har en stgrrelse
som i seg selv tilsier en nedbygging, og legger til grunn at
det relative omfanget av offentlig konsum ikke skal endres
(Arbeids- og administrasjonsdepartementet 1992). EF har pé
det ndverende tidspunkt ikke kompetanse pd de sysselset-
tingsmessig tyngste omraddene innen offentlig sektor, for
eksempel helse- og undervisningssektoren.

Nir det gjelder EFs politikk vis-a-vis offentlig sektor, er
det offentlig forretningsdrift i st@rst grad har vert utsatt for
omregulering. De nye rammeyvilkirene for offentlig forret-
ningsdrift kan utlgse frivillige og patvungne strukturendringer
(jf. omdanning av statens handelsmonopoler), som igjen kan
f4 fglger for arbeidsgiveransvaret og personalpolitikken.
Siden om lag 40 prosent av statens tjenestemenn arbeider
innen statlig forretningsdrift, stiller dette staten som arbeids-
giver overfor nye utfordringer. En strukturendring kan fa
konsekvenser for maktforholdene og samarbeidsrelasjonene
mellom arbeidsmarkedets parter nasjonalt og internasjonalt,
og mellom de ulike delene av offentlig sektor. Hvilken
betydning vil en restrukturering av statlig scktor ha (for
eksempel i statsforetak, statsaksjeselskap) for avgrensningen
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av statens arbeidsgiveransvar, og hvilken betydning vil dette
igjen fa for maktforholdene mellom statlig og kommunal
sektor? Videre kan det tenkes at de delene av statlig sektor
som blir markedsutsatt vil utvikle et interessefellesskap med
NHO. Vil for eksempel en slik utvikling endre premissene
for eventuelle beslutninger staten som arbeidsgiver skal ta nir
det gjelder samarbeid pa europeisk niva (jf. kapittel 3)?

I denne rapporten gir vi ikke svar pd alle spgrsmélene —
delvis fordi vi ikke har hatt muligheter for det innenfor
rammene av dette prosjektet — men ogsa fordi det ikke finnes
entydige svar. Mélsettingen med forprosjektet har vert &
skaffe til veie basiskunnskap for at arbeidsgiversiden i staten
skal ha et bredere beslutningsgrunnlag ved utforming av egne
strategier. Staten som arbeidsgiver er selv en akigr i proses-
sen, og strategiene og lgsningene som blir valgt vil vere med
pa 4 forme svarene pa en del av spgrsmélene som er reist.
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2 Institusjoner, beslutnings-
struktur og rettsgrunnlag

I dette kapitlet presenterer vi beslutningsprosessen i EF med
spesiell vekt pa de pdvirkningsmuligheter staten som arbeids-
giver har. Gjennom en relativt grundig gjennomgang av EFs
beslutningsprosess og maktforhold legger vi fundamentet for
de mer interessante problemstillingene som kommer i kapittel
3 — hvor blant annet spgrsmélet om videreutvikling av den
sosiale dialog drpftes. Detaljene om ulike komiteer og utvalg
som kan vere av interesse for AAD er tatt med for at ar-
beidsgiveravdelingen i framtiden lettere skal kunne orientere
seg i EF-systemet. Vi redegjgr for de nye institusjonene som
opprettes i tilknytning til E@S-avtalen, og hvilke komiteer og
utvalg EFTA-landene kan delta i som fglge av E@S-avtalen.
Siden EF er en prosess, skisserer vi avslutningsvis ulike
utviklingsbaner og hva de kan innebzre for staten som
arbeidsgiver.

2.1 EFs institusjoner
og beslutningsstruktur

EFs beslumingsprosess er kompleks. Formelle sivel som
uformelle hgringsparter er involvert, og en rekke hgrings-
prosesser skjer parallelt. Vi skal fgrst gi en grov skisse av de
viktigste trekkene ved EFs beslutningsprosess sett fra en
nasjonal synsvinkel, etterfulgt av en mer detaljert gjennom-
gang av de ulike institusjonene og komiteene med vekt pd
hvilken rolle staten som arbeidsgiver kan spille i de ulike
fasene. Innflytelseskanalene vi redegjgr for er av formell
karakter, vi uttaler oss med andre ord ikke om hvor mye reell
innflytelse staten som arbeidsgiver oppndr i beslutnings-
prosessen.
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Beslutningsprosessen i EF kan deles inn i tre faser — en
forberedelsesfase, en forhandlingsfase og en beslutningsfase.
Nasjonal medvirkning er mulig i alle fasene.

I forberedelsesfasen formuleres og utformes forslag til
framtidig EF-politikk og EF-lovgivning. EF-Kommisjonen er
den sentrale aktgren i dette arbeidet ved at den foreslir EF-
lovgivning'®, og er videre en viktig premissleverandgr nar
dagsorden skal settes. Kommisjonen fir impulser fra blant
annet EF-Parlamentet, Den gkonomiske og sosiale komite,
offentlige tjenestemenn, ulike interessegrupper, neringslivet
og eksperter. Kommisjonen engasjerer n@mmere tusen nett-
verksgrupper og partssammensatte utvalg i sitt forarbeid.

Etter at Kommisjonen har fremmet et forslag innledes
Sforhandlingsfasen. Forst sendes forslaget via Ministerrddet p
hgring til de nasjonale regjeringer, EF-Pariamentet og Den
gkonomiske og sosiale komiteen. Ministerrdet sgrger ogsa
for at hgringsutkastet blir videresendt til De faste represen-
tanters komite (COREPER). COREPER bestir av medlems-
landenes EF-ambassadgrer, og stgtter seg til om lag 200
arbeidsgrupper og komiteer bestdende av nasjonale tjeneste-
og embedsmenn. Tjeneste- og embedsmennene i disse grup-
pene har forhandlingsmandat fra sine regjeringer. Under
denne forhandlingsprosessen opprettholdes en Igpende dialog
mellom tjeneste- og embedsmennene og deres respektive
nasjonale departementer og/eller regjeringer. Det er ogsé
opprettet utvalg og komiteer under EF-Parlamentet og Den
gkonomiske og sosiale komiteen.

Etter at COREPER har innarbeidet kommentarene fra
hgringsrunden, blir forslaget forelagt Ministerrddet og beslut-
ningsfasen innledes. Det er Ministerrddet som fatter den
endelige beslutningen, men det kan kun ta stilling til forslag
som er lagt fram av Kommisjonen. Ministerrddet fglger ulike

19 Det er Kommisjonen som formelt sett har initieringsrett i EFs lovgiv-
ningsprosess, mens Ministerrdet har fullmakt til 4 be Kommisjonen om
3 foreta undersgkelser og foresld tiltak (Romatraktatens artikkel 152).
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debatt- og avstemningsprosedyrer avhengig av om det fore-
ligger endringsforslag fra EF-Parlamentet eller ikke (jf. de
nye samarbeidsprosedyrene innfgrt ved Enhetsakten i 1987).

Figur 2.1 EFs beslutningsprosess

| Forberedelsesfase |
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2.2 Formelle innflytelseskanaler

2.2.1 EF-Kommisjonen

Kommisjonen bestir av 17 medlemmer som utnevnes av
regjeringene etter avtale for fire 4r om gangen. Kommis-
jonens medlemmer skal handle helt uavhengighet av Minis-
terrddet og de enkelte regjeringer. Det er kun EF-Parlamentet
som kan avsette Kommisjonen ved bruk av mistillits-
erklering.

Kommisjonen skal fungere som et kollegium, det vil si at
det er Kommisjonen som helhet som skal treffe beslutninger.
Kommisjonen har til oppgave 4 uttrykke Fellesskapets inte-
resser og tilstrebe europeiske lgsninger pd felles problemer.

Kommisjonrene leder 23 Generaldirektorater, hvor det
i 1990 var ansatt nermere 13 000 personer, hvorav om lag
3500 var saksbehandlere. Siden Generaldirektoratene rekrut-
terer sine ansatte fra medlemslandene, vil Kommisjonen fa
tilgang til kunnskap om nasjonale forhold og kontaktnettverk
til nasjonale beslutningssentra via sine egne tjenestemenn,
Kontaktflatene mellom Kommisjonens tjenestemenn og
nasjonale tjenestemenn utvides bide gjennom kontakten i de
ulike utvalgene nedsatt av Kommisjonen, og via de ulike
utvekslingsprogrammene Kommisjonen har etablert.

Rédgivende utvalg under EF-Kommisjonen
Nir Kommisjonen har fastlagt de overordnede mdl, innledes
et systematisk samarbeid med nasjonale eksperter. Samar-
beidet tar sikte pd 4 finne fram til hvordan forslagene eller
tiltakene kan utformes slik at mélsettingen blir oppfyllt.
Kommisjonen samarbeider med uavhengige eksperter i en
rekke faste komiteer og utvalg, samt ad hoc-grupper (ogsé
kalt nettverksgrupper). I 1990 var det nermere 1000 utvalg
og komiteer med tilknytning til Kommisjonen (Schendelen
1990 i Tgrres 1992).

Ekspertene utpekes ofte av nasjonale myndigheter. Forst
og fremst skal disse ekspertene innhente og videreformidle
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opplysninger om forholdene i de enkelte medlemsland, og
rapportene som utarbeides er oftc av stor betydning for
Kommisjonens videre arbeid. Ekspertene mgter ikke som
representanter for sine respektive regjeringer, men er kjent
med regjeringens standpunkiter og kan sdledes veilede Kom-
misjonen med hensyn til hvilke lgsninger som vil vare
politisk akseptable, eventuelt uakseptable.

Gjennom deltakelse i disse utvalgene og komiteene kom-
mer et stort antall offentlige tjenestemenn i direkte kontakt
med EF. Mgtene gir mulighet for & fgre en dialog pd admi-
nistrativt plan mellom europeiske og nasjonale tjenestemenn.
Itillegg suppleres mgtene med konsultasjoner med interesse-
organisasjoner som er etablert pd EF-nivd, for eksempel
fagorganisasjoner og arbeidsgiverforeninger.

Flere av utvalgene er sammensatt av hgytstdende regje-
ringsrepresentanter, samt representanter for ulike interesse-
organisasjoner, Fglgende utvalg kan vare av spesiell inte-
resse for staten som arbeidsgiver:

Det radgivende utvalg for sysselsetting bestir av seks
medlemmer fra hver medlemsstat: To regjeringsrepresen-
tanter, to representanter for arbeidstakerorganisasjonene og to
fra arbeidsgiverorganisasjonene. I dette utvalget er det nas-
jonale interesser arbeidsmarkedets parter representerer — ikke
europeiske,

Under ledelsen av DG V® ble en Styringsgruppe for den
sosiale dialogen nedsatt i 1989. Styringsgruppen bestdr av
seks representanter hver fra Euro-LO og UNICE, og to
representanter fra CEEP. Presidenten og generalsekret®ren i
hver organisasjon er delegater. Formannen for styringsgrup-
pen er kommisjonzren som er ansvarlig for DG V (for tiden
Mrs. Papandreou). Styringsgruppens oppgaver er 4 komme
med innspill til den sosiale dialogen, velge ut og organisere
diskusjonstemaer, evaluere fellesuttalelsene (resultatene av

20 Generaldirektoratet ansvarlig for sysselsetting, arbeidsforhold og
sosialpolitikk (Employment, Industrial Relations and Social Affairs).
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diskusjonene), samt undersgke mulighetene for oppfglging.
To arbeidsgrupper har blitt nedsatt, hver med femten repre-
sentanter fra Euro-LO og UNICE, og med tre representanter
fra CEEP. Arbeidsgruppene skal se pd utdanning og opp-
leering, og utsiktene for et europeisk arbeidsmarked.

I tillegg har Kommisjonen nedsatt fglgende utvalg under
DG V hvor arbeidsmarkedets parter er representert:

Det ridgivende utvalg for Det europeiske sosialfond

Det rddgivende utvalg for yrkesutdanning

Det rddgivende utvalg for helse, sikkerhet og hygiene

Det rddgivende utvalg for trygd for vandrende arbeidstakere
Det ridgivende utvalg for likestilling

Kommisjonen er ikke bundet av de synspunkter som kommer
fra de ridgivende utvalgene.

I tillegg til DG V kan arbeidsgiveravdelingen ha interesse
av aktivitetene til DG VII — Generaldirektoratet med ansvaret
for transport. En rekke initiativ som har kommet fra dette
generaldirektoratet har bergrt arbeidsforholdene innen trans-
portsektoren (blant annet tillatt kjgretid og palagt hviletid).

Utvalg med beslutningsmyndighet i samrid

med Kommisjonen; Komotologiprinsippet

Nér Ministerrddet har vedtatt rammelovgivning pa et saksfelt,
kan Ridet delegere utarbeidingen av utfyllende forskrifter
(ofte i form av s@rdirektiver) og beslutningsmyndigheten til
Kommisjonen. Ridsvedtak 87/373 trekker opp retningslinjene
for beslutningsprosedyren i disse tilfellene. Prinsippet er at
komiteer skal assistere Kommisjonen i dens utgvelse av
delegert myndighet. Kommisjonen er palagt 4 rdfgre seg
med komiteene, og det finnes fem ulike prosedyrer som kan
fplges. Dersom komiteen ikke har innvendinger kan Komimis-
jonen vedta forslaget. I direktivet vil det framgd hvilken
framgangsmate som har blitt fulgt.
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2.2.2 Ministerridet

Ministerridet er ikke én enhet, men utgjgres av ulike ministre
alt etter hvilket salgsomrade det gjelder. Dreier det seg om
arbeidsmarkedsforhold, er det Arbeidsministrene som utgjgr
Ministerradet.

Néar Ministerridet mottar en forslagstekst fra Kommis-
jonen blir forslaget videresendt til nasjonalstatene, EF-Par-
lamentet og, avhengig av sak, til Den sosiale og gkonomiske
komite. Ministerridets institusjoner vil i tillegg begynne &
arbeide med forslaget. I fgrste omgang vil en arbeidsgruppe
bestdende av nasjonale representanter gjennomg4 forslaget.
Denne arbeidsgruppen vil ha som mél 4 vurdere hvorvidt de
ulike nasjonale interessene er ivaretatt, samtidig som man
skal sgke & oppn enighet om teksten. Under Ministerrddet
er det opprettet ca 200 arbeidsgrupper og komiteer. En av
disse komiteene er Det permanente utvalg for sysselsetting®!
og bestdr av Radet av arbeids- og sosialministre samt repre-
sentanter for europeiske arbeidsmarkedsorganisasjoner. Utval-
get sgker & samordne medlemsstatenes arbeidsmarkedspoli-
tikk i trdd med EFs gvrige mélsettinger. Fgr mgtene samord-
ner CEEP og UNICE sin politikk gjennom Arbeidsgivernes
samordningskomite?. De sosiale partene har ogsi uformelle
mgter med kommisjonsmedlemmer fgr mgtet, slik at for-
mannskapet skal kunne forberede en forelgpig konklusjon
som diskuteres pd selve mgtet.

Nir en arbeidsgruppe har kommet sd langt som mulig
(enten har man oppnidd enighet om en tekst, enighet om en
protokollfgrt uenighet eller eventuelt om at man ikke har
oppnédd enighet om noe), vil saken g& videre til COREPER.
I COREPER er det fgrst og fremst politikk som drgftes og
ikke tekniske lgsninger (se nedenfor).

21 The Standing Committee on Employment.
22 The Employers’ Liaison Committee (ELC).
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I de tilfeller en sak skal annengangsbehandles, vil for-
slaget pa nytt forelegges for Ministerrddet etter at Kommis-
jonen eventuelt har innarbeidet kommentarer fra EF-Par-
lamentet. Det er Ministerrddet som tar den endelige beslut-
ningen. Alle viktige politiske spprsmdl er gjenstand for en
inngdende debatt i Ministerrddet mellom ministrene og
Kommisjonens medlemmer, som automatisk deltar i Radets
mgter. I spgrsmél av mindre viktighet, og nér det er oppnddd
full enighet mellom de faste representanter (COREPER) og
Kommisjonens representanter, treffes avgjgrelsen uten debatt
i Ministerridet. Denne prosedyren brukes til og med i beslut-
ninger som fattes med kvalifisert flertall, forutsatt at mindre-
tallsdelegasjonene ikke anmoder om en debatt (for en n®r-
mere gjennomgang av avstemningsprosedyrene i Minister-
ridet vises til 2.5).

Hovedregelen er at bordet fanger. Har en sak kommet
gverst pd dagsorden, er regelen at en besluining skal fattes.
Fattes ikke en beslutning, faller saken. Ndr en beslutning er
fattet er den bindende for alle medlemsstatene eller de juri-
diske enheter beslutningen er rettet mot. Denne fram-
gangsmaiten forutsetter at forhandlerene bgr vere godt for-
beredt og inneha ngdvendige beslutmingsmandat til rett tid,
og understreker behovet for nasjonal koordinering og even-
tuell koordinering med mulige alliansepartnere rundt forhand-
lingsbordet.

De faste representanters komite - COREPER

COREPER bistdr Ministerridet og forbereder forhandlingene.
Kommisjonen er representert ved alle mgtene i COREPER og
i COREPERs underkomiteer og arbeidsgrupper. Dialogen
som ble etablert mellom nasjonale tjenestemenn og Kommis-
jonen i utvalgene i forberedelsesfasen viderefgres nd med
offisielle representanter fra de respektive regjeringer og med
ambassadgrer. Samarbeidet har na karakter av & vere poli-
tisk, og de offentlige tjenestemenn har forhandlingsmandat.
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Det er pa dette niviet politiske allianser etableres forut for
avstemningen i Ministerradet.

2.2,3 Nasjonal behandling

Samtidig med at forslag sendes pd hgring til EF-Parlamentet
og Den gkonomiske og sosiale komiteen, sendes forslagene
til de enkelte medlemsland. Medlemslandene har organisert
sin nasjonale saksbehandling og koordinering pa forskjellige
mdter, I Storbritannia har man valgt en sentralisert modell —
hvor alt kanaliseres gjennom The Cabinet. 1 Danmark har
man valgt en mer desentralisert modell. Modellen sgker
fange opp ulike interesser ved aktivt & trekke inn en rekke
parter i hgringsrundene (Folketinget, ministeriene og ulike
interesseorganisasjoner), samtidig som den sgker 4 koordinere
ulike nasjonale hensyn fgr de reelle forhandlingene tar til i
Briissel.

Ifplge sentrale aktgrer er det medlemslandene med det
beste nasjonale koordineringssystem som vinner i Briissel. Er
den nasjonale organiseringen av hgy kvalitet, er dette det
viktigste konkurransefortrinnet innen EFs beslutningsprosess
(Rolf Kaiser, Holmenkollen 2.4.92).

Som nevnt krever innflytelse gjennom den diplomatiske
kanal (via COREPERs arbeidsgrupper/COREPER og til
Ministerradet) en koordinering og prioritering mellom ulike
nasjonale hensyn. Ikke bare vil det vere behov for 4 lgse
konflikter mellom ulike interesser nasjonalt, men det kan
ogsa oppstd interessekonflikter mellom de utsendte nasjonale
representantene og ulike fagdepartement hjemme. Forhand-
lerne som sitter ved bordet i Briissel gnsker minst mulig sand
i maskineriet for 4 ni fram til et forhandlingsresultat. Hjem-
me kan dette oppleves som et press pd dem til ikke 3 fremme
Serinteresser.

Problemstillinger knyttet til den nasjonale koordineringen
ligger utenfor rammene av dette prosjektet.
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2.2.4 Den gkonomiske og sosiale komite

Den gkonomiske og sosiale komite (3SK) har uttalerett nir
det gjelder forslag til direktiver vedrgrende landbruket, fri
bevegelse av personer, etableringsretten, transport, likestilling
av lovgivningen, regulering av arbeidsmarkedet, Det euro-
peiske sosialfondet, yrkesopplering og visse spgrsmaél knyttet
til atomforskningen. Etter 1972 har komiteen hatt rett til 4
uttale seg om hvilken som helst sak pa eget initiativ.

@SK ble opprettet for 4 involvere ulike gkonomiske og
sosiale interessegrupper i utviklingen av EF og sgrge for at
deres syn kommer til uttrykk overfor Kommisjonen, Minis-
terrddet og Parlamentet. Synspunktene gjgres kjent gjennom
Uttalelser (Opinions) som blir vedtatt i plenum ved flertalls-
avgjgrelse. I gjennomsnitt leverer komiteen 180 Uttalelser
hvert 4r. Uttalelsene offentliggjgres i EF Tidende.

Medlemmene av @SK blir utnevnt av Ministerrddet pa
forslag fra medlemsstatenes regjeringer. Medlemmene ut-
nevnes for fire &r om gangen. Store land som Frankrike,
Tyskland, Italia og Storbritannia har 24 medlemmer hver,
mens smd land som Danmark, Irland og Luxembourg har
under 10 representanter hver. Medlemmene arbeider og bor
i sine hjemland og reiser til Briissel for & delta i mgtene.
Tilsammen bestir @SK av 189 medlemmer, organisert i tre
grupper: (1) arbeidsgivere, (2) arbeidstakere, og (3) andre
interessegrupper (blant annet landbruks-, forbruker-, profes-
jons-, familie-, miljgvermn-, forsknings- og transportinteresser)

Siden @SK innchar spisskompetanse og ekspertise pd en
rekke omrider, samt har et nert forhold til de ulike interesse-
gruppene representert i organisasjonen, kan tilbakemelding-
ene fra @SK til Kommisjonen vare av stor betydning. @SK
kommer ofte med forslag til endringer som vil gi lovforslaget
en bredere oppslutning. Ikke bare reagerer @SK p4 utspill fra
Kommisjonen, men har framsatt en rekke forslag pd eget
initiativ overfor Kommisjonen — problemstillinger som kan
vaere forsgmt eller oversett av Kommisjonen.
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En representant fra statig sektor kan, teoretisk sett, bli
utnevnt som medlem av Arbeidsgivergruppen. Som nevnt er
det de nasjonale myndigheter som fremmer forslag om
kandidater.

2.2.5 Det europeiske parlamentet

Parlamentet er et fellesskapsorgan, og medlemmene av
Parlamentet har kun et europeisk mandat. Parlamentet er ikke
organisert i nasjonale seksjoner, men langs politiske linjer. I
hovedsak er Parlamentet ridgivende, men har mulighet til &
stille mistillitsvotum overfor Kommisjonen ved kvalifisert
flertall.

Parlamentet bestdr av 518 direkte valgte representanter fra
de ulike medlemslandene (16 fra Danmark). Medlemmene
velges for fem 4r om gangen.

I lovgivningsprosessen har Parlamentet rett til & bli tatt
med pd hgring om forslag og kan framsette endringsforslag.
Under Parlamentet er det 18 komiteer som har ansvar for
ulike politiske omrider. Det er utvalgene som forbereder ut-
talelsene Parlamentet avgir i lovgivningsprosessen, og Parla-
mentets utvalg hgrer regelmessig uavhengige personer eller
representanter for de bergrte organisasjoner eller yrkesgrup-
per. Fglgende to komiteer bergrer is@r arbeidslivets parter:
(1) utvalget vedrgrende sosiale spgrsmail, sysselsetting og
arbeidsmiljg, og (2) utvalget vedrgrende kvinners rettigheter.

2.2.6 EF-Domstolen

EF-Domstolen er ikke representert i beslutningsprosessen
som leder til ny EF-lovgivning, men er en viktig EF-institus-
jon og nevnes derfor her. Domstolen sgrger for at EF-lovgiv-
ningen etterleves og har 13 dommere som er utnevnt for seks
4r om gangen. EF-Domstolen kan overprgve nasjonal rett pd
de omrider EF har kompetanse, og dens beslutninger kan
ikke ankes.
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Det voksende antall prejudisiclle spgrsmél vitmer om at
samarbeidet pd det rettslige omrddet mellom EF-domstolen
og de nasjonale domstoler styrkes. Samarbeidet muliggjgr en
ensartet anvendelse av fellesskapsretten, og en utvikling mot
en mer sammenhengende europeisk rettspraksis. EFs dom-
stolspraksis har pd mange maéter tjent til 4 utfylle hull i EF-
lovgivningen (Vesterdorf 1992).

2,2.7 Formalia versus realia

Til nd har vi gitt et omriss av EFs beslutningsstruktur — en
beskrivelse av det formelle. I tillegg til denne formelle
strukturen eksisterer det uformelle, men veldig viktige kom-
munikasjonslinjer og samhandlings- og forhandlingsmgnstre.,
Det er ofte dette uformelle nettverket som fgrer til at kom-
promisser og de ngdvendige koalisjoner inngds, slik at man
kommer fram til politiske lgsninger og resultater (Nugent
1989). Strategier og kompromisser meisles ut over lunsj-
mgter, under samtaler etter middag, gjennom telefonsamtaler,
under mgter pd gangen og i uformelle mgter fgr de “egent-
lige” mgtene begynner. Alliansene er ikke gitt pd forhdnd;
man kan inngd nye samarbeidsforhold fra sak til sak. Man
taper enkelte slag, og vinner andre (Ludlow 1991).
Kommunikasjonslinjene utvikles ved et tett samhandlings-
mgnster mellom aktgrene i de ulike stadiene av beslutnings-
prosessen. Under Ministerrddet er det et omfattende nettverk
av EF-byrékrater og byrdkrater fra nasjonalstatene som mgtes
regelmessig. Ifglge Ludlow (1991) kan disse komiteene og
gruppene utvikle bide en egen identitet og egen dynamikk.
Ludlow beskriver ogsd det tette samhandlingsmgnsteret til de
faste representantene. Medlemmene av COREPER (I eller II)
mgtes minst en gang i uken, og det er ikke uvanlig at de
faste representantene er til stede pd de samme mgtene fire
eller fem dager i uken. I tillegg til at EF- og nasjonale byrak-
rater mgtes i de ulike komiteene, er det ofte de samme
byrikratene som fglger saken gjennom beslutningsprosessens
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ulike stadier. Denne kontinuiteten fgrer til at inngdende
kunnskaper om partenes argumenter og ulike stisteder oppar-
beides, og letter arbeidet under de endelige forhandlingene.
Kommisjonen fglger hele prosessen ved & ha observatgrstatus
i de fleste utvalg og komiteer, inklusive utvalgene i @SK og
i EF-Parlamentet. P4 denne mdten vil Kommisjonen til slutt
ha et godt utgangspunkt for 4 danne seg en mening om
hvordan en sak best kan fglges opp.

Ifglge Nugent (1989) kan ikke beslutningsprosessen i EF
beskrives som rasjonell. Den er i for hgy grad preget av
politiske interesser, politiske eliter og organisasjons-
prosesser”. P4 mange méter ligner EFs beslutningsprosess
pd beslutningsprosesser vi finner i de fleste vestlige demokra-
tier. Man finner igjen de samme trekkene som man finner pa
nasjonalt niv3, men innen EF er prosessenc ofte mer komp-
lekse fordi enda flere aktgrer og nivder er involvert, og stgrre
friksjon mé overkommes.

EFs beslutningsprosess karakteriseres ved at den bestér av
kompromiss og pakkelpsninger, at det er vanskelig & fd
gjennomslag for radikale endringer, at taktisk mangvrering er
utbredt, og at det er en tidkrevende prosess. Pakkelgsningene
er et resultat av kompromiss og byttehandling, hvor de fleste

23 Politiske interessemodeller understreker samhandlingen mellom
konkurrerende interesser i Fellesskapet, samt partenes ulike maktgrunnlag
i de forskjellige beslutningssammenhenger. Beslutningsutfallet er ofte et
resultat av forhandlinger og kompromiss mellom ulike interesser.

Politiske elitemodeller understreker maktkonsentrasjonen innen EFs
beslutningsstruktur, bide pd byrdkratisk og politisk nivi. Maktkonsentras-
jonen gjgr seg spesielt gjeldende p4 omrdder som finans- og utenriks-
politikk, hvor prosessene er mer tilslgrte enn de eksempelvis er innen stél-
og landbrukspolitikken. Politiske elitemodeller understreker ogsd mangelen
pa direkte ansvarsforhold mellom Fellesskapets borgere og Fellesskapets
beslutningstakere.

Organisasjonsprosessmodeller framhever at det foregdr prosesser innen
organisasjonene, og at disse ikke er ngytrale. Reglene, forstdelsen og
tolkningen av reglene og utfallet av beslutningsprosessen ma forstds
innenfor organisasjonenes ulike rammer (Nugent 1989).
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parter opplever at de har vunnet noe. Imidlertid foregér
byttehandlingen innenfor de ulike Ministerrddene (fag-
omrédene). Nugent (1989) beskriver sdledes EFs beslutnings-
prosess og politikkutforming som oppstykket og mangelfull
ndr det gjelder sentral koordinering av den overordnede
politikkutformingen. EF-Kommisjonen har riktignok, i de
senere 4r forsgkt & gjgre noe med sistnevnte (jf. Kommis-
jonens ulike handlingsprogram, op cit.).

Etter at enstemmighet ikke lenger er pdkrevd pé en rekke
omrider, har deltakelse i forhandlinger og koalisjonsbygging
blitt enda viktigere. Isolasjon er en stgrre fare enn & tape
spillet noen ganger. A fortsette 4 spille blir mer viktig enn 4
vinne eller tape enkeltsaker. Etter Enhetsakten har medlems-
landene blitt mer forhandlingsvillige for 4 sikre at de fortsatt
vil vere en av medspilleme, og ha adgang til hele beslut-
ningsprosessen — fra forberedelsesstadiet der premissene leg-
ges til den endelige beslutning er tatt. Peters (1992) hevder
at denne tenkemdten ogsd gjgr seg gjeldende innenfor saks-
omrider som ikke er &pne for flertallsbeslutninger.

I motsetning til i Norge blir ikke partenes uttalelser fra
hgringsrundene gjengitt i de offisielle dokumentene fra EF.
Det offentlige fir slledes ikke vite hvem som har ment hva
pd hvilke stadier i prosessen. Ut fra hensyn til kontroll og
offentlighet er dette uheldig. Imidlertid kan denne manglende
etterkontroll medvirke til at beslutmingsprosessen blir tilstrek-
kelig fleksibel til at resultater oppnés.

Som nevnt tidligere i dette kapitlet, mottar Kommisjonen
inngpill fra mange aktgrer om hva det er behov for & regulere
pd EF-niv4, og hvordan. Hvorfor Kommisjonen tar initiativ,
og hvor forslaget opprinnelig kommer fra, er det ikke lett &
svare pa. En viktig kilde kan v@re byrdkrater fra nasjonal-
staten. Ettersom byrékrater fra Kommisjonen og nasjonal-
statene samarbeider tett i de ulike utvalgene og komiteene,
kan en ivrig byrdkrat fra nasjonalstaten mer effektivt fremme
en sak via en EF-byrikrat enn han/hun kan via sin egen
forvaltning eller regjering (Ludlow 1991).
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Det er ogsd verdt 4 peke pd at siden det ikke er faste
kjpreregler for forberedelsesfasen, kan det bero pa tilfeldig-
heter om og pa hvilket tidspunkt man blir konsultert. En
konsekvens av dette er at det varierer hvorvidt nasjonal-
statene deltar i forberedelsesfasen. Noen ganger er nasjonale
myndigheter godt orientert om Kommisjonens planer og
tenking fordi nasjonale byrdkrater har blitt konsultert i eks-
pertgruppene. Noen ganger blir nasjonale myndigheter orien-
tert av ulike interesseorganisasjoner som deltar i ulike parts-
sammensatte grupper, mens de andre ganger vil vare opp-
datert fordi de aktivt har sgkt informasjon i Kommisjonen via
de faste representanter i Briissel. Men andre ganger, kjenner
ikke nasjonale myndigheter til forslaget fgor de mottar for-
slagsteksten via Ministerrddet til uttalelse (Nugent 1989).

Romatraktaten sgrger imidlertid for kjgrereglene nir det
gjelder beslutningsprosessen som fgrer fram til lovgivning (jf.
figur 2.1 og underkapittel 2.2). Ministerrddet har imidlertid
delegert en del lovgivningsansvar til Kommisjonen. Denne
lovgivningsprosessen er i mye mindre grad utsatt for kontroll
og diskusjon enn lovgivning som blir fattet av Ministerrdet.
Nugent (1989) forklarer dette med at lovgivningen Kommis-
jonen befatter seg med er av en administrativ og teknisk
karakter (oppdateringer, presiseringer, revideringer). Kommis-
jonslovgivning er ofte kun diskutert blant bergrte EF-byrék-
rater, eventuelt med nasjonale byradkrater i ekspertgrupper
eller administrative utvalg, fgr loven vedtas. Lovgivningen
som Ministerridet vedtar er av mer politisk karakter, og er i
mye stgrre grad utsatt for press fra mange ulike hold.

2.3 Uformelle innflytelseskanaler

Lobbyvirksombhet er en direkte, men uformell méte 4 pavirke
beslutningsprosessen pd. Den komplekse beslutningsstruk-
turen p4 flere nivéer gir ulike interesser adgang til EF. Grovt
sett er adgangsveiene ifglge Nugent (1989) nasjonale myn-
digheter, Kommisjonen, EF-Parlamentet og Den gkonomiske

43



og sosiale komite. For tiden er det Kommisjonen ulike
interesseorganisasjoner og lobbygrupper retter stgrst opp-
merksomhet mot. Nugent forklarer dette med at Kommis-
jonen har blitt kjent for 4 vere tilgjengelig. Kommisjonen
gnsker ner kontakt med en bred gruppe av interesser fordi de
er en viktig informasjonskilde. Tar vi utgangspunkt i det
engelske ordtaket Pressure groups go where power goes! sier
dette ogsd noe om Kommisjonens sentrale rolle i EF. Ander-
sen & Eliassen (1991a) viser til den sterke veksten i lobby-
virksomhet i opplgpet til 1993, og anslér at s mange som 10
000 lobbyister er i virksomhet i Briissel.

I hvor stor grad kan staten som arbeidsgiver benytte seg
av denne innflytelseskanalen? Danske embetsmenn viser til
den dobbeltrolle staten som arbeidsgiver kan komme i der-
som de benytter andre enn formelle innflytelseskanaler.
Statens arbeidsgiverinteresser er ikke alltid sammenfallende
med den danske regjerings interesser, og en forveksling av
disse posisjonene i EFs beslutningssystem kunne vise seg 4
vere politisk svart uheldig. I dag arbeider det danske Finans-
ministeriet, som har arbeidsgiveransvaret for statsforvaltin-
gen, kun gjennom formelle kanaler. Dette innebzrer at
mulighetene for pdvirkning er betraktelig innsnevret i forhold
til interesseorganisasjoner som fritt kan benytte seg av ufor-
melle sdvel som formelle innflytelseskanaler.

Indirekte innflytelse gjennom interesseorganisasjoner
Staten som arbeidsgiver kan uformelt sgke 4 pavirke EFs
beslutningsprosess via en interesseorganisasjon. Denne in-
direkte méiten vil sikre staten et stgrre handlingsrom uten at
den selv blir identifisert som direkte part i saken.

P4 slutten av 80-tallet var det omlag 500 “Euro-grupper”
som fgrst og fremst representerte europeiske interesser — ikke
nasjonale (Nugent 1989).

CEEP er forkortelsen for den europeiske interesse-
organisasjonen for arbeidsgivere i offentlige virksomheter
(Centre Européen de 1’Entreprise Publique). Organisasjonen
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ble opprettet for omkring 30 &r siden med medlemmer fra de
seks opprinnelige EF-landene. 1 dag har CEEP medlemmer
fra ti EF-land. Storbritannia og Danmark er ikke representert.
Offentlige virksomheter fra @sterrike er assosierte medlem-
mer. Sju millioner arbeidstakere er sysselsatt i offentlig
forretningsvirksomhet** (public utilities) i EF, og CEEPs
medlemsorganisasjoner dekker ca halvparten av disse.

I 1965 ble CEEP anerkjent av Kommisjonen som en av
de sosiale partnere, og hovedmalsettingen har vart 4 repre-
sentere offentlige virksomheter innen EF. CEEP er et forum
hvor det offentlige kan diskutere felles interesser. Medlem-
mene er organisert i seksjoner, og hver seksjon koordinerer
aktivitetene og sikrer kommunikasjonen mellom medlem-
mene, neringslivet og det offentlige/byrikratiet. CEEP deltar
i en rekke partssammensatte utvalg nedsatt av EF-Kommis-
jonen, blant annet innenfor omrddene gkonomi, industri-,
distrikts- og arbeidsmarkedspolitikk.

CEEP driver ikke individuell lobbyvirksomhet p4 vegne
av sine medlemmer, og har heller ikke p4 det niverende
tidspunkt medlemsorganisasjoner fra statsforvaltningen. Det
vil si at det per i dag ikke eksisterer en europeisk interesse-
organisasjon som ivaretar statsforvaltningens arbeidsgiver-
interesser.

2.4 Pavirkningsmuligheter for staten
som arbeidsgiver innen EFs nivaerende
beslutningsstruktur

Vi har nd redegjort for beslutningsprosessen i EF og de
bergrte institusjoner, og vist hvor staten som arbeidsgiver
teoretisk sett kan vere representert. Vi kan ikke pd et

24 Offentlig forretningsvirksomhet mi i denne sammenheng forstds
bredere enn det norske begrepet, og inkluderer en rekke aktiviteter som i
Norge defineres som ytre etat, flyselskaper og statseide aksjeselskaper.
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empirisk grunnlag si noe om statlige arbeidsgiveres reelle
innflytelse i EF eller veie de ulike innflytelseskanalene opp
mot hverandre, men md begrense oss til 4 skissere enkelte
trekk.

Det er viktig 4 komme tidlig med i beslutningsprosessen
for & vere med 4 definere premisser og utforme forslag.
Staten som arbeidsgiver har ulike inntaksmuligheter i EFs
forberedelsesfase. Fgrst og fremst kan regjeringen utnevne
tjenestemenn til de tallrike ekspertgruppene. Dersom det ikke
er aktuelt 4 oppnevne en ekspert fra egne rekker, bgr man
sgrge for 4 ha lgpende kontakt med de(n) utvalgte. I utval-
gene hvor nasjonale interesseorganisasjoner kan mgte direkte,
vil det veere naturlig at ikke bare privat sektor er representert
rundt bordet. I utvalgene hvor de europeiske interesse-
organisasjonene mgter, vil staten kun ha innflytelse gjennom
ministrene sd lenge de ikke er medlem av en interesse-
organisasjon. Selv om problemstillingene som drgftes i denne
fasen av beslutningsprosessen ofte er av teknisk art, skal en
ikke undervurdere betydningen av 4 delta i dette arbeidet. P4
dette stadiet legges et viktig fundament for det videre poli-
tiske arbeidet.

Politisk innflytelse sluses gjennom den diplomatiske
kanalen. I de utvalgene hvor Ridet av arbeids- og sosial-
ministre mgtes kan AAD la seg representere bide via minis-
teren og via arbeidsgiverrepresentanten. Nar det gjelder
statens arbeidsgiverinteresser er det nerliggende & anta at
dette har vert den vanligste innflytelseskanal i de fleste EF-
landene til nd. Staten skal imidlertid ivareta mange politiske
hensyn. Innen den diplomatiske kanal kan statens arbeidsgi-
verinteresser bli marginale i forhold til andre interesser staten
skal skjgtte, for eksempel sikre statens inntektsgrunnlag,
forsvare en fornuftig ressurs- og miljgpolitikk og lignende.

Det er ogsd andre argumenter som taler for at forvaliere
av statens arbeidsgiverinteresser ikke bare burde satse pd den
diplomatiske kanal til Briissel. Den diplomatiske kanal forut-
setter at de nasjonale myndigheter har reell innflytelse i EF
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via Ministerrddet. Det er imidlertid tre utviklingstrekk som
gjor seg gjeldende i EF og som bergrer de nasjonale myndig-
hetenes evne til 4 fglge med i EFs beslutningsprosess — og
som derved rokker ved ovennevnte forutsetning. For det
forste har EF utvidet sin kompetanse til 4 gjelde stadig flere
omréder, for det andre er det ved Enhetsakten innfert fler-
tallsavstemning p4 en rekke saksomréder, og dette igjen fgrer
til det tredje — at tempoet i beslutningsprosessen gker for
disse saksomridene. Tilsammen forer disse utviklingstrek-
kene til et gkt press pa den nasjonale politikkutformingen og
pd ressursene som md avsettes til EF-formél. Et utvidet
saksfelt vil fgre til at flere personer involveres nasjonalt, og
de nasjonale hgringsrutiner vil komme under press dersom de
ikke kan fungere innenfor de nye tidsrammene satt av EF.

I 1ys av denne utviklingen at direkte lobbyvirksomhet kan
vare problematisk, og at det i dag ikke finnes en arbeids-
giverorganisasjon pa europeisk niva som organiserer sentral-
forvaltningen vil deltakelse i EFs ekspertgrupper bli desto
viktigere. I tillegg bgr AAD ta opp spgrsmélet om deltakelse
i eller etablering av, en arbeidsgiverorganisasjon pa europeisk
nivd som dekker stgrre deler av offentlig sektor. Sistnevnte
bgr ses i lys av den utvidete rollen de sosiale partnerne
forventes 4 fi som resultat av toppmgtet i Maastricht. Dette
kommer vi tilbake til i kapittel 3.

2.5 Maktbalansen mellom
institusjonene i EF

I debatten omkring EFs institusjoner og beslutningsprosesser,
hevdes det fra ulike hold at EF lider av et demokratisk
underskudd. Det hevdes blant annet at Kommisjonen og
Ministerrddet har for stor makt i forhold til Parlamentet,
mens andre mener at Kommisjonen har for stor makt i
forhold til Ministerridet. Kravet om at Ministerrddet bgr dele
lovgivningsarbeidet med Parlamentet ble forsterket etter at
Parlamentet introduserte direkte valg i 1979.
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Om EF betraktes som udemokratisk vil i stor grad av-
henge av perspektivet. Vart eget demokrati bygger pa et
indirekte folkestyre hvor Stortinget er den lovgivende for-
samling, Regjeringen er den utgvende makt, forvaltningen er
det administrative apparat og domstolene den kontrollerende
makt,

Det er ingen lett sak 4 klassifisere EFs institusjonelle
system. EF er ikke organisert som nasjonalstaten slik vi
kjenner den, med den lovgivende, utgvende og kontrollerende
makt klart definert og adskilt. Samtidig er EF mer enn en
mellomfolkelig organisasjon av suverene nasjoner (Ludlow
1991). EF har en lovgivende forsamling (Ministerridet), et
Parlament som nd er folkevalgt, og Kommisjonen som er et
administrativt organ med overvakningsoppgaver (Guardian of
the Treaty) som den deler med Domstolen. Problemet er at
det ikke eksisterer klare og entydige ansvarslinjer mellom
disse institusjonene. Ministerrddet er ansvarlig overfor med-
lemsstatenes regjeringer, Parlamentet er ansvarlig overfor
borgemne i EF, og Kommisjon@rene og byrdkratene knyttet
til Kommisjonen er ansvarlige overfor sin egen samvittighet.
Riktignok kan flertallet i Parlamentet gjennom mistillits-
votum fjerne Kommisjonen, men dette anses som sé drastisk
at det regnes som lite aktuelt (Peters 1992).

Videre adskiller EF seg ved at det ikke har et eget for-
valtmingsapparat (bortsett fra pd enkelte saksomréder, blant
annet nér det gjelder konkurransepolitikk, hvor Kommisjonen
kan pédlegge bgter som skal inndrives av medlemsstatens
myndigheter) (Vesterdorf 1992). En annen viktig forskjell
mellom EF og nasjonalstaten, slik vi kjenner den, er de
politiske styringsinstrumenter man har til ridighet og benytter
seg av. Mens nasjonalstaten i hgy grad bruker budsjettet som
styringsverktgy, har EF til nd brukt lovregulering. Peters
(1992) forklarer dette med at EF i liten grad har kontroll med
Fellesskapets inntektsside, og at lovregulering i stgrre grad
skjuler tapere og vinnere enn det en gkonomisk fordelings-
politikk gjgr.
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EF m betraktes som en prosess, og maktforholdene
mellom de ulike institusjonene er under stadig endring. I det
fglgende skal vi kort presentere hvordan de ulike institus-
jonene kontrolierer hverandre — det vil si hvordan maktbalan-
sen opprettholdes innen EF i dag.

Forslagsretten, avstemningsreglene og samarbeidsprose-
dyren utgjgr kjemen av kontrollmekanismene som er virk-
somme mellom Kommisjonen, Ministerrddet og Parlamentet.

Maktbalansen mellom Kommisjonen og Ministerrddet
opprettholdes ved at Kommisjonen far reell innflytelse gjen-
nom & formulere forslag som skal danne basis for ridets
debatt. Som tidligere nevnt kan Ministerridet bare forhandle
pa dette ene grunnlaget. Kommisjonen er kun ansvatlig
overfor Parlamentet, hvilket garanterer dens uavhengighet og
upartiskhet overfor Ministerrddet.

Kommisjonen har en reell forhandlingsstyrke overfor
Ministerrddet gjennom avstemningsreglene. Hvis Minister-
rddet skal bruke flertallsregelen, md Ministerrddets flertall
enten vedta Kommisjonens forslag uten 4 endre det, treffe en
annen beslutning ved enstemmighet, eller slett ikke treffe
beslutning. Det vil si flertallsavgjprelser kan ikke fattes med
mindre de er i overensstemmelse med Kommisjonens forslag.
Er det divergerende oppfatninger blant medlemsstatene, kan
Ministerrddet med andre ord ikke treffe en flertallsbeslutning,
med mindre flertallet slutter seg til Kommisjonens forslag
uten endringer. Det er bare Kommisjonen som kan endre sitt
eget forslag ved flertallsavgjgrelser. Ministerrddet kan bare
endre Kommisjonens forslag ved enstemmighet (Roma-
traktaten artikkel 149). Nér det er enighet kan Ministerrddet
altsd treffe en suveren avgjgrelse, selv om den avviker fra
Kommisjonens forslag. I disse tilfeller uttrykker rddet med-
lemsstatenes felles standpunkt.
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Enhetsakten® utvidet Parlamentets rolle i EFs lovgiv-
ningsprosess ved innfgring av samarbeidsprosedyren (Roma-
traktatens artikkel 149). Lovforslag som omhandler det indre
marked, sosialpolitikk, den gkonomiske og sosiale sam-
hgrighet samt forskning, og som skal treffes med kvalifisert
flertall m3 fglge samarbeidsprosedyren. I hovedtrekk gir
samarbeidsprosedyren Parlamentet rett til 4 bli hgrt to ganger
i Igpet av beslutningsprosessen. Etter at Parlamentet har uttalt
seg i fgrste hgringsrunde skal Ministerrddet utarbeide en
felles holdning, Radets holdning meddeles Parlamentet som
innen en treménedersfrist kan bifalle eller forkaste felles-
uttalelsen. Ministerrddet gar deretter over til annengangs-
behandling av forslaget.

Hvis Parlamentet har forkastet Ministerrddets felles-
uttalelse, kan dette ved annengangsbehandling bare vedtas
med enstemmighet. Hvis Parlamentet har foreslatt endringer,
skal disse vedtas med kvalifisert flertall hvis Kommisjonen
har akseptert endringene, men med enstemmighet, dersom
Kommisjonen ikke har sluttet seg til endringene. Hvis Rédet
ikke treffer en avgjgrelse innen en frist pa tre méneder, anses
Kommisjonens forslag for ikke vedtatt.

Denne framgangsméten gir Kommisjonen et reelt for-
handlingskort overfor Parlamentet, siden Kommisjonens
stptte stort sett vil vere avgjgrende for om et endringsforslag
fra Parlamentet fir tilstrekkelig flertall i Ministerrddet.

Ifglge Nogl (1991) og Ludlow (1991) har samarbeids-
prosedyren vist seg 4 vere effektiv. En stor prosentandel av
Parlamentets endringsforslag vedtas av Kommisjonen og
Rédet mellom de to behandlinger, og No&l oppsummerer med
4 hevde at Parlamentet har en reell innflytelse p4 EFs lov-
givningprosess i dag. Videre understreker No¢l at EF-institus-
jonene ikke arbeider isolert, og viser til den lgpende dialogen
mellom de ulike institusjonene. Selv om spillereglene ma

25 Tridte i kraft 1.7.87.
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overholdes, fgrer dialogen til en felles innstilling og gjensidig
tillit, som igjen medvirker til den ngdvendige smidighet som
ma til for at beslumingsmaskineriet skal fungere. '

2.6 Maastricht-avtalen

Den siste traktatkonferansen i Maastricht vil igjen endre
balanseforholdet mellom EF-institusjonene, og mellom
nasjonalstatens innflytelse og EF sentralt. Vurderingene er
ulike med hensyn til graden av forskyvning, men det er en
utbredt oppfatning at Maastricht vil innebre en svekking av
det nasjonale leddet, samtidig som man far en stgrre grad av
sentralisering til Briissel, en oppgradering av regionene, samt
en ny og utvidet rolle for de sosiale partnere.

Rent konkret vil enigheten oppnadd i Maastricht innebzre
at EF-Parlamentet vil f4 mulighet til 4 nedsette undersgkel-
seskomiteer og umevne en ombudsmann, samt f4 uttalerett
ndr det gjelder utnevning av kommisjonzrer. Det innfgres
ogsa en fellesbeslutningsprosedyre®® som trolig vil gi EF-

26 Ved eventuell ikrafttredelse av den endrede traktaten vil tre beslut-
ningsprosedyrer benyttes. Hver av disse vil gi Ridet og EF-Parlamentet
forskjellig beslutningsmyndighet. 1 tillegg til samarbeidsprosedyren
(presentert ovenfor) innfgres en hgringsprosedyre og en fellesbeslutnings-
prosedyre (Bulletin Nr 1 1992).

I henhold til den nye hgringsprosedyren skal forslag som er vedtatt
med enstemmighet i Ministerridet hgres i EF-Parlamentet og @SK (artik-
kel 189a). EF-Parlamentet og @SK kan framsette forespgrsler og henstil-
linger. Fglgende saksomrider omfattes av hgringsprosedyren (Arbeider-
bladet 25.4.92): De fleste omrader som krever enstemmighet i Minister-
radet (for eksempel avgiftsharmonisering og indirekte skatter), felles
utenriks- og sikkerhetspolitikk, juridisk samarbeid (asylpolitikk, politi-
samarbeid), gkonomisk og monetzr union.

I henhold til til den nye fellesbeslutningsprosedyren skal forslag som
er vedtatt med kvalifisert flertall drgftes i EF-Parlamentet og @SK.
Parlamentet kan enten godkjenne, forkaste eller endre Rédets beslutning.
Hvis Parlamentet vedtar en endring, og Ridet ikke utfgrer endringen, skal
det nedsettes en meglingskomite bestiende av representanter fra Ridet og
Parlamentet. I siste instans har Parlamentet rett til 4 forkaste et forslag ved
en absolutt flertallsavgjgrelse (artikkel 189b). Fglgende saksomrader

(fortsettes...)
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Parlamentet gkt innflytelse i EFs beslutningsprosess.

EF-Kommisjonen vil reduseres fra sytten medlemmer til
tolv, og fra januar 1995 vil kommisjon@renes embetsperiode
vere pd fem Ar.

En ny rddgivningskomite — Regionsutvalget — skal oppret-
tes. Den vil f8 189 medlemmer som skal representere EFs
regione,r og kan sammenlignes med Den gkonomiske og
sosiale komite. Regionsutvalget skal pa forespgrsel fra Radet
eller Kommisjonen uttale seg i spgrsméil som bergrer region-
ene. Utvalget vil pa lik linje med @SK ha anledning til pa
eget initiativ 4 uttale seg om ethvert emne som bergrer
regionene.

Post-Maastricht

Med sitt "nei” tirsdag 2. juni 1992 skapte Danmark en krise
i EF som ikke har hatt sitt sidestykke siden 1965%. Juridisk
sett er Maastricht-avtalen dgd, siden den fgrst kan tre i kraft
en mined etter at alle tolv landene har ratifisert den®. Den
politiske situasjonen ser imidlertid annerledes ut, Danmark
kan ikke forhindre at de andre elleve EF-landene melder seg
ut av det eksisterende EF og gjennomfgrer Maastricht-avtalen
med samme ordlyd, men i en annen ramme for bare elleve
land. Danmark vil i s fall sitte igjen alene, og reelt sett ha
meldt seg ut av fellesskapet, Slik sett vil ikke Danmarks veto

26 (..fortsatt)

omfattes av fellesbeslutningsprosedyren (op.cit): fri bevegelse for personer,
kapital og tjenester, utdanningsprogrammer, rammeprogrammer for forsk-
ning, retningslinjer for de sikalte transeuropeiske nett innenfor omréider
som transport, energi og telekommunikasjon, helsepolitikk, generelle
handlingsprogrammer for miljg, forbrukerbeskyttelse og kulturinitiativ.

27 11965 trakk general Charles de Gaulle Frankrike ut av Ministerridet
og insisterte pd at de gvrige 5 land ikke kunne treffe beslutninger i
Frankrikes fravzr. Ledet av Holland nektet de gvrige EF-land 4 bgye seg
for generalen, og et halvt &r senere kom Frankrike tilbake til forhandlings-
bordet (Jyllands-Posten 5.6.92).

28 Romatraktatens artikkel 236 krever enstemmighet ved endring av selve
traktaten.
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vere mye verdt. Ifplge sentrale EF-observatgrer vil det neppe
g8 s langt. De andre EF-landene vil trolig tilby Danmark en
serordning mot at Danmark underskriver en protokoll om at
de andre elleve landene godt kan fortsette i unionen alene.
Spgrsméilet om gjendpning av forhandlingene anses som
uaktuelt. Det tok ett &r 4 komme fram til kompromissene
som ligger i avtalen — pner man for reforhandlinger, risi-
kerer man et skred av nye forslag og forhandlingsposisjoner
(Jyllands-Posten 5.6.92).

Spgrsmélet er hva som vil skje med EFs unionsplaner og
Danmark i det som kan utvikle seg til 4 bli en flerhastighets-
Europa. Det er ingen tvil om at det indre marked &pnes som
planlagt fra 1.1.93 og at Danmark vil vere med pa dette —
det sa de ja til i 1986. Mange EF-jurister i Briissel anser det
imidlertid for s komplisert og uoversiktlig 4 ha et EF hvor
spillereglene er forskjellige for de ulike landene, at Danmark
til slutt vil bli stilt overfor et ultimatum: A delta fullt ut —
eller ikke 4 delta overhodet. Det endelige svaret mé vi vente
med. Observatgrer spir at i mangel av reforhandlinger vil det
danske folk igjen bli bedt om & velge. Denne gangen vil
valget std mellom full deltakelse i EFs unionsplaner, eller &
trekke seg ut og inngd i et samarbeid med EF pé lik linje
med EFTA-landene.

Ingen lgsninger skal utelukkes nir det gjelder det politiske
handlingsrommet som fortsatt kan &pne seg i EF — det de-
monstrerte forhandlingene i Maastricht — da man inngikk
kompromiss med Storbritannia i tolvte time nér det gjaldt det
sosiale charter.

2.7 Rettsgrunnlaget

Romatraktaten og Enhetsakten

Romatraktaten fra 1957 er EFs grunnlov for tollunionen, og
den regulerer de overnasjonale organenes kompetanse og
dermed EFs virksomhet. Den fgrste endringen av Romatrak-
taten kom i form av Den Europeiske Enhetsakten i 1986. 1

53



Enhetsakten oppheves kravet om enstemmighet for direk-
tivene som skal vedtas i forbindelse med implementeringen
av Hvitboken, det vil si handlingsplanen for gjennomfgringen
av det indre markedet. Hvitboken inneholder 279 direktiver
som mi vedtas og implementeres.

Det europeiske gkonomiske fellesskap er basert p legali-
tetsprinsippet, som innebzrer at EF bare kan handle pi
grunnlag av utfgrlige hjemmelsbestemmelser. EF har siledes
ingen generell lovgivningskompetanse, og kan bare gi lover
innenfor bestemte rammer. EF-domstolen har adgang til &
annullere rettsakter som er fattet p4 et manglende eller uriktig
hjemmelsgrunnlag (Vesterdorf 1992).

Subsidiaritetsprinsippet (ogsd kalt narhetsprinsippet)
legges til grunn for utviklingen av regelverk innenfor EF.
Prinsippet gér ut pd at beslutinger skal tas pd lavest mulig
nivd. Dette inneb@rer at det bare skal utarbeides tiltak pd
fellesskapsniva dersom en sak ikke kan hédndteres bedre og
mer effektivt pd nasjonalt eller lokalt plan. Bevisbyrden
legges pd Kommisjonen, ndr den skal foresld tiltak pd nye
omrader. Det sier seg imidlertid selv at praktiseringen av
dette prinsippet vil avhenge av politiske skjgnnsvurderinger
og styrkeforhold (Dglvik 1992).

Siden subsidiaritetsprinsippet na skal inkluderes i Roma-
traktaten (artikkel 3B), har det oppstdtt en diskusjon i kjgl-
vannet av toppmgtet om hvordan det skal forstds. Striden stér
om subsidiaritetsprinsippet skal forstds slik det tolkes av de
anglo-saksiske federalistene, det vil si at i de tilfeller EF ikke
ser seg ngdt til & gripe inn pd et europeisk nivé, er det opp
til nasjonalstaten selv 4 avgjgre pa hvilket nivd man eventuelt
skal regulere. Spgrmalet om sentralisering eller desentraliser-
ing er ifglge denne forstdelsen et nasjonalt anliggende. Den
andre maten 4 tolke subsidiaritetsprinsippet, som Delors blant
andre er en eksponent for, bygger pa desentralisering innen
nasjonalstaten. Ved sistnevnte tolkning vil blant annet kom-
munen og fylkeskommunen pd en rekke saksomridet spille
en mer sentral rolle i EF enn nasjonalstaten (Peters 1992).
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EFs rettsakter
EFs beslutninger kan deles inn i to grupper — bindende og
ikke-bindende rettsakter:

Tre typer bindende rettsakter som fér direkte juridiske fplger:

Forordninger er umiddelbart bindende bdde for myndigheter
og borgere i de enkelte medlemsland, og de nasjonale myn-
digheter kan ikke forandre pd en forordning. Forordningene
trer i kraft umiddelbart etter at de er bekjentgjort.

Direktiver er ogsa bindende for medlemslandene. Direktivene
pilegger medlemslandene 4 bringe det nasjonale lov- og
avtaleverket i overensstemmelse med felles retningslinjer. De
formulerer de mal som skal oppnds, men overlater til hvert
medlemsland & utforme midlene som er ngdvendige for 4 nd
mdlet. Direktiver har gjeme en implementeringsfase pé to til
tre &r.

Beslutninger er bare bindende for den eller de medlemsstater,
bedrifter eller enkeltpersoner som de er rettet mot.

I tillegg finnes det tre typer ikke-bindende rettsaker:

Resolusjoner og erkl@ringer viser til politisk vilje om felles
politikk innen det bergrte saksomrédet. Selv om disse rettsak-
tene ikke er bindende, kan de brukes til & bygge andre bin-
dende rettsakter pd. Det sosiale charter er et eksempel pd en
slik erkl®ring.

Henstillinger og uttalelser er ment 4 uttrykke en oppfatning
overfor en institusjon om en bestemt sak. Disse kommer som
regel p institusjonens eget initiativ, og de har hjemmel i
Romatraktaten (Berg 1991).

Handlingsprogrammer gir et forholdsvis detaljert oversikt
over planer pa et bestemt omride,

Héndhevelse

Brorparten av EF-retten er direkte anvendelig, slik at enhver
borger og pkonomisk beslutningstaker ved ukorrekt bruk av
EF-bestemmelsene kan klage sin sak inn for nasjonale dom-
stoler eller kreve erstatning ved disse. I tillegg til denne
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desentraliserte kontroll hdndheves bestemmelsene av Kom-
misjonen.

Kommisjonen har til oppgave & pdse at EF-landene opp-
fyller og etterlever forpliktelsene i EF-bestemmelsene. Der-
som et land ikke oppfyller sine forpliktelser, kan Kommis-
jonen kreve at det endrer sin praksis. Dersom medlems-
landene ikke fplger Kommisjonens anmodning, kan Kommis-
jonen sette igang overtredelsesprosedyrer, og i siste instans
bringe saken inn for EF-domstolen. Kommisjonen fgrer ogsa
kontroll med at de EF-regler som retter seg mot private
bedrifter blir etterlevd. Den har blant annet myndighet til 4
bgtelegge bedrifter som bryter konkurransereglene. Slike
avgjgrelser kan overprgves av EF-domstolen (Eckhoff 1991).

2.8 EFTA- og E@S-institusjoner

Til nd har vi redegjort for EFs institusjoner og beslutnings-
prosesser, og statens muligheter til 4 delta i dette beslutnings-
systemet. I det fplgende skal vi se n@rmere pa de institus-
jonelle og rettslige konsekvensene av en eventuell E@S-
avtale. Hvilke institusjoner ma etableres, og hvordan vil
norske bestemmelser bergres av E@S-avtalen?

EFTA-landene samarbeider pd et folkerettslig grunnlag,
mens EF p4 viktige omrdder er en overnasjonal organisasjon.
Etableringen av E@S inneberer derfor en rekke kompliserte
rettslige og institusjonelle spgrsmal nir de to organisas-
jonene” skal kobles sammen. Lgsningen er en opprettelse av
egne E@S-organer basert pa et sikalt topilarsystem. Hoved-
prinsippet er etableringen av et system for gjensidig konsul-
tasjon og informasjon mellom EFTA og EF (Dglvik m.fl.
1991b). Dette vil inneb@re at det ikke bare opprettes nye
E@S-institusjoner, men ogsid nye EFTA-institusjoner som
gjenspeiler EF-institusjonene.
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2.8.1 EFT A-institusjoner

Ved en eventuell E@S-avtale mé fglgende EFTA-organ
opprettes og vere operative fra den dag avtalen trer i kraft:

EFTAs overvikningsorgan®

EFTAs overvikningsorgan skal vzre EF-Kommisjonens
speilbilde og vil ha som oppgave 4 sikre at avtalens bestem-
melser fglges. Overvikningsorgan skal spesielt pdse at kon-
kurransebestemmelsene og reglene om offentlige innkjgp og
statsstgtte overholdes innen EFTA-landene.

Sdkalte blandede saker, hvor bdde EFTA-landene og EF
bergres, vil som i dag i de fleste tilfeller bli behandlet av EF-
Kommisjonen, men ogsd EFTAs overvékningsorgan kan
behandle saker som bergrer begge parter og som involverer
for eksempel bedrifter i EF. EFTAs overvakningsorgan vil ha
ansvaret for konkurransesaker der minst 33 prosent av omset-
ningen i de involverte bedrifter tilhgrer et EFTA-land.

EFTA-domstolen
Det vil etableres en egen EFTA-domstol som i det vesentlige
tilsvarer EF-Domstolen. EFTA-domstolen vil bestd av en
dommer fra hvert EFTA-land, og skal vere klage- og forliks-
instans i forhold mellom EFTA-landene. Det er E@S-avtalen
som vil ligge til grunn for EFTA-domstolens fortolkninger.

Domstolen skal avsi dom i saker som EFTAs over-
vakingsorgan har anlagt mot et EFTA-land, avgjgre anker
over vedtak som EFTAs overvdkningsorgan har rettet mot
EFTA- og EF-bedrifter for brudd pd konkurranseregler,
avgjgre tvister mellom EFTA-land, avgi ikke-bindende
tolkningsuttalelser om E@S-avtalen til nasjonale domstoler i
EFTA-landene i saker hvor domstolene ber om dette.

Siden Norge ikke er medlem av EF, forhindrer Grunn-
lovens paragraf 93 at beslutninger fattet av EF-Domstolen far
direkte rettsgyldighet overfor norske rettssubjekter. Gjennom

29 EFTAs Surveillance Authority (ESA).
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vart medlemskap i EFTA kan EFTA-domstolens avgjgrelser
tvangsfullbyrdes i Norge, hvilket betyr at bgter som er ilagt
norske bedrifter etter brudd pd konkurransereglene kan
tvangsinndrives.

EFTAs permanente utvalg®

Dette utvalget skal ha ansvaret for den daglige oppfglging av
E@S-avtalen og samarbeidet mellom EFTA-landene. Utvalget
vil mgte flere ganger i maneden pd ministernivd, og kan fatte
bindende vedtak ved flertallsavgjgrelser.

EFTAs konsultative komite

Komiteen vil bestd av representanter for arbeidslivets parter
i EFTA-landene, og vil tilsvare EFs gkonomiske og sosiale
komite.

2.8.2 E@S-institusjoner

Denne framstillingen bygger pd Dglvik m.fl. 1991b og
handelsminister Godals redegjgrelse i Aftenposten 23.2.92,

E@S-ridet

E@S-ridet bestdr av ministre fra EFTA og EF-landene, samt
representanter fra EF-Kommisjonen. E@S-radet skal utforme
politiske retningslinjer, fglge opp avtalens gjennomfgring og
ha ansvaret for eventuelle endringer i E@S-traktaten. Vedtak
krever enstemmighet i rddet, og Norge kan dermed i prinsip-
pet blokkere E@S-vedtak.

E@S-komiteen

For 4 sikre at E@S-avtalen anvendes likt bide i EFTA-lan-
dene og i EF har det vert ngdvendig & gi regler for hvordan
de to pilarer skal hindtere dette. E@S-komiteen blir palagt &
vurdere rettspraksisen til bdde EFTA- og EF-domstolen for
4 finne felles lgsninger der det skulle vise seg at praksis er
forskjellig. E@S-komiteen vil bestd av embedsmenn fra

30 EFTAs Standing Committee.
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EFTA og fra EF-Kommisjonen. Komiteen skal ogsi ha
ansvaret for nye fellesregler. Sistnevnte mé besluttes ved
enstemmighet, det vil si at EFTA vil tale med én stemme,
Vedtak i E@S-komiteen vil ikke ha dirckte virkning for
rettssubjekter i Norge, men mé gjgres til lov eller forskrift av
norske myndigheter.

Det kan imidlertid tenkes at EF og EFTA ikke oppnir
enighet om framtidig lovgivning. Selv om EFTA kan si nei
til & veere med pa nye lovendringer, kan ikke EFTA hindre
at EF innfgrer de nye bestemmelser innenfor EF. I en slik
tenkt situasjon vil EFTA-landenes gamle E@S-forpliktelser
fortsatt gjelde, men det kan tenkes at deler av E@S-avtalen
vil falle bort fordi den blir uforenlig med de nye EF-reglene
(Eckhoff 1991).

Ettersom det er et sterkt gnske om et felles regelverk
innen hele E@S-omradet, vil det bli lagt press pd EFTA-
landene og deres organisasjoner for & slutte seg til nye EF-
regler. Men i prinsippet kan dette ogsd virke den motsatte
veien. EFs gnske om ensartete E@S-regler kan gi fagbevegel-
sen og landene i EFTA muligheter til 4 stille krav og betin-
gelser og gve press overfor EFs politikk, i samarbeid med
allierte i EF-landene (Dglvik m.fl. 1991b).

Tvister mellom de to pilarene om fortolkning og anven-
delse av avtalen skal fgrst forspkes 1gst i denne komiteen.
Hver av partene kan imidlertid be om at en voldgiftsdomstol
med tre medlemmer (en fra hver av partene, samt en uavhen-
gig person) skal opprettes ved eventuelle tvister om beskyt-
telsestiltak og mottiltak. Voldgiftsordningens oppgave vil
vere 4 ta stilling til beskyttelsestiltakets omfang og varighet,
samt om eventuelle mottiltaket stdr i rimelig forhold til
beskyttelsestiltaket. Voldgiftsordningen bygger pd like-
verdighet mellom partene.

Parlamentarikerorganet
Parlamentarikerorganet bestdr av et likt antall representanter
fra EFTA-landenes parlamentarikere og EF-parlamentet.
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Organet er rddgivende og kan uttale seg om alle spprsmél i
E@S-sammenheng. Organet skal bidra til dialog, kontakt og
forstdelse mellom EFTA- og EF-landene og kan avgi uttalel-
ser om alle spgrsmal.

E@S’ konsultative komite

E@S’ konsultative komite vil bestd av like mange represen-
tanter fra EFT As konsultative komite og EFs @konomiske og
sosiale komite. Komiteen vil ha rett til informasjon og til &
bli hgrt i spgrsmal som bergrer arbeidslivets parter. Komiteen
vil imidlertid ha status som et rddgivende organ.

2.8.3 Rettsgrunnlaget

Norge kan velge hvordan direktivene skal innarbeides i norsk
rett sd lenge direktivenes madlsettinger oppfylles. I noen
tilfeller vil dette kreve lovendring, i andre tilfeller vil det
vere tilstrekkelig 4 endre forskrifter eller gi nye forskrifter
som vi allerede har lovhjemmel for. Dessuten er det nok en
del direktiver som ikke krever endring av norsk rett, fordi
den alt er i samsvar med dem (Eckhoff 1991).

1 EF har forordninger direkte virkning i de enkelte med-
lemsland. I Norge skaper dette problemer siden vi bygger pa
prinsippet at internasjonale organers vedtak ikke uten videre
blir norsk rett. Forordningene kan imidlertid innlemmes i
norsk rett ved at det henvises til dem i norske lover og
bestemmes at de skal ha gyldighet i Norge (op.cit.).

E@S-avtalen og EF-bestemmelser vedtatt etter 31.7.1991
EF-regelverk vedtatt for 31.7.91 er i hovedsak inkludert i
E@S-avtalen. Det er imidlertid gnskelig 4 inkludere en rekke
EF-bestemmelser som er vedtatt etter denne datoen, og som
skal ha effekt fra det tidspunkt E@S-avtalen trer i kraft. Som
nevnt er det E@S-komiteen som normalt vil hindtere disse
spgrsmélene, men siden E@S-komiteen heller ikke opprettes
fgr E@S-avtalen trer i kraft, er det behov for 4 opprette en
interimkomite. Interimkomiteen vil ta for seg allerede vedtatte
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EF-bestemmelser og “pipeline aqui”, det vil si forslag til
bestemmelser som man forventer vil bli vedtatt for 1.1.93.

Mye viktig arbeid gjenstir, og EFTA-landene vil i teorien
ha muligheter til & pdvirke dette arbeidet gjennom interim-
komiteen.

2.8.4 Decision-making vs decision-shaping

Til n4 har vi redegjort for de institusjonelle sidene ved E@S.
Vi har sett at EFTA-landene md opprette en rekke nye insti-
tusjoner, og det ma opprettes felles E@S-institusjoner. En
ikke mindre viktig problemstilling og i hvilken grad EFTA-
landene vil kunne pavirke beslutningsprosessen i EF gjennom
en E@S-avtale.

EFs politikk p4 dette omrddet er klar: Med en E@S-avtale
vil EFTA-landene kunne vare med pd 4 " shape but not make
decisions” innen EF, EFTA-landene skal konsulteres og skal
ha rett til 4 uttale seg, men vil ikke f4 stemmerett innen EF-
systemet.

Konsultasjonen med EFTA-medlemmene skal foregd
parallelt med beslutningsprosessen i EF, E@S-avtalens artik-
ler 81, 99, 100, 101 og Protokoll 37 trekker opp retnings-
linjene for hvilke komiteer og utvalg EFTA-representanter
kan delta i som observatgrer.

E@S-avtalens artikkel 81 omfatter komiteene knyttet til de
aktivitetsomrider EFTA-landene bidrar med gkonomisk
tilskudd til. EFTA-landenes status i disse komiteene vil vere
knyttet til tilskuddene.

Det vil vere E@S-avtalens artikler 99 og 100 som vil f&
stgrst betydning nir det gjelder deltakelse i EFs framtidige
lovgivningsarbeid. Artikkel 99 retter seg mot beslutninger
som treffes av Ministerrddet, mens artikkel 100 retter seg
mot komotologiprosedyren (hvor Kommisjonen i samrdd med
komiteer er delegert beslutningsmyndighet).

61



Artikkel 99 lyder som fglgende:

” 1. Straks EF-kommisjonen begynner 4 utarbeide nytt
regelverk pd et omrdde som omfattes av denne avtale,
skal den uformelt innhente synspunkter fra sakkyndige
i EFTA-statene pd samme mdte som den innhenter
synspunkter fra sakkyndige i EFs medlemsstater nér
den utarbeider sine forslag.

2. Nir EF-kommisjonen oversender sitt forslag til
Raédet, skal den oversende gjenparter av det til EFTA-
statene. P4 anmodning fra en av avtalepartene skal en
forelgpig meningsutveksling finne sted i E@S-komi-
teen.

- 3.1 det tidsrom som gér forut for avgjgrelsen i Rédet,
skal avtalepartene i en fortlgpende informasjons- og
samrddsprosess igjen rddfgre seg med hverandre i
E@S-komiteen pd de viktige trinn i prosessen etter
anmodning fra en av dem.

4. Avtalepartene skal samarbeide i god tro i infor-
masjons- og samridsfasen for & gjgre det lettere til
slutt & treffe beslutning i E@S-komiteen.”

Artikkel 100 skal sikre sakkyndige fra EFTA-landene

¥ en bredest mulig deltakelse, alt etter hvilket omride
det gjelder, i det forberedende stadium for & utarbeide
utkast til tiltak som senere skal forelegges de komiteer
som bistdr EF-kommisjonen i utgvelsen av dens myn-
dighet [komotologiprosedyren]. I denne forbindelse
skal EF-kommisjonen nir den utarbeider utkast til
tiltak, radspgrre sakkyndige fra EFTA-statene pd
samme mite som den rddspgr sakkyndige fra EFs
medlemsstater.

" Nér en sak forelegges Rédet i samsvar med den behan-
dlingsméte som gjelder for vedkommende komite, skal
EF-kommisjonen oversende Ridet uttalelsen fra
EFTA-statenes sakkyndige.”

Artikkel 99 og 100 har som mél 4 sikre at EFTA-landene far
anledning til 4 uttale seg om ny EF-lovgivning tidlig i beslut-
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ningsprosessen, og at EFs Ministerrdd er kjent med EFTA-
landenes posisjon fgr vedtak fattes. Ad hoc-utvalg (for ek-
sempel ekspert- og nettverksgrupper), hvor representantene
ikke har forhandlingsmyndighet, men som arbeider med ny
EF-lovgivning, vil sdledes komme inn under E@S-avtalens
artikkel 99.

Innen EF er det imidlertid en rekke ridgivende utvalg
som hovedsakelig arbeider med administrative spgrsmél.
Hovedregelen er at EFTA-landene ikke vil vere representert
i utvalgene hvor rene EF-saker behandles (jf. Romatraktatens
artikkel 145). Imidlertid gir E@S-avtalen EFTA-landene
anledning til 4 delta i enkelte av disse utvalgene (E@S-av-
talens artikkel 101 og Protokoll 37). EFTA-landene vil for
eksempel fa anledning til 3 delta i den Administrative kom-
misjon for trygd for vandrende arbeidstakere (jf. Rfo 1408/-
71), men ikke i det Rddgivende utvalg for trygd for vandren-
de arbeidstakere.

Definisjons- og avgrensningsproblemer vil oppsta nir en
komite eller et utvalg har bdde administrative og rddgivende
oppgaver i forbindelse med lovutforming, Hvilke komiteer og
utvalg EFTA-land faktisk vil vaere representert i, er fortsatt
et vavklart spgrsmdl og vil avgjgres gjennom praksis.

EF star fritt til 4 velge om de gnsker & ta hensyn til
uttalelser fra EFTA-landene. Ifglge Reisch (General-
sekreteren i EFTA) vil EF sgke 4 imgtekomme synspunktene
til EFTA-landene idet E@S-avtalen bygger p4 samarbeid og
tillit ~ ikke opposisjon. Det vil vere av felles interesse at
man kan komme fram til Igsninger som alle parter kan godta,
og det vil gke sannsynligheten for at EFs framtidige lov-
endringer ogsa vil bli en del av E@S-avtalen.

2.9 EF er en prosess

For staten som arbeidsgiver kan en strategiutforming som
bygger pa dagens EF-struktur og maktrelasjoner bli avlegs i
forhold til morgendagens behov. EF er ikke statisk, men en
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prosess hvor bade EF selv og EFs forhold til nasjonalstaten
og andre interesser utvikles og endres.

Mulighetene for pdvirkning og deltakelse i EF er nert
knyttet til kompetanse og maktfordelingen mellom de ulike
aktgrene;

Mellom EF og nasjonalstatene (vetorett, suverenitetsavstéelse,
det politiske og gkonomiske handlingsrom med mere.)

Mellom nasjonalstatene

Mellom EF-institusjonene

Mellom andre interesser! og EF

Mellom andre interesser og nasjonalstatene

Strategiene for optimal pévirkning vil endres etter hvert som
maktforholdene langs de ovennevnte dimensjonene endrer
seg.

I tillegg til mangfoldet av nivder og aktgrer er deltakelse
i beslutningssystemet lite regulert. EFs beslutningssystem er
svert dpen for nye aktgrer og tillater interessefremming pa
mange nivier/stadier i beslumingsprosessen (Nugent 1989,
Andersen og Eliassen 1991a, 1991b, Peters 1992).

Hvilken retning vil EF utvikle seg i?
EFs komplekse og sammensatte beslutningsstruktur inne-
holder i dag elementer av mellomfolkelig samarbeid, kor-
porativisme og mer uformelle samhandlingsmgnster (blant
annet lobbyisme). Uavhengig av de konstitusjonelle spgrs-
mélene det danske folks nei til europeisk union reiser, er det
ikke gitt hvilken retning EF vil utvikle seg i.

Med utgangspunkt i de elementene som allerede preger
EFs beslutningsstruktur i dag kan vi tenke oss ulike utvik-
lingsbaner, hvor fglgende innflytelseskanaler dominerer:

31 Andre interesser utgjgr bide interesseorganisasjoner, enkeltindivider,
bedrifter, fylkeskommuner og kommuner.
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- Den diplomatiske kanal
= Den eurokorporative kanal
— Den europluralistiske kanal

Den diplomatiske kanal
Den diplomatiske kanalen bygger pd mellomfolkelig sam- -
arbeid og nasjonal parlamentarisme. Hovedaktgren er nas-
jonalstaten (regjeringen og dets stgtteapparat, inklusive
embetsverket), samt EFs institusjoner med besluttende myn-
dighet. Sistnevnte vil stort sett vere Ministerrddet — og i
enkelte tilfeller Kommisjonen med komiteer (jf. komotologi-
prosedyren).

Ved en videreutvikling av den diplomatiske kanal forblir
Ministerridet et mellomfolkelig organ. Ministerrddet beholder
sin ndvarende stilling vis-a-vis Kommisjonen og Parlamentet.
Ved en slik utvikling vil den formelle beslutningsstrukturen
som er redegjort for tidligere, vaere av betydning for staten
som arbeidsgiver. Som nevnt vil det vere viktig 8 komme
tidlig med i beslutningsprosessen ved & delta i de ulike
komiteene og utvalgene som arbeider pd oppdrag bide fra
Kommisjonen og Radet i forberedelses- og forhandlingsfasen.
Representanter for AAD som deltar i forberedelses- og
forhandlingsfasene vil stilles overfor nye krav, hvor byrakrat-
rollen vil videreutvikles til en agentrolle (jf. kapittel 4 for en
nzrmere drgfting).

Den eurokorporative kanal
Hovedaktgrene i den eurokorporative innflytelseskanal er
overnasjonale og nasjonale interesseorganisasjoner, samt
Kommisjonen. P4 1970-tallet ble det gjort forsgk pa 4 utvikle
den eurokorporative kanal (jf. Val Duchesse-samarbeidet og
opprettelsen av en rekke partssammensatte utvalg under
Kommisjonen), men forsgkene regnes som mislykkede
(Schmitter & Streeck 1991, Andersen og Eliassen 1991a).
Med institusjonalisering av den sosiale dialogen i kjgl-
vannet av Maastricht-avtalen (jf. kapittel 3), kan det tenkes

65



at eurokorporative innflytelseskanaler vil f4 stgrre betydning.
Andersen & Eliassen (1991a) ser for seg at den eurokor-
porative kanal kan utvikle seg pa bekostning av lobby-mgns-
teret som utviklet seg pd slutten av 80- og begynnelsen av
90-tallet. Andersen & Eliassen viser til flaskehalsproblemene
i EFs formelle beslutningsstruktur, samt at lobbyismen euro-
peiseres ved at det er europeiske interesser som fgrst og
fremst vil bli hgrt. Dette vil kreve et bredere samarbeid hvor
allianser og koalisjoner i stgrre grad inngés enn i dag.

For staten som arbeidsgiver kan en slik utvikling gke
betydningen av 4 delta i det eurokorporative samarbeidet.
Dette drgftes nermere i kapittel 3.

Den europluralistiske kanal

I denne kontekst menes med europluralisme et beslutnings-
system hvor mange ulike interessegrupper pd uformell basis,
spker 4 definere dagsorden og pdvirke beslutningsutfallet
(populert kalt lobbyvirksomhet). Veksten av lobbyvirksom-
heten pd slutten av 1980-tallet knyttes til Kommisjonens
selvstendige rolle ved initiering og forvaltning, og i enkelte
tilfeller som besluttende organ.

Tenker vi oss en utvikling der Kommisjonen beholder
eller forsterker sin stilling i EF ved fortsatt 4 ha enerett pa &
fremme lovforslag og ved & forvalte EFs konkurranse-, miljg-
og distriktspolitikk, kan dette gi ytterligere grobunn for
lobbyvirksomhet. Ved etablering av det indre marked og ved
stgrre vektlegging av regionspolitikken (jf. Maastricht-av-
talen) vil eurokratenes samhandling med distrikter, fylkes-
kommuner, kommuner, bedrifter og individer gke i betydning
(Schmitter og Streeck 1991). Disse gruppene vil vere interes-
serti 4 “'ta igjen” pa det administrative plan det de “tapte” til
konsensusen i lovgivningsprosessen. -

I motsetning til Andersen og Eliassen, ser Schmitter og
Streeck for seg en utvikling i retning av europluralisme. De
bygger sin argumentasjon pd at EF ikke er en suveren stat,
og derfor ikke har den ngdvendige makt til & inngd kompro-
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misser med motparten. Demest har EF med det indre marked
beveget seg fra en harmoniseringstankegang i retning av en
koordineringstankegang som bygger pd gjensidig anerkjen-
nelse. I tillegg hevder Schmitter og Streeck at gkningen i
antall medlemsland vil vanskeliggjgre utviklingen av den
eurokorporative kanal og styrke europluralismen. .

Dersom dette utviklingstrekket vil komme til & dominere,
kan staten som arbeidsgiver fortsatt velge & forholde seg bare
til den formelle beslutningsstrukturen og delta i komite- og
utvalgsarbeidet. Men det kan ogsd vere gnskelig 4 sgke 4
pavirke dagsorden og beslutningsprosessen pd uformell basis.
Dette reiser en rekke spgrsmdl om hvilken rolle de enkelte
fagdepartementene skal spille, og eventuelt hvilke nye opp-
gave tjeneste- og embetsmenn stilles overfor (jf. kapittel 4).
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3 Den sosiale dialogen

Mange ulike aktgrer er interessert i 4 pdvirke beslutnings-
prosessen innen EF, ikke minst arbeidsmarkedets parter. I EF
betegnes arbeidsmarkedets parter som de sosiale partnere, og
samarbeidet mellom disse partene betegnes som den sosiale
dialogen. Kommisjonen har sammen med arbeidsmarkedets
parter utviklet en prosedyre for en stiende dialog med del-
takelse av ledeme for arbeidsgiverorganisasjonene og fag-
foreningene i EF. Som ledd i denne dialog behandles blant
annet spgrsmdl knyttet til utdanning, arbeidsmarkeds-
ordninger og arbeidskraftens mobilitet. Det forste mgtet fant
sted i november 1985 pa slottet Val Duchesse.

Samarbeidet foreglr bide pa nasjonalt og europeisk nivi,
samt i ulike faser av EFs beslutningsprosess. Romatraktatens
artikkel 118 punkt 1 siste ledd og artikkel 118B understreker
at EF skal fremme dialogen mellom arbeidmarkedets parter,
og at dette ogsd skal gjelde pd europeisk plan.

P4 toppmgtet i Maastricht 9.-10. desember 1991 ble EFs
stats- og regjeringssjefer enige om de mest omfattende
endringer i Romatraktaten siden den ble til i 1957. Sett fra en
arbeidsgivers stdsted var de viktigste resultatene av mgtet en
understreking av subsidiaritetsprinsippet, formalisering av den
sosiale dialogen, opprettelsen av nye hjemler for utviklingen
av overnasjonale regler i arbeidsmarkedspolitikken (Annexet)
og beslutningen om 4 arbeide for en @konomisk og Moneter
Union (@MU).

Resultatene av Maastricht-mgtet reiser imidlertid en rekke
spgrsmél Vil arbeidsmarkedets parter, inklusive offentlige
arbeidsgivere, f4 gkt innflytelse vis-a-vis EFs politiske or-
ganer? Vil resultatet dpne for direkte forhandlinger pd euro-
peisk nivd? Vil etablerte nasjonale forhandlingsstrukturer
komme under press? Hvilke strategier bgr staten som ar-
beidsgiver ta i bruk for 4 utnytte det nye handlingsrommet?
Hva kan offentlige arbeidsgivere oppnd med forhandlinger pa
europeisk nivd, og hvordan kan det eventuelt organiseres?
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I det fplgende skal vi drgfte handlingsrommet som topp-
mgtet i Maastricht har skapt. Resultatet er enda ikke gitt. De
sosiale partnere er viktige aktgrer i den videre prosessen med
4 tolke og videreutvikle "Maastricht”, og for tiden foregér det
viktige posisjoneringer mellom disse partene.

3.1 Endringer i EFs
beslutningsstruktur etter Maastricht?

Det er satt i gang en rekke endringsprosesser i EF som
bergrer maktforholdene og kompetanseomridene mellom de
ulike institusjonene og aktgrene. Som vi var inne pé i kapittel
2 har EF blitt kritisert for manglende demokrati. EF har ogsd
blitt kritisert for ikke 4 vektlegge den sosiale dimensjonen
i tilstrekkelig grad under arbeidet med 4 opprette det indre
marked. Delors ga pd Euro-LOs 7. kongress i Stockholm
1989 uttrykk for at Romatraktaten var foreldet pa det sosiale
omrddet fordi det vedtatte kompetanseomradet var for be-
grenset, og ikke ga mulighet til 4 behandle nye tiltak pd en
rimelig méte, og fordi beslutningsprosessene lgp ut i sand
gang pa gang. Flertallet av de om lag 50 forslagene i Sosial-
paktens handlingsprogram har n blitt lagt fram av Kommis-
jonen. Det er spesielt pA Ministerrddsplan at en lang rekke
ngkkelforslag blokkeres, noe som har fort til alvorlige for-
sinkelser (Bulletin nr. 5 1991).

Europeisk fagbevegelse har ogsa stilt krav til endringer i
EFs beslutningsstruktur (Dglvik m.fl. 1991b). Euro-LO
gnsker at kompetanseomrédet til de sosiale partnere utvides
ved at den sosiale dialogen formaliseres pé et tidligere tids-
punkt i beslutningsprosessen, at det innfgres gkt bruk av
flertallsavgjgrelser i arbeidslivsspgrsmal og ved at de sosiale
partnere fir lovfestet rett til forhandlinger pa europeisk niv4.
I tillegg gnsker Euro-LO en styrking av rollen til det mer
arbeidstakervennlige EF-parlamentet.

P4 traktatkonferansen ble en rekke spgrsmdl knyttet til
institusjonelle endringer og utvidelse av kompetanseomrédene
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tatt opp. Nér det gjaldt den sosiale dimensjonen la Kommis-
Jjonen vekt pi to institusjonelle tilpasninger:

En opprioritering av arbeidsmarkedets parter, hvor mélsettin-
gen er 4 involvere partene pé to nivi:

-~ Gjennom rammeavtaler mellom arbeidsmarkedets parter
pé europeisk niva. Disse kan gjgres til EF-rett

— Styrke partenes rolle i den nasjonale implementeringeri av
felles EF-regler

For & skape stgrre likevekt i traktaten og sikre at “sosiale”
spprsmdl behandles likt med andre spgrsmal, gnsket Kom-
misjonen en utvidelse av kvalifiserte flertallsavgjgrelser pd de
fleste omrader som vedrgrer den sosiale dimensjonen

I tillegg til ovennevnte innspill fra Kommisjonen ble Euro-
LO, UNICE og CEEP under forberedelsene til traktatkon-
feransen enige om en avtaletekst som ble oversendt til kon-
feransen og EF-Kommisjonen. Avtaleteksten ble nesten
ordrett tatt med i det nye vedlegget til Romatraktaten —
heretter kalt Annexet (se 3.2.1).

Avtalen mellom Euro-LO, UNICE og CEEP
Den 31. oktober 1991 ble Euro-LO, UNICE og CEEP enige
om et felles forslag til endring av Romatraktatens artikkel
118.4, 118A og 118B — som handler om partenes rolle og
innflytelse i EF. Forslaget innebzrer at arbeidslivets parter
skal informeres og hgres i utformingen av EF-lovgivning
som bergrer arbeidsmarkedet, og at arbeidslivets parter skal
gis anledning til 4 innga europeiske forhandhnger og avtaler
(se vedlegg 2).

Ellerkman, Generalsekreteren i CEEP, mener at avtalen
ogsd mi forstds som en felles intensjonsavtale om samarbeid
pé europeisk niva (intervju 17.1.92).

3.2 Toppmgtet i Maastricht

Mgtet i Maastricht kan kéraktériseres som et vendepunkt for
EF pd en rekke omrdder. Mgtet tok sikte pd & videreutvikle
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EF i reming av en gkonomisk, moneter og politisk union.
Stats- og regjeringssjefene ble enige om innfgring av felles
valuta og felles sentralbank, og pa dei politiske omridet ble
EFs utenriks- og sikkerhetspolitiske samarbeid styrket.

Toppmgtet drggfiet ogsa hvorvidt artiklene som omhandler
de sosiale og arbeidsrettslige spgrsmalene (artikkel 117-122)
skulle endres. Det var blant annet fremmet forslag om en
utvidet bruk av flertallsavgjgrelser i saker som angir ar-
beidstakerne. Forslagene var uakseptable for Storbritannia, og
utfallet ble at den ndverende traktattekst beholdes uendret.

I en egen protokoll sier de tolv medlemslandene seg imid-
lertid enige i at 11 medlemsstater (Storbritannia ekskludert)
kan fglge opp sosialpakten fra 1989, og at de kan benytte
EFs institusjoner i dette arbeidet. De elleve landene inngir
deretter en egen avtale — Annexet — hvor nye tekster til
Romatraktatens artikler 117 til 122 er innarbeidet.

Denne lgsningen dpner for en ujevn utvikling pd de
arbeidsrettslige omridene innen EF. Et to- eller flerhastig-
hets-Europa er ikke et ukjent fenomen innen EF. Det som
imidlertid er nytt, er at det er fgrste gang EF har tillatt en
slik ulik utvikling pa ubestemt tid.

3.2.1 Annexets innhold

De viktigste endringene som er tatt inn i Annexet gjelder
artikler 2A, 2B og 2C. Endringene innebzrer at den sosiale
dialogen mellom partene i arbeidslivet i sterkere grad blir
institusjonalisert. Partenes formelle og reelle mulighet til 4
pavirke lovgivningen gker, selv om de formelt sett ikke far
vetorett.

Artikkel 1*2 setter opp mélene: & fremme sysselsettin-
gen, forbedre leve- og arbeidsvilkdrene, gi en god sosial
beskyttelse, fremme dialogen mellom ledelse og de ansatte,
utvikle de menneskelige ressurser med sikte pd varig hgy

32 Tilsvarer Romatrakatens artikkel 117.
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sysselsetting og unngé utstgting fra arbeidsmarkedet. EF og
medlemsstatene skal iverksette tiltak som tar hensyn til ulik
nasjonal praksis (serlig tariffavtaler) og behovet for 4 opp-
rettholde konkurranseevnen i EFs gkonomi.

Artikkel 2” punkt 1 vil i stgrre grad tillate bruk av
kvalifisert flertallsavgjgrelse for 4 innfri mélsettingene i
artikkel 1. I teksten er fglgende omrider spesielt nevnt:
forbedring av arbeidsmiljget for & beskytte de ansattes helse
og sikkerhet, arbeidsvilkdr, informasjon og konsultasjon,
likebehandling av kvinner og menn pa arbeidsmarkedet og
deres muligheter til 4 f4 arbeid, og integrasjon av utstgtte
personer fra arbeidsmarkedet. Det understrekes imidlertid at
man skal unngd & pilegge byrékratiske, finansielle og juri-
diske begrensninger som hindrer framveksten og utviklingen
av smi og mellomstore bedrifter.

Enstemmighetsprinsippet beholdes pa en del omrader (jf.
punkt 3): sosial sikring av arbeidstakere (trygderettigheter),
beskyttelse av arbeidstakere ndr deres ansettelseskontrakt
utlgper, organisasjonsretten for arbeidstakere og arbeids-
givere, anscttelsesvilkdr for tredjelands borgere som opp-
holder seg i EF pé lovlig vis, gkonomiske bidrag til syssel-
settingstiltak (med unntak av bestemmelser som knytter seg
til sosialfondet).

For gvrig dpner artikkel 2 for at partene i et medlemsland,
dersom de er enige om det, kan iverksette direktiver via
avtaleveien. Medlemsstaten m4 imidlertid garantere at direk-
tivets intensjon etterleves (punkt 4). Det kan innfgres gunsti-
gere ordninger i medlemslandene, si lenge det ikke er i strid
med traktaten (punkt 5). Til slutt understrekes det i punkt 6
at organisasjonsretten, streike- og konfliktretten og lgnns-
spgrsmél er unntatt EFs kompetanseomréde.

33 Tilsvarer Romatraktatens artikkel 118.
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Av artikkel 3* gar det fram at Kommisjonen skal frem-
me den sosiale dialogen pi europeisk nivd og iverksette
relevante tiltak for 4 gjgre dialogen lettere. Dette skal gjgres
blant annet gjennom en balansert stgtte til partene — for
eksempel ved & stille mgtelokaler og tolker til rddighet, og
ved 4 dekke reiseutgifter.

Enda viktigere er kravet om at Kommisjonen skal forhgre
seg med partene fgr den fremmer forslag til tiltak. Hvis
Kommisjonen etter & ha konsultert partene finner det riktig
4 fremme et konkret forslag, skal partene rddfgres om innhol-
det og avgi en uttalelse eller en anbefaling. Partene kan selv
ta pd seg ansvaret for 4 utarbeide forslag til lov- eller av-
taletekst innenfor en tidsramme pd ni maneder. Fristen kan
forlenges dersom partene og Kommisjonen er enige.

Artikkel 4% omhandler forhandlinger pd europeisk nivd.
Dersom arbeidsmarkedets parter gnsker det kan den sosiale
dialogen pa europeisk niva fgre til kontraktsrettslige forhold,
inklusive avtaler. Avtaler vedtatt pd europeisk nivd skal
implementeres enten:

i henhold til nasjonal praksis og tradisjon, eller

i saker som omtales i artikkel 2, i henhold til vedtak fattet av
Ministerrddet etter forslag fremmet via Kommisjonen. Begge
parter md i si fall anbefale denne framgangsméten

Ministerridets beslutning skal fattes med kvalifisert flertall.
Dersom avtalen bergrer omrader som er omtalt i artikkel 2

punkt 3% m4 imidlertid besluminger fattes av et enstemmig
Ministerréd.

34 Tilsvarer Romatraktatens artikkel 118A.
35 Tilsvarer Romatraktatens artikkel 118B.

36 Sosial sikring av arbeidstakere (trygderettigheter), beskyttelse av
arbeidstakere nir deres ansettelseskontrakt utlgper, organisasjonsretten for
arbeidstakere og -givere, ansettelsesvilkdr for tredjelands borgere som
oppholder seg i EF p4 lovlig vis, pkonomiske bidrag til sysselsettingstiltak
(med unntak av bestemmelser som knytter seg til sosialfondet).
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I tilknytning til denne artikkelen er det en fotnote som i
korthet gir ut pd at medlemsland ikke er forpliktet til &
innfgre i sin nasjonale lovgivning en europeisk avtale hjemlet
i artikkel 4. Dette kan innebzre at en avtale ikke blir gjort
gjeldende i alle medlemslandene.

Artikkel 5* inneholder en bestemmelse hvor Kommis-
jonen fir i oppgave 4 oppmuntre til samarbeid mellom
medlemslandene pé det sosiale omridet.

De hittil omtalte artiklene regulerer forholdene mellom
arbeidsmarkedets parter, og vilkdr for vedtak av direktiver.
I tillegg har Annexet tatt inn en revidert tekst i likestillings-
paragrafen — artikkel 6°%. De elleve landene forplikter seg
forst og fremst til at prinsippet om lik lgnn for likt arbeid
skal etterleves. Den nye artikkelen dpner dessuten for positiv
diskriminering: '

*” Denne bestemmelsen skal ikke forhindre noen med-
lemsstat fra 4 beholde eller vedta tiltak som gjgr det
lettere for kvinner & utfgre yrkesarbeid eller tiltak som

skal unngd eller kompensere for ulemper kvinner har
i yrkeskarrieren.”

I tillegg til Annexet godkjente toppmgtet en egen protokoll
i forbindelse med artikkel 6. Protokollen sier at krav om
trygdeytelser i henhold til denne artikkelen ikke kan gis
tilbakevirkende kraft lenger enn til 17.5.91. Barber-dommen
slo fast at pensjon er 4 betrakte som en del av Ignnen, og at
kvinner og menn dermed mé gis like pensjonsrettigheter.
Barber-dommen fir betydning for offentlige pensjons-
ordninger i flere medlemsland. Romatraktatens artikler 120
og 121 utgér. _ '

Artikkel 7 utvider Romatraktatens artikkel 122. Kommis-
jonen skal arlig avgi en rapport i forhold til malsettingene i
artikkel 117. Rapporten skal ogsa inneholde en oversikt over

37 Tilsvarer Romatraktatens artikkel 118C.
38 Tilsvarer Romatraktatens artikkel 119.
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EFs demografiske utvikling, og skal sendes til Parlamentet og
@SK. Parlamentet kan be om at Kommisjonen utarbeider
spesialrapporter om spesifikke sosiale spgrsmél.

3.2.2 Romatraktaten og Annexet
(avtalen mellom de elleve)

Som et resultat av Maastricht vil det komme til 4 eksistere to
beslutningsmodeller som bergrer den sosiale dimensjonen.

Den fgrste modellen, her kalt den gamle, er den som
felger Romatraktaten. Alle tolv medlemslandene deltar i
beslutningsprosessen, vedtakene treffes stort sett med enstem-
mighet, og de sosiale partnere hgres pA uformell basis gjen-
nom de innflytelseskanalene vi har redegjort for i kapittel 2.

Den andre modellen, her kalt den nye, er den som ble
etablert med Annexet. I denne beslutingsstrukturen vil
elleve medlemsland delta, man vil i stgrre grad kunne benytte
kvalifiserte flertallsavgjorelser®, og de sosiale partnere gis
en formell hgringsrett for Kommisjonen utformer forslags-
teksten. Denne modellen dpner i stgrre grad for forhandlinger
pé europeisk nivd, samt for implementering av eventuelle EF-
bestemmelser via nasjonale avtaler.

Det at det vil eksistere to sett av hjemler og prosedyrereg-
ler — ¢én basert pd bestemmelsene i Romatraktaten og en
annen basert pa en selvstendig avtale mellom elleve land —
har skapt en del usikkerhet omkring rettsgyldigheten til
sistnevnte avtale. I tillegg er det reist en del spgrsmil om
prosedyrer for valg mellom de to modellene.

Ved at Danmark har sagt nei til Maastricht-avtalen har de
ogs4 sagt nei til Protokollen og Annexet. Dette kompliserer
bildet ytterligere. Hvordan danskene og EF har tenkt & lgse
dette er uvisst. Det mest sannsynlige er at en rekke prose-
dyrespgrsmdl vil ende hos EF-domstolen.

39 Kvalifisert flertall der elleve land deltar i avstemningen vil si minst 44
stemmer av 66.
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Rettsgyldigheten

Enkelte observatgrer hevder at dersom avtalen mellom de
tolv blir prgvet av EF-domstolen vil den ikke godtas som
aqui communautaire, det vil si som en del av EFs traktat-
grunnlag. “Konstruksjonen” forklares ved at forhandlingene
i Maastricht var i ferd med 4 gd i std, og at forhandlingspar-
tene var desperate etter 4 finne en lgsning,.

Skeptikere hevder at avtalen mellom de tolv medlemslan-
dene, som gir elleve land rett til 4 bruke EFs institusjoner,
strider mot EF-retten fordi avtalen bade kan fgre til konkur-
ransevridning og diskriminering av britiske borgere. Traktat-
konferansen i Maastricht innfgrer en ny form for borgerskap:
Europaborgeren. Borgere innen EF vil fA to typer borgerskap
(sitt nasjonale og sitt europeiske), og med ethvert borgerskap
folger ikke bare plikter, men ogsé rettigheter. En avtale som
tillater bruk av EFs institusjoner og som samtidig utestenger
en gruppe EF-borgere vil stride mot det grunnleggende prin-
sipp at alle EF-borgere i utgangspunktet skal ha de samme
rettigheter.

UNICE har oppfordret Kommisjonen til 4 oversende
avtalen til EF-domstolen for en juridisk betenkning. UNICE
papeker blant annet at de to avtaletekstene (Romatraktatens
artikkel 117-122 og Annexets artikkel 1-7) har til dels mot-
stridende innhold, i det det vises til artikkel 119. Romatrak-
tatens artikkel 119 tillater ikke positiv diskriminering, mens
Annexet vil komme til 4 tillate det.

EQS

Dersom Annexet ikke regnes som del av EFs traktatgrunnlag
kan dette skape vanskeligheter i forbindelse med innarbeiding
i E@S-avtalen.

Dersom det viser seg at Annexet ikke er aqui, og EFTA-
landene gnsker & forhandle med EF for 4 f& den inkludert
gjenstdr spgrsmélet om dette er mulig siden Storbritannia er
en av avtalepartene i EF. MA EFTA-landene og de elleve
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gvrige EF-landene opprette en egen ad hoc-avtale som til-
svarer avtalen det ni er reist tvil om i EF?

Spgrsmél om prosedyre

Selv om det er Kommisjonen som har fgrsterett til 4 definere
hjemmelsgrunnlaget ved fremming av EF-lovgivning, er det
i kjglvannet av Maastricht-avtalen reist en del spgrsmil om
hvordan dette skal handteres. Nar skal den ene ha forrang
framfor den andre? Er det slik at den nye modellen kun kan
tas i bruk etter at den gamle ikke har fgrt fram? Under hvilke
omstendigheter kan man eventuelt ty direkte til den nye
modellen? S3 vidt oss bekjent er disse spgrsmélene fortsatt
uavklart.

I dag er det Kommisjonen som overviker beslutningene
fattet etter den gamle modellen og som har ansvaret for at
bestemmelsene implementeres nasjonalt. Hvilken instans skal
ha dette ansvaret nir bestemmelsene er fattet via den nye
beslutmingsstrukturen? Dersom det ogsd skal vere Kommis-
jonen, blir spgrsmélet om Storbritannia, som er medlem av
Kommisjonen, skal st4 pd gangen nir Kommisjonen utgver
sin overvaknings- og kontrollfunksjon. Blir sistnevnte tilfelle
vil dette innebare at det utvikles to typer “medlemskap” i
Kommisjonen.

Spprsmal er knyttet ikke bare til forholdet mellom Roma-
traktaten og Annexet, men o0gsd til innholdet av Annexet.
Dersom de sosiale partnere blir enige om (ifglge Annexets
artikkel 4) & be Ministerrddet om & gjgre en avtale til gene-
rell EF-rett, oppstér spgrsmélet om hvilken reguleringsform
som skal brukes og om Ministerrddet kan gjgre endringer i
avtalen (Dglvik 1992).

3.3 Er Maastricht et vendepunkt
for den sosiale dialogen?

Selv om det gjenstdr en rekke spgrsmél omkring selve av-
talen, er det sannsynlig at Maastricht markerer et vendepunkt
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for de sosiale partnere og den sosiale dialog. Sentrale aktgrer
er enige i at de sosiale partnere vil komme til 4 spille en mer
avgjgrende rolle i utformingen av den sosiale dimensjonen
innen EF. Hvorvidt dette vil skje p& bekosting av nasjonal-
statens innflytelse er vanskelig & forutsi. Det kan imidlertid
tenkes at en rekke andre institusjonelle endringer i EF vil f4
stgrre betydning for nasjonalstatens innflytelse, enn en ut-
videt rolle for de sosiale partnere. Opprettelsen av en sentral-
bank, gkt innflytelse til EF-Parlamentet og utvidelser av EF-
Kommisjonens kompetanseomrader vil trolig fa stgrre betyd-
ning for nasjonalstatens innflytelsesmuligheter. Som en
motvekt til gkende sentralisering innen EF kan videreutvik-
ling av den sosiale dialogen ses pd som et reelt desentralise-
ringstiltak.

Euro-LO har karakterisert avtalen med UNICE og CEEP,
og utfallet av Maastricht, som et gjennombrudd og en his-
torisk seier for europeisk fagbevegelse. Det vises til at de
sosiale partnere anerkjennes som formelle hgringsinstanser i
EFs lovgivningsprosess, og at arbeidsgivemne ikke lenger
blokkerer avtaler med fagbevegelsen pd europeisk niva.
Enkelte tolker UNICESs nye holdning til europeiske avtaler og
forhandlinger som et utslag av at arbeidsgiverne ikke gnsker
a bli patvunget reguleringer via lovveien, men gnsker selv
vere med & styre utviklingen med forhandlinger og avtaler.

Andre tolker utfallet av Maastricht som en seier for
UNICE. Tatt i betraktning av at EF utvider sitt kompetan-
seomride ndr det gjelder lgnnstakerforhold, og at EF-Kom-
misjonen har fremmet en rekke direktivforslag hjemlet i
artikler hvor det ikke kreves enstemmighet i Ministerrddet,
fgler ikke UNICE seg lenger trygg pa at forslag vil blokkeres
i Ministerrddet. UNICE m4 siledes sprge for at de fir en
formell plass rundt forhandlingsbordet”. Den nye konsultas-
jonsplikten som palegges Kommisjonen kan som nevnt gi
arbeidsmarkedspartene gkt medbestemmelse og innflytelse pd
et tidligere tidspunkt i beslutningsprosessen, men den kan
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samtidig gi partene stgrre mulighet til 4 trenere eller stanse
tiltak pi et tidlig tidspunkt.

Dersom partene i fellesskap signaliserer overfor Kommis-
jonen at det pétenkte tiltaket ikke er gnskelig, er det lite
trolig at Kommisjonen vil forfglge saken, og de sosiale
partene far sdledes en form for reell vetorett. Dersom kun en
av partene gnsker 4 blokkere et tiltak, er det uklart hvorvidt
Kommisjonen vil g videre med saken eller ikke. Kommis-
jonens avveining vil nok bygge pa den politiske situsjonen i
Ministerrddet, og pd om forslaget kan vedtas med flertalls-
avgjorelse eller ikke. Striden vil imidlertid ofte st om in-
nholdet, hvor kompromisser inngds og man til syvende og
sist kommer fram til resultater alle parter kan godta.

CEEPs motiver for samarbeidet er frykt for gkende sent-
ralisering av politikkutformingen til Kommisjonen. CEEPS
grunnholdning er at man ikke kan lgse nasjonale problemer
ved hjelp av EF-lovgivning. De sosiale partnere mé derfor ta
et stgrre ansvar for & stanse sentraliseringen, og en videreut-
vikling av den sosiale dialogen kan vare én méte 4 redusere
Kommisjonens innflytelse pd. CEEP gnsker séledes & delta
mer aktivt i utformingen av den sosiale dimensjonen enn de
hittil har gjort.

Selv om motivene kan vare ulike, har Maastricht skapt
bevegelse i en situasjon som var i ferd med & utvikle seg til
en stillingskrig. Hvordan de sosiale partnere vil utnytte det
nye handlingsrommet er imidlertid fortsatt et dpent spgrsmal.
Pa arbeidsgiversiden har UNICE hittil dominert, og CEEP
har inntatt en skyggerolle. Et spgrsmdl som melder seg er om
CEEP i stgrre grad vil markere seg, og hvilken betydning
dette eventuelt vil fa for offentlige virksomheter i hele E@S-
omrédet.
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3.4 Fra nasjonal
til europeisk solidaritet!
Forhandlinger pa europeisk niva?

Det er viktig 4 skille mellom forhandlingsopsjonen innen den
sosiale dialogen (Annexets artikkel 4) og kollektive for-
handlinger pd europeisk nivd. Men selv om traktatkonferan-
sen ikke innebzrer nye politiske eller juridiske endringer nir
det gjelder sistnevnte, kan det tenkes at forhandlinger knyttet
til den sosiale dialog kan tjene som en l&rings- og bevisst-
gjeringsprosess som styrker de organisatoriske forutsetnin-
gene for kollektive forhandlinger pa europeisk niv4 i framtida
(Dglvik 1992).

Det er Euro-LO* som har vart den sentrale padriver for
4 £ satt forhandlinger pa europeisk niva pa dagsorden. Euro-
LOs argumentasjon knytter seg til kapitalens frie bevegelse,
mulighetene til & flytte produksjonen og arbeidsgivernes
intemasjonale orientering. Nye krav stilles til de nasjonale
medlemsorganisasjonene i lys av gkt internasjonalisering og
politisk integrasjon, og EFs indre marked har utlgst en ny giv
i det faglige samarbeidet i Europa. Det kan bli utilstrekkelig
4 forsvare hgye lgnns-, velferds- og miljgstandarder pa
hjemmebane dersom avgjgrende kamper skjer pd bortebane
(Dglvik m.fl. 1991b).

Dersom Den gkonomiske og monetzre union (MU) i EF
blir en realitet, vil fagbevegelsen i sterkere grad presses til 4
utvikle felles europeiske strategier, dels for & pavirke den
gkonomiske politikken pd EF-niv4, dels for 4 samordne og
synkronisere tariffpolitikken i de enkelte landene (Dglvik

40 Euro-LO ble stiftet i 1973 ved en sammenslding av faglige samar-
beidsorganer i EFTA- og EF-landene. Idag er 40 fagorganisasjoner fra 21
land medlemmer, og representerer omlag 45 millioner arbeidstakere;
tilsvarende 40 prosent av de yrkesaktive og 95 prosent av de organiserte
arbeidstakerne i medlemslandene. Norsk LO og YS er medlemmer av
Euro-LO (Dglvik m.fl. 1991b).
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1992). @MU vil kunne f3 betydelig innvirkning pa spillerom-
met for tarifforhandlinger i land som ikke innfrir de makro-
gkonomiske kravene*' for 4 bli opptatt i unionens tredje
fase. Overgangen til et fastkurssystem og eventuelt en euro-
peisk valuta (ECU) vil samtidig kunne skape et bedre grun-
nlag for sammenligning og samordning av lgnnspolitikken
mellom landene. En felles pengepolitikk vil ikke bare forut-
sette et felles datagrunnlag blant annet for lgnns- og inntekts-
utvikling; antakelig vil ogsd den europeiske sentralbanken
utvikle synspunkter pd rammene for Ignnsutviklingen i
medlemslandene (op cit.).

Euro-LO gnsker derfor 8 gke omfanget og bredden av
felleseuropeiske tiltak, og er i ferd med 4 styrke sin egen
organisasjon, oppslutning og slagkraft. Euro-LO har tatt mél
av seg til 4 bli en reell europeisk fagorganisasjon med man-
dat til 4 fgre forhandlinger med arbeidsgiverne pd europeisk
plan, pd bransjenivd og overfor flemasjonale selskaper i
spgrsmdl knyttet til rammevilkdrene for arbeidsmarkedet.

41 @MU skal etableres i tre faser. Den fgrste fasen ble innledet 1.7.90 i
og med at man innfgrte fri bevegelse av kapital innen EF. Innenfor denne
fasen forsterkes den gkonomisk-politiske samordningen innenfor rammen
av eksisterende institusjoner i den hensikt 4 fremme den konvergens
mellom medlemsstatenes gkonomier som er en ngdvendig forutsetning for
4 kunne opprette valutaunionen.

Fra 1.1.94 skal fase to begynne, hvorpi Det Europeiske Monetzre
Institutt (EMI) vil opprettes. Dette instituttet vil ha som mandat 4 for-
berede overgangen til fase tre. Ved @MUs sluttfase opprettes den Euro-
peiske Sentralbank, som skal ha det fulle ansvar og myndighet til & drive
en felles pengepolitikk i unionen.

Hovedelementene i tilpasningsprogrammet for medlemslandene i fase
to er som fglger (Dglvik 1992):

— Landets offentlige gjeld md ikke vre hgyere enn 60 prosent av BNP
og det 4rlige budsjettunderskuddet ikke over 3 prosent av BNP

~ Prisstigningen m4 ikke vzre hgyere enn 1,5 prosentpoeng over de tre
landene med lavest prisstigning

— Landet mA ha en stabli valutakurs de siste to &r, dvs ikke devaluering
eller svingninger utover bestemte mélsatser

— Det langsiktige renteniviet m4 samsvare med utviklingen i de "beste
landene” og ikke ligge mer enn to prosentpoeng hgyere
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Aktuelle forhandlingsspgrsmdl sett fra Euro-LOs side er i
forste omgang knyttet til opplering, arbeidstid, ferie og
pensjonsalder.

Fra nasjonal til europeisk solidaritet

innen offentlig sektor?

Ndr det gjelder offentlig sektor vil argumentasjonen som
bygger pé kapitalens frie bevegelighet ikke ha samme gjen-
nomslagskraft som i privat sektor. Offentlig sektor er en
skjermet sektor som stort sett produserer tjenester som ikke
kan flyttes til utlandet, og hvor arbeidsgiversiden til nd ikke
har vert internasjonalt orientert. Til tross for dette er det
opprettet en internasjonale for stats- og kommuneansatte,
ISKA*, som er tilknyttet Euro-LO.

ISKA er blant annet opptatt av hvordan EFs indre marked
vil pdvirke rammevilkérene til offentlig sektor. EFs forslag
til skatteharmonisering vil f betydning for statens inntekts-
grunnlag, og bestemmelsene om offentlig innkjgp vil fore til
at deler av offentlig sektor blir mer konkurranseutsatt. ISKA
frykter at EFs tiltak rettet mot offentlig sektor vil fgre til gkt
deregulering og privatisering, og gnsker en verdidebatt om
offentlig sektors framtid hvor begrepene kvalitet, effektivitet,
desentralisering og demokrati skal std sentralt, Konkret mener
ISKA at fglgende saksomrader kan egne seg for europeiske
forhandlinger: anerkjennelse av yrkesutdanninger, medbes-
temmelse, opplering, kampen mot sosial dumping og ar-
beidsvilkarene innen offentlig sektor. Forgvrig hiper ISKA
pé at internasjonalt samarbeid vil gi en positiv smitteeffekt,
slik at streikeretten vil utvides til 4 gjelde flere grupper
offentlig ansatte. P4 ISKAs siste generalforsamling avholdt
i Praha april 1992 var bdde den politiske og Den gkonomiske
og monet®re union satt p4 dagsorden.

Medlemsorganisasjonene tilsluttet ISKA opererer under
svert ulike forhold, og har svert varierende status og styrke

42 OgsA kjent som PSI (Public Services International).
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nasjonalt. A enes om en felles plattform kan derfor bli vans-
kelig. Ulikhetene gir ikke bare p& nord-syd-dimensjonen og
hvorvidt man er for Europa eller ikke, men ogsé pd hvilke
strategier organisasjonen bgr fglge — samarbeidslinje eller
konfliktlinje (ISKA, udatert paper).

Ved avtalen inngitt den-31. oktober 1991 har CEEP
signalisert at de er positive til forhandlinger pA europeisk
nivd. Ifplge generalsekreteren, Werner Ellerkman, har denne
avtalen stgrre betydning for europeiske forhandlinger enn
kompromisset i Maastricht.

Det er imidlertid klart at de sosiale partene har ulikt syn
pd hva som menes med europeiske forhandlinger. CEEP
mener at de sosiale partnere godt kunne greie seg uten
europeiske forhandlinger i dag. Avtalen ma derfor fgrst og
fremst forstds som en forberedelse til framtidige behov. Som
nevnt frykter CEEP en sentralisering av politikkutformingen
til Kommisjonen. CEEP har ikke tillit til at Kommisjonen i
drene som kommer vil ha kapasitet eller den ngdvendige
kompetanse til 4 ivareta problemstillinger knyttet til arbeids-
livet. Kommisjonen har ikke planer om & utvide bemannin-
gen, samtidig som det foregdr et generasjonsskifte*®, CEE
ser heller ikke forngyd med at EF-Parlamentet fir en utvidet
rolle i lovgivningsarbeidet. EF-Parlamentet blir av CEEP
karakterisert som en gruppe politiske drgmmere som har liten
forstaelse for arbeidslivets realiteter. Med dette som utgangs-
punkt mener CEEP det er bedre at profesjonelle interesse-
organisasjoner videreutvikler den sosiale dimensjonen.

43 De nye rekrutter er ofte barn av EF-tjenestemenn som etablerte seg i
Briissel for 30 &r siden. Selv om barna har beholdt foreldrenes borgerskap
(og nasjonalitetsfordelingen innen EF-byrikratiet opprettholdes), har de
ikke den samme bakkekontakten og nettverk til hjemlandet som foreldre-
generasjonen har. Manglende kunnskaper om de ulike nasjonalstater og
manglende nettverk til nasjonalstaten vil utgjgre et stort problem for
Kommisjonens framtidige arbeid, ifglge generalsekretzr Ellerkman i
CEEP. ) .
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Selv om CEEP har inngétt en intensjonsavtale om euro-
peiske forhandlinger, har organisasjonen ikke tenkt & be
medlemmene om forhandlingsmandat. Det er de enkelte
medlemsorganisasjonene som eventuelt mi fglge opp in-
tensjonene i avtalen. Hovedmadlet for CEEP er 4 fremme
rammeavtaler mellom arbeidsmarkedets parter og 4 verne om
forhandlingsretten innenfor en europeisk ramme.

Forhandlinger p europeisk niv4 reiser ikke bare spgrsmél
om forhandlingsmandat og arbeidsdeling mellom interesse-
organisasjonenes ulike ledd, men ogsa om hvilke sanksjons-
og aksjonsmuligheter som kan vare effektive pd europeisk
nivd. Uten effektive sanksjons- og aksjonsmuligheter og
regler for hindhevelse av europeiske avtaler, er det klare
begrensninger for hvor langt partene kan komme med for-
handlinger (Dglvik m.fl. 1991b). Skal man utvikle curo-
korporativisme, betinger dette at man m4 finne lgsninger for
megling pd europeisk nivd (bdde ved forhandlinger og ved
brudd pé eventuelle inngltte avtaler), samt for kontroll og
oppiglging av at inngitte avtaler overholdes. Hvorvidt disse
oppgavene skal legges til allerede opprettede EF-institusjoner
(for eksempel Kommisjonen), eller om man skal opprette en
ny institusjon (for eksempel en europeisk arbeidsretts-
domstol), er et annet spgrsmdl. Til nd har ikke Kommisjonen
tatt noen formelle initiativ nar det gjelder disse spgrsmélene.
Eventuell etablering av en europeisk arbeidsrettsdomstol
reiser nye problemstillinger. Fgrst og fremst, hvordan vil
kompetanseomrddet til de nasjonale arbeidsrettene og for-
handlingsretten til de nasjonale aktgrene bli bergrt?

Det nermeste de sosial partnere har kommet europeiske
avtaler er en erklering underskrevet av Euro-LO og CEEP i
1990 om videreutvikling av den sosiale dialogen innen
jernbanetransport og energiforsyning (se vedlegg 3). Det har
ogsd vert avholdt forberedende mgter i 1989 mellom topp-
ledelsen i Euro-LO og CEEP, hvor temaet var implemente-
ringen av Romatraktatens artikkel 45 innen offentlige virk-
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somheter og bidraget fra offentlige virksomheter til videre-
utviklingen av yrkesutdanningen.

Det gjenstar en god del politisk og organisatorisk mangv-
rering fgr vi kan se konturene av europeiske forhandlinger,
og det kan vere vanskelig 4 tolke utspillene fra de ulike
partene. Er for eksempel spgrsmélet om mandatavgivelse
fastldst, slik CEEP og UNICE gir uttrykk for nd, eller skal
dette forstds som posisjonering i spillet om den framtidige
politikkutformingen i arbeidslivsspgrsmdl p4 europeisk niva?

For arbeidsgivere i statsforvaltningen er det en rekke
spgrsmdl som er nerliggende: Hva kan man oppnd gjennom
forhandlinger pa europeisk nivd? Er det en spesiell offentlig
sektor dimensjon? Vil det oppstd spesielle problemer for
staten som arbeidsgiver ved for eksempel mandatavgivelse til
europeiske interesseorganisasjoner? Vil den norske stat vaere
bundet av rammeavtaler (med eller uten gkonomiske virk-
ninger) truffet mellom de sosiale partnere pd europeisk niva?
Vil tilknytningsform til EF (E@S-avtale eller medlemskap)
spille inn? Innenfor rammen av dette forprosjektet har det
imidlertid ikke vert mulig & drgfte disse problemstillingene.

3.5 Norske valg

En offensiv eller defensiv statlig arbeidsgiver?

Hvor stort handlingsrom vil nasjonale aktgrer fi i arbeidslivs-
spgrsmél nir EFs indre marked er etablert og en eventuell
E@S-avtale har tridt i kraft? Det er vanskelig 4 gi et kort og
presist svar pa dette spgrsmélet. Det kan tenkes at de sosiale
partnere ikke greier & utnytte potensialet og handlingsrommet
som ligger i Maastricht-avtalen, og at stadig stgrre deler av
arbeidslivspolitikken initieres og reguleres av Kommisjonen.
En slik sentralisering vil i lengden gke presset pd de nas-
jonale aktprene innen hele E@S-omridet og sannsynligvis
begrense deres handlingsrom. I stedet for 4 bli pAdrivere vil
de nasjonale aktgrene oppleve at de har sin fulle hyre med 4
reagere pa utspill fra Briissel. Dess mer Briissel detaljregu-
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lerer fra sentralt hold, dess stgrre er sjansene for at nasjonal
politikkutforming fgr eller siden vil begrenses eller komme
i konflikt med felleseuropeiske lgsninger.

Utfordringen m4 bli & gripe fatt i muligheten Maastricht-
avtalen &pner for, og aktivt vere med pd 4 utforme EFs
framtidige arbeidslivspolitikk. Det vil si at man m4 sette av
ressurser til 4 initiere og ikke bare reagere. A initiere innen-
for en europeisk struktur og dimensjon vil kreve helt andre
ressurser og strategier enn dem som i dag er etablert innenfor
nasjonalstaten. Nye strategier kan innebzre at den offentlige
sektor i stgrre grad koordinerer sin arbeidsgiverpolitikk.

Arbeidsgiverorganisering og medlemskap

i internasjonale interesseorganisasjoner

I kapittel 2 ble det hevdet at nasjonal koordinering kan vare
av avgjgrende betydning for om man vinner fram i EFs
beslutningsstruktur, I dette perspektivet er det derfor ngdven-
dig 4 understreke behovet for en helhetlig og koordinert
arbeidsgiverpolitikk. Om dette arbeidet bgr organiseres i en
ny offentlig arbeidsgiverforening, eller gjennom flere ar-
beidsgiverforeninger som igjen samarbeider, tar vi ikke
stilling til her.

I kapittel 2 sd vi ogsd at EFs beslutningsstruktur er komp-
leks — mange vil ha et ord med i laget og at det er mange
inntak til beslutningsprosessen. Vi viste ogsé til den dob-
beltrolle staten som arbeidsgiver kan komme i ved bruk av
direkte lobbyvirksomhet. Et ryddigere forhold mellom reg-
jeringens arbeidsmarkedspolitikk og staten som forvalter og
arbeidsgiver kan redusere risikoen for uheldige misforstielser
ved bruk av direkte lobbyvirksombhet,

S4 lenge Norge ikke er medlem av EF kan medlemskap
i en av de sentrale interesseorganisasjonene dpne dgrer som
ellers forblir lukket. De sosiale parter kommer trolig til 4
spille en mer aktiv rolle i utformingen av EF-lovgivning som
bergrer arbeidsmarkedet. Det er ikke gitt at medlemmer av
interesseorganisasjonene som ikke stammer fra et EF-land
ikke vil kunne delta i dette arbeidet. Selv om dette viser seg
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4 bli tilfelle, kan medlemmene fra land utenfor EF vere
aktivt med p4 4 pdvirke og utforme interesseorganisasjonenes
holdninger og standpunkter.

CEEP gnsker norske offentlige virksomheter velkommen,
uavhengig av tilkknytming til EF, men svakhetene ved CEEP
er at den ikke har andre medlemmer fra statsadministrasjonen
og til nd har vart lite aktive i den sosiale dialogen. CEEP har
forst og fremst vert interessert i bransjenes rammevilkér og
EFs industripolitikk. Spgrsmilet som melder seg er om CEEP
vil utvikle seg til & bli en interesseorganisasjon som statlige
(offentlige) arbeidsgivere vil se seg tjent med. I motsatt fall
er spgrsmilet hvilke alternativer staten som arbeidsgiver har
dersom de gnsker & vere tilsluttet en av EFs sosiale partnere.
I dag er det kun UNICE som stér fram som et alternativ. P4
sikt kan det tenkes at det etableres en ny arbeidsgiveror-
ganisasjon pé europeisk nivd, men den mé eventuelt agiteres
for, bygges opp fra bunnen og anerkjennes av EF-Kommis-
jonen. Dette er en ressurskrevende prosess.

Internasjonalisering av dansk statlig forvaltnings- og
arbeidsgiverpolitikk er ogsa i stgpeskjeen. Dette kan AAD
dra nytte av ved & utveksle erfaringer og muligens samar-
beide om utarbeidelse av framtidig strategi. Det er en rekke
fellestrekk ved rammevilkdrene for nordiske arbeidsgivere
innen stat og kommune — som kan anspore til en nordisk
koordinering i disse spgrsmaélene.
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4 Kompetanse- og bemannings-
behovet i sentralforvaltningen

Vi skal g8 to omveier fgr vi fokuserer pd kompetanse- og
bemanningsbehovet i sentralforvaltningen. Begge omveiene
er npdvendige; den fgrste for 4 vise at forvaltningen vil
komme til & preges av en nzrmere tilknytning til EF. For-
valtningen vil gjennomga en endringsprosess — delvis drevet
av nye rammevilkir og delvis av en egen dynamikk. Utfor-
mingen av samt arbeids- og oppgavefordelingen innen mor-
gendagens sentralforvaltning vil f4 betydning for kompe-
tanse- og bemanningsbehovet.

Vi glr den andre omveien for 4 vise at forvaltningen,
eller rettere sagt forvaltningens sentralte aktgrer — nemlig
byrakratene — bergres av E@S/EF i ulik grad. Skal man
utforme strategier for 4 mgte morgendagens kompetanse- og
bemanningsbehov bgr man ta hensyn til at aktgrenes behov
vil variere avhengig av deres bergringsgrad med E@S/EF-
systemet. Ikke alle saksbehandlere trenger & bli verdens-
mestere i forhandlingsteknikk, eller ha inngdende kjennskap
til EFs beslutningsprosess hva gjelder produktstandardisering.

Disse to omveiene, og spesielt den forste, illustrerer
hvordan sd mange usikkerhetsfaktorer gjgr det vanskelig & gi
presise svar pA omfanget og innholdet av sentralforvaltnin-
gens framtidige kompetanse- og bemanningsbehov. I 4.4 vil
vi komme med noen generelle betraktninger omkring hvilke
kompetansekrav som bgr stilles pd bred basis, uvavhenig
arbeidsoppgaver, og hvilke krav til kompetanse som bgr
stilles ut fra bestemte oppgaver.

4.1 Nye krav til norsk forvaltning

Norsk forvaltning vil bergres av EF-tilpasningen pi flere
méter. Det er liten tvil om at selve tilknytningsprosessen til
EF vil vare ressurskrevende. Store deler av norsk lovgivning
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skal tilnermes EFs lovverk og nye arbeidsoppgaver skal
fordeles. Selv om arbeidspresset og --tempoet trolig vil vere
stgrst under selve tilknymingsprosessen, vil tilknymingen
stille nye varige krav til sentralforvaltningen. Fglgende
faktorer vil fi betydning for norsk sentralforvaltning:

Bredere saksfelt

For det fgrste vil saksbehandlingen bli mer ressurskrevende
fordi saksforholdene blir mer komplekse. Det blir flere
posisjoner 4 sette seg inn i, og flere hensyn skal tas (Lien
1991). EF er dessuten i ferd med 4 utvide sitt kompetanse-
omride. Det er derfor ikke urimelig 4 anta at stadig flere
saksomrider innen sentraladministrasjonen vil bergres. Antar
vi videre at E@S stort sett vil fglge utviklingen i EF ndr det
gjelder innfgring av nye bestemmelser, kan vi hevde at stadig
flere saksfelt vil bergres av EF uansett tilknytningsform.

Tempoet gker

Hovedregelen i EF er at bordet fanger. Er ikke en forhand-
lingspartner forberedt nar saken skal avgjgres, vil man bare
unntaksvis kunne utsette beslutningen. Tar vi i betraktning at
tempoet i EFs beslutningsprosess er i ferd med 4 gke pé
grunn av gkt bruk av flertallsavgjgrelser, krever dette at man
holder seg godt orientert om saksforlgpet (spesielt i de
tilfellene man gnsker 4 vere med i beslutningsprosessen), at
man er i stand til & arbeide hurtig, og at man har avklart
forhandlingsmandatet og eventuelle tilbakemeldingssystemer.
Innen E@S vil man formelt ha stgrre muligheter til 4 trenere
en beslutning (for eksempel ved bruk av vetoretten), men
realia vil sannsynligvis fortone seg annerledes pd grunn av
det politiske presset.

Deler av forvaltningens

saksbehandling standardiseres fra Briissel

En rekke direktiver er svart detaljerte og trekker opp ret-
ningslinjer for den nasjonale saksbehandlingen. Eksempler pd
dette er direktivene vedrgrende offentlig innkjgp kollektive
oppsigelser, og en rekke av s@rdirektivene vedrgrende ar-
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beidsmiljget. Flertallet av EFs bestemmelser overlater imid-
lertid til nasjonalstaten & bestemme hvordan bestemmelsen
skal implementeres og hvilke saksbehandlingsrutiner som
skal fglges. Forutsetningen er at bestemmelsens intensjoner
oppfylles. Under siste traktatkonferanse ble subsidiaritetsprin-
sippet igjen understreket, selv om omfanget av europeiske
tiltak er gkende av hensyn til etableringen av det indre
markedet.

Forvaltningens forlengede arm i Briissel

far stgrre betydning

Norges faste delegasjon i Briissel er forvaltningens forlen-
gede arm i EF. I 4.2 vil vi understreke betydningen av 4 ha
et nert kontaktnettverk med EFs institusjoner. I Danmark har
de fleste ministerier valgt 4 ha en fast representant — en
attache — stasjonert i Briissel, som blant annet har til oppgave
4 innhente og videreformidle informasjon av spesiell interesse
for ministeriet.

Forvaltningens forhold til

interesseorganisasjonene vil endres

Hgringssystemet som er etablert i Norge forventes 4 komme
under press pd grunn av at beslumingstempoet gker, og ved
at lobbyisme vil gjgre seg mer gjeldende — ogsd i Norge.
Hvordan sentralforvaltmingen vil komme til 4 bergres av
lobbyisme er usikkert, og avhenger i stor grad av utviklingen
i EF. 1 dag innehar embetsmenn en ngkkelrolle nir det
gjelder tolkning, megling og videreformidling av ulike sam-
funnsgruppers interesser overfor Regjering og Storting.
Hvorvidt embetsverket vil beholde disse oppgavene, avhenger
av (1) hvilken rolle nasjonalstaten kommer til 4 spille vis-a-
vis EF, og (2) makt- og kompetanseforholdene mellom EF-
institusjonene. Beveger EF seg i retning av eurokorpora-
tivisme, vil interesseorganisasjonene trolig komme til 4 rette
sin oppmerksombhet i stgrre grad mot europeiske interesseor-
ganisasjoner og EF-institusjonene direkte. Mindre interesse
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vil rettes mot det norske forvaltningsniviet, og norske em-
bedsmenn vil i stgrre grad bli aktgrer selv.

Dersom EF i framtiden berer preg av & vere et mellom-
folkelig organ med et sterkt innslag av europluralisme®,
kan det tenkes at presset pd det nasjonale forvaltningsnivéet
gker. Det nasjonale forvaltningsniviet vil vere av interesse
for bade nasjonale og internasjonale interessegrupper, og det
vil vere behov for & avklare hvordan forvaltningen skal
forholde seg til de ulike interessegruppene og lobbyistene.
Skal hgringssystemet endres, og hvor mottakelig skal man
vere overfor for eksempel enkeltindivider og representanter
for bedrifter, kommuner og fylkeskommuner som henvender
seg direkte til forvaltningen for 4 fremme sine s@rinteresser
overfor EGS/EF?

EF-tilpasningen stiller nye krav
til organiseringen av sentralforvaltningen
EF-tilpasningen stiller nye krav til ansvarsfordeling og ko-
ordinering internt i forvaltningen. For 4 styrke den norske
forhandlingsposisjon vis-a-vis E'S/EF, bgr man sgke nasjo-
nale Igsninger pa interessekonflikter mellom forvaltningens
ulike fagomréder, og pa konflikter mellom forvaltningen og
den politiske ledelse. Statskonsult viser til at forvaltningens
gkende bruk av prosjektorganisering skaper nettverk pa tvers
av faggrenser og organisasjonsstrukturer, og bgr vurderes i
forhold til fagdepartementenes/etatenes gvrige E@S og EF-
relaterte oppgaver (Statskonsult 1991). Det kan tenkes at
prosjektorganisering er mer velegnet til lovutforming og
implementering enn til hndhevelse og kontroll.

Det er ogs4 viktig 4 avklare hvilke instanser som skal ha
ansvaret for informasjonsstrgmmene, bide fra E@S/EF til
forvaltningen og fra forvaltningen til E@S/EF. Skal den

44 Begrepet er hentet fra Schmitter og Streeck (1990) og viser til en
utvikling som bygger pa lobbyvirksomhet hvor mange ulike interesser gjgr
seg gjeldende — i motsetning til eurokorporativisme, hvor det er et fatall
interesseorganisasjoner som dominerende.
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enkelte etat ha ansvaret for & holde seg ajour med hva som
skjer i EQS/EF, eller skal dette koordineres sentralt? Det er
svert ressurskrevende 4 holde seg ajour med hva som skjer
i E@S/EF til enhver tid — men dette er allikevel en viktig
forutsetning for & kunne handle pa et s tidlig tidspunkt som
mulig. Dersom maélet er ikke bare § ta stilling til forslag som
kommer gjennom den diplomatiske kanal, men ogsa 4 delta
i det “uformelle” komitearbeidet hvor viktige premisser
defineres (§f. kapittel 2), er det viktig at man holder seg godt
orientert om hva EF-Kommisjonen er opptatt av.

Et annet viktig spgrsmél som bergrer forvaltningens
inteme koordinering er knyttet til dens rolle ved internas-
jonale forhandlinger. Hvor stor grad av frihet skal de enkelte
departementene og etatene ha ved internasjonale for-
handlinger, og skal de enkelte departement/etater ha anled-
ning til 4 sende sine egne fagfolk til forhandlingsbordet, eller
vil man sende profesjonelle forhandlere som blir briefet av
fagfolk pd forhdnd? Dersom forvaltningen fir en mer selv-
stendig rolle i internasjonale forhandlinger, reiser dette nye
spprsmél knyttet til ansvarsfordeling og koordinering mellom
forvaltmingen, Regjeringen og Stortinget.

Ifplge Sgren Christensen, det danske Administrations- og
personaldepartement, er utfordrinen det administrative kunst-
stykke & kombinere to ofte motstridende hensyn: maksimal
spesialkunnskap og politisk koordinering (Stat og Styring
1991:5).

Statskonsult har foresldtt at Utenriksdepartementets og
Statsministerens kontors framtidige rolle som samordnende
organ for Norges internasjonale arbeid utredes (Statskonsult
1991). Det er imidlertid opprettet en arbeidsgruppe, nedsatt
av Statssekreterutvalget for EF-saker som bestdr av represen-
tanter fra Statskonsult, Utenriks-, Finans- og Arbeids- og
administrasjonsdepartementet. Gruppen skal vurdere statsfor-
valtningens umiddelbare behov for nasjonal koordinering i
lys av E@S-avtalen. Strukturen arbeidsgruppen kommer fram
til, vil trolig revurderes etter to 4r.
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Forvaltningens framtidige oppgaver

vil avhenge av utviklingen i EF

Som antydet ovenfor, vil forvaltmingens framtidige oppgaver
avhenge av kompetanse og maktfordeling mellom en rekke
akugrer. EF er en prosess, hvor bdde EF selv og EFs forhold
til nasjonalstaten og andre interesser utvikles og endres. EF
har i dag en sammensatt beslumingsstruktur, hvor elementer
av mellomfolkelig samarbeid, eurokorporativisme og euro-
pluralisme (lobbyvirksombhet) inngar.

Forvaltingens ulike oppgaver nir det gjelder lovgiv-
nings-, implementerings og kontroll- og handhevelsesproses-
sene vil pédvirkes av utviklingen i EF. Dersom for eksempel
eurokorporativisme i EF fir bedre grobunn, kan det tenkes at
det nasjonale forvaltningsnivdet vil delta i mer beskjeden
grad i lovutformings-, implementerings- og hdndhevelsesar-
beidet nér det gjelder arbeidsmarkedsrelaterte oppgaver fordi
arbeidsmarkedets parter pa europeisk og nasjonalt niv4 vil ta
stgrre del i dette arbeidet.

Fra forvaltningsbyrdkrat til forvaltningsagent?
Et viktig spgrsmil som melder seg er hvorvidt en rekke
saksbehandlere innen forvaltningen vil endre sin rolle fra
ngytral byrékrat til selv 4 bli en agent som sgker & pvirke
E®@S’/EFs beslumingsprosess. Dersom saksbehandlere i
forvalmingen i stgrre grad skal delta i forberedelses- og
forhandlingsfasen i E@S’/EFs beslutningsprosess, vil den
tradisjonelle byrdkratrolle, som bygger pad klart opptrukne
handlingsrom og mandat, i noen grad métte vike plass for
agentrollen. Agenter kjennetegnes ved at de selv i hovedsak
m4 initiere og komme med innspill, samt har et stgrre hand-
lingsrom og friere forhandlingsmandat.

I det fglgende skal vi se nermere pi ulike typer byrak-
rater, og pd deres behov for kompetanse og stgtteapparat.
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4.2 Internasjonale byrakrater

Deler vi inn byrakrater etter grad av bergring med E@S/EF-
systemet, far vi tre typer internasjonale byrdkrater:

Den permanente E@S/EF-byrikrat
Den midlertidig utsendte byrikrat
Den hjemmesittende byrdkrat

Alle tre typer spiller en viktig rolle, og ivaretar ulike og
delvis overlappende oppgaver.

Det er viktig for de nasjonale myndigheter og sentralfor-
valtningen 4 ha et etablert kontaktnettverk innen E@S/EF-
systemet. Videre er det viktig at det finnes byrikrater innen
E@S/EF-systemet som har kunnskaper om norsk forvaltning,
politikk og gkonomi — og som kan spre denne kunnskapen i
EF-systemet. Det er en fordel at ikke bare tjeneste- og em-
bedsmenn vet hvem de kan kontakte i Briissel, Luxembourg
eller Strasbourg, men ogsa at byrdkrater i EF vet hvor de
skal henvende seg innen norsk forvaltning. Derfor er det
viktig at norske myndigheter sgrger for at norske tjeneste- og
embetsmenn arbeider i ES/EF-systemet pd permanent eller
midlertidig basis. Ved eventuelt EF-medlemskap vil et etab-
lert kontaktnettverk via norske byrékrater i EF-Kommisjonen
vere av stor betydning pd grunn av denne institusjonens
sentrale rolle som initiativtaker for EF-lovgivning og som
forvalter av en rekke europeiske oppgaver (EFs konkurranse-,
miljg- og distriktspolitikk).

Prinsippet om le@ring ved deltakelse ligger til grunn for en
rekke av utvekslingsprogrammene innen EF hvor byrékrater
far anledning til 4 arbeide midlertidig i en EF-institusjon,
eller hvor EF-byrékrater fir anledning til & gjeste et annet
EF-lands sentraladministrasjon. For enkelte kan det vare
snakk om kortere opphold pa et par maneders varighet, mens
det for andre kan vare snakk om kontrakter pd opptil fem 4r.
Byrakraten skaffer seg erfaringer og opparbeider seg et
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kontaktnettverk som kan vare verdifullt i det videre arbeid
i hjemlandet, eller i eurokratens arbeid i EF-institusjonene.

Som nevnt vil det ikke bare vere snakk om en enveis-
kommunikasjon. De som er midlertidig utstasjonert vil kunne
tilfgre E@S/EF-systemet kunnskaper om norske forhold. De
permanente byrdkratene og de midlertidig utsendte stiller
imidlertid ulikt med hensyn til det 4 kunne formidle innsikt
i norsk samfunnsutvikling og politikk. For det fgrste rekrut-
teres de permanente byrdkratene i relativt ung alder (se
4.3.1). Rekruttene er nyutdannede med begrenset yrkeser-
faring, og ansettes fgrst og fremst pd grunn av deres gene-
relle kunnskaper. Den midlertidig utsendte har derimot ofte
lengre yrkeserfaring fra statsforvaltningen og er ofte spesia-
lister pé ett eller flere omrader. For det andre vil nerhet til
Norge spille en rolle. Mens de permanente byrikratene etter
hvert vil vere mindre ajour med norsk samfunnsutvikling, vil
de midlertidig utsendte ofte vere oppdaterte.

Flertallet av de “internasjonale byrikratene” vil, etter var
definisjon, vere hjemmesittere. De internasjonale hjemmesit-
tere er tjeneste- og embetsmenn som arbeider fast i Norge,
men hvis arbeidsoppgaver har en internasjonal dimensjon.
Hjemmesitter skal ikke forstds bokstavelig. Hjemmesittere
deltar i forhandlinger, mgter, seminarer og konferanser i
utlandet.

Kompetansebehovene og stgtteapparatene rundt de forsk-
jellige byrékrattypene vil imidlertid variere, noe vi skal se
nzrmere pd i det fglgende. Fgrst drgfier vi problemstillinger
knyttet til utstasjonering av byrékrater pd permanent eller
kortvarig basis. Vi viser til britiske og danske erfaringer,
fordi disse landene opplevde & vere underrepresentert med
hensyn til antall byrakrater i EF-insitusjonene pd midten av
atti-tallet.
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43 A tjenestegjore i EF

I det fglgende skal vi se nzrmere pd hvilke stgtteapparat
Storbritannia og Danmark etablerte for & fremme rekrutterin-
gen til EF-byrdkratiet. Felles for begge land er at de tilbgd de
utsendte byrakratene jobbgarantier i statsforvaltningen ved
eventuell retur — dog med ulik tidshorisont. Britene har
dessuten valgt et stgtteapparat som legger vekt pd & bygge
opp kompetansen til britiske borgere som gnsker en stilling
i EF-byrékratiet, mens danskene har valgt et system som
bygger pd gkonomisk motivasjon. Fpr vi ser nermere pi
dette skal vi imidlertid kort se pa de ulike former for inntak
til EF-byrékratiet.

4.3.1 Hvordan bli EF-byrikrat:
EFs rekrutteringssystem

Alle stillinger i EF-institusjonene utlyses i EF Tidende (The
Official Journal) og i de stgrste landsdekkende avisene i EF.
Fast ansatte i EF inndeles i fire kategorier:

Kategori A
Administrative og ridgivende stillinger. Stillings-
innehaveren md ha utdannelse fra hgyskole eller univer-
sitet

Kategori B,C og D
Administrative stillinger og funksjonrstillinger hvor det
ikke stilles formelle krav til utdanning

Det er felles personalpolitikk innen samtlige EF-institusjoner.

Det konkurreres om stillingene gjennom opptaksprgver
(som kan sammenlignes med opptaksprgvene til Utenriks-
departementets aspiranttjeneste). For gyeblikket er de enkelte
EF-institusjonene ansvarlige for rekruttering, men EF har
tenkt & koordinere dette arbeidet ved & etablere et rekrut-
teringsbyrd (A Single Recruitment Agency). Dette byréet vil
gjore det mulig & holde opptaksprgver oftere enn tilfellet er
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i dag i en del institusjoner (EF-Parlamentet og Ministerradet
holder for eksempel opptaksprgver bare hvert femte ar).

Flertallet av EF-byrakratene arbeider i Kommisjonen, og
det er denne institusjonen som holder opptaksprgver oftest.
Hver hgst arrangeres det opptaksprgver for administrative
stillinger, mens opptaksprgvene for de juridiske og gkono-
miske stillingene alternerer (ett r juridiske stillinger, neste
ir gkonomiske stillinger). Det stilles ikke formelle krav til
avlagt eksamen i nevnte fagomrider, men opptaksprgvene
forutsetter et kunnskapsniva som tilsvarer hgyere utdanning
innen fagfeltet. I 1991 holdt Kommisjonen for fgrste gang
opptaksprgver som var tilrettelagt for alle uteksaminerte
kandidater uansett fagdisiplin. I tillegg til ovennevnte ar-
rangerer Kommisjonen opptaksprgver for andre spesialister
(for eksempel statistikere, revisorer, agronomer og personal-
ledere) — men ikke regelmessig.

Inntak til saksbehandlersjiktet skjer stort sett gjennom de
to nederste stillingskategoriene. Den gvre aldersgrensen for
inntak til den laveste stillingskategorien (A8) er 32 4r (ny-
utdannede uten yrkeserfaring). Aldersgrensene kan heves
under gitte omstendigheter (for eksempel ved avtjent verne-
plikt eller pd grunn av svangerskapspermisjon). Det stilles
krav til at sgkeren har avlagt endelig eksamen fgr sgknaden
mottas. For inntak i den nest nederste stillingskategorien (A7)
er aldersgrensen satt til 35 ar. I tillegg m4 man ha minst to
ars yrkeserfaring etter avlagt eksamen — fortrinnsvis innen
fagomradet til EF-institusjonen man sgker seg til.

For 4 vare en aktuell kandidat m4 man beherske minst ett
annet EF-sprik enn sitt eget.

Selve opptaksprosedyren kan ta et helt ar. De som bestér
prgven blir satt pd venteliste og kontaktes etter hvert som
stillinger blir ledige.

EFs stagiaireprogram
EFs stagiaireprogram er et trenings- og yrkesoppl&rings-
program for nyutdannede og studenter i sitt siste semester.
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Formailet med programmet er 4 gi kandidatene fgrstehdndsin-
formasjon om organiseringen av og beslutningsprosessen i
EF. Hver stagiaire knyttes til et av Generaldirektoratene hvor
de deltar i det daglige arbeidet. I tillegg tilbyr programmet
forelesninger og besgk til andre EF-institusjoner.

Det er Kommisjonen som har ansvaret for dette program-
met, og det er opptak to ganger i dret. Om lag 350 kandida-
ter tas opp hver gang. Aldersgrensen er satt til 30 &r, og det
stilles krav til at kandidatene behersker fransk. Tidligere
yrkeserfaring er viktig, siden Kommisjonen har for vane §
velge de kandidatene som kan bidra med nyttig kunnskap
eller erfaring.

Nér man har gjennomgétt de ulike trinnene i oppl®rings-
programmet, som hver varer fra tre til fem méneder, er man
imidlertid ikke garantert en fast stilling i en EF-institusjon.

College of Europe

College of Europe er lokalisert i Briigge og tilbyr en ettirig
utdanning. Utdanningen er nyttig som en forberedelse til en
yrkeskarriere i EFs institusjoner, og er et tilbud til personer
som har avlagt eksamen ved universitet eller hgyskole. Mye
av undervisningen foregér pa fransk, s det forutsettes at man
behersker dette spriket godt.

4.3.2 Det britiske stgtteapparatet

Britiske borgere var underrepresentert i EF-byrékratiet pé
midten av 80-tallet, og for & rette p4 denne situasjonen
bygget britiske myndigheter ut et stgtteapparat for 4 bistd
britiske kandidater overfor EF-byrakratiet. The European
Staffing Unit, som er direkte underlagt the Cabinet Office,
ble opprettet, 0og man etablerte et nytt program innen tjenes-
temannsoppl@ringen, The European Fast-Stream Scheme.

The European Staffing Unit
The European Staffing Unit innhenter og videreformidler
informasjon om ledige stillinger i EF-institusjonene gjennom
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sitt Vacancy Information Service. Man kan sette seg pi en
liste og fortlgpende motta informasjon om ledige stillinger,
spknadsfrister og -prosedyrer. Utover dette organiserer the
European Staffing Unit seminarer i forkant av de skriftlige
opptaksprgvene, og sender ut statusrapporter (briefings) over
ulike emner.

Béde ved opptak til EF-systemet via EFs opptaksprgver
og via stagiaireprogrammet vil lobbyvirksomhet spille en
viktig rolle. The European Staffing Unit bidrar med rdd og
kontaktpersoner som kan vere nyttige for kandidatene i
denne prosessen.

The European Fast-Stream Scheme

Alle saksbehandlere innen britisk forvaltmingstjeneste (The
British Civil Service) md gjennom et oppl@ringsprogram.
Oppleringsprogrammet har nd blitt utvidet med en skredder-
sydd pakke for de som tar sikte pd en karriere innen EF-
byrdkratiet (kategori A stillinger). Programmet, kalt The
European Fast-Stream, er det eneste av sitt slag i Storbritan-
nia og har som mail 4 hjelpe britiske til § kandidater besté
EFs opptaksprgver.

Bare personer med avlagt eksamen fra hgyskole eller
universitet, eller studenter i sitt siste semester, med laud eller
forventet laud, har anledning til 4 sgke opptak til The Euro-
pean Fast-Stream. Hvert ar tas det opp 30 kandidater. Kan-
didatene far deretter administrative, juridiske eller gkono-
miske arbeidsoppgaver innen et departement, og blir fulgt
opp med forelesningsserier som er relevante for opptaks-
prgvene.

Dersom kandidaten ikke lykkes med opptaksprgvene eller
ombestemmer seg, vil han/hun fa tilbud om ansettelse i den
britiske forvaltningstjenesten. Dersom man bestir opptaks-
prgvene og fir ansettelse i en EF-institusjon, vil man allike-
vel beholde retten til 4 vende tilbake til den britiske for-
valtningstjenesten innen en fem &rs periode.
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The Civil Service College

The Civil Service College i Storbritannia tilsvarer den norske
forvaltningshgyskolen. Skolen tilbyr kurs om EFs rettssys-
tem, politikk og beslutningsstruktur. Dessuten tilbys det en
pakke hvor sprdkundervisning i fransk eller tysk innglr
sammen med undervisning om landets statsforvaltning. Et av
kurstilbudene — EC Study Visits — gir deltakemne anledning til
4 mgte tyske, franske og nederlandske tjenestemenn under
studieopphold i Briissel, Luxembourg og Strasbourg. For-
madlet er at tjienestemennene skal knytte kontakter og utveksle
informasjon om sine respektive land. Dessuten arrangeres det
studieopphold i Frankrike, Tyskland og Nederland av en til
tolv dagers varighet,

For gvrig kan nevnes at Storbritannia gir gkonomisk stgtte
til studenter som gnsker 4 videreutdanne seg ved The College
of Europe (se ovenfor). I 1991 var 20 britiske studenter
tildelt gkonomisk stgtte til dette formélet.

4.3.3 Danske erfaringer

Underrepresentasjon i EF-byrékratiet har ogsd v&re et prob-
lem for danskene. Ifglge Finansministeriet (intervju 14.1.92)
har dette flere &rsaker: Utenlandske arbeidsopphold har ikke
vert meritterende i statsforvaltningen generelt (unntaket er
Utenriksdepartementet). I tillegg har mangel pd jobbtilbud til
ektefeller spilt en rolle, samt den psykologiske barrieren —
dansker trives dog best hjemme.

For 4 gke den danske rekrutteringen til internasjonale
organisasjoner (herunder EF), ble det i 1987 etablert en 5-
arig forspksordning. Ordningen gikk ut p4 at Finansministe-
riet bar omkostmingene ved utstasjoneringen. Tjenestemannen
kunne sgke om tjenestefrihet med lgnn, og om tilskudd fra
EF for 4 dekke oppholdsutgifter. Tanken var at ordningen
ikke bare skulle virke motiverende pa danske tjenestemenn,
men at den ogsd ville motivere EF til 4 ta imot flere dansker
siden danske byré&krater relativt sett ville bli billigere ar-
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beidskraft. EF hadde p denne méiten kun utlegg knyttet til
bostgtte og ikke til 1gnn. Ifglge Finansministeriet har dette
tiltaket gitt gnskede resultater.

Fra 1992 opphgrte overfgringsordningene fra Finansminis-
teriet. N4 skal ministeriene som de utstasjonerte tjenestemen-
nene tilhgrer selv bere omkostningene. Slutt-resultatet for
den enkelte ansatte og for EF blir imidlertid det samme, men
tiden far vise hvordan de enkelte ministeriene prioriterer
denne utgiftsposten i forhold til sine gvrige aktiviteter.

I 1987 ble ogsd bestemmelsene om tjenestefrihet uten
Ignn ved arbeid i blant annet intemasjonale organisasjoner
endret. Fgr endringen hadde alle statsansatte (tjenestemenn
og overenskomstansatte) rett til tjenestefrihet uten lgnn i fem
ar ved blant annet arbeid i intemasjonale organisasjoner Dan-
mark samarbeider med, herunder EF. Denne retten til tjenes-
tefrihet uten lgnn ble sa utvidet til & gjelde pa ubestemt tid.
Det opparbeides ikke lgnnsansiennitet og pensjonspoeng
under tjenestefriheten. Ved tjenestefri kan det imidlertid
inngds avtaler om pensjonsdekning. Den statsansatte som
benytter seg av denne retten har krav pd 4 fi en annen pas-
sende stilling ved retur,

Danskene har ogsd vart opptatt av at tjeneste ved en EF-
institusjon ofte ikke har vert meritterende i Dansk sentral-
administrasjon. Dette problemet mener de kan la seg lgse ved
innfgring av et nytt lgnnssystem. Dette lgnnssystemet skal gi
stgrre fleksibilitet og slik gjgre det mulig & belgnne EF-
erfaring i de stillinger hvor det er relevant.

I Danmark er det ikke etablert et spesielt oppl@ringstilbud
til statsansatte som gnsker en midlertidig eller permanent
stilling ved en EF-institusjon. Utenriksministeriet har en
sprikskole som driver med intensiv undervisning i fransk og
engelsk — et tilbud som alle ministeriene og statsetater benyt-
ter seg av mot betaling. Sprikskolen driver mélrettet under-
visning og bergrer juridiske, gkonomiske og politiske forhold
i tillegg til det rent spriklige med stor vekt pd formidling av
kulturforskjeller. I tillegg organiserer enkelte ministerier
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interne kurs for sine ansatte (blant annet Landbruks- og
Utenriksministeriet), og de fleste ministeriene er representert
med egen attaché i EF — en stilling som gir verdifull on-the-
Jjob-training.

Nar det gjelder generell opplering om EF i statsfor-
valtingen, er holdningen at EF anglr alle borgere. EF-
spgrsmdl har slledes begynt 4 bli mer og mer integrert i
utdanningssystemet pd bred basis (videregiende skoler,
hgyskoler og universiteter). Statsadministrasjonen organiserer
derfor ikke generell oppl®ring om EF. Imidlertid finnes det
opplaringstilbud innenfor bestemte emner ved Forvaltnings-
hgyskolen, nordiske temakurs om EF, og en rekke kurs i
ulike organisasjoners regi.

4.4 Nye krav til kompetanse?

I det fplgende skal vi se pd forvaltmingens generelle kom-
petansebehov, uavhengig av arbeidsoppgaver, og pd kom-
petansen som knytter seg til bestemte oppgaver. Hvordan
man vil kunne disponere ressursene i forvaltningen framover
vil blant annet avhenge av om man bygger opp en bred
kompetansebase eller ikke.

Det generelle kompetansebehovet

Det er ikke bare saksbehandlersjiktet som har behov for
generell kompetanse om E@S/EF, men ogsi stgtteapparatet
rundt saksbehandlerne. Fglgende elementer bgr inngd i en
generell kompetansepakke:

Faktisk kunnskap om E@S/EF. Hva er E@S/EF og hvordan
er EQS/EF organisert? Man bgr ha en viss forstielse av
E@S'/EFs spilleregler (den formelle og uformelle beslut-
ningsstrukturen).

Sprakkunnskaper

Kunnskaper om informasjonssgking. Hvem svarer pd hva?
Hvilke informasjonsbaser finnes i Norge og EF, hvor kan
man henvende seg og hvordan kan informasjonsbasene
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brukes? Man bgr ha tilstrekkelige kunnskaper til & kunne
orientere seg/informere seg om E@S- og EF-relaterte spgrs-
mal.

Informasjonsformidling. Med mer komplekse saksforhold,
flere posisjoner 4 sette seg inn i, og ofte knappe tidsfrister,
vil forvaltingens evne til 4 informere (briefe) de rette ak-
tgrer bli viktig.

Kunnskaper om lobbyvirksomhet. Embetsmenn bgr ha en
viss bevissthet om lobbyvirksomhet. Hva er lobbyvirksom-
hetens mest framtredende karakteristika, og hvilken rolle
(dobbeltrolle) kan embetsmenn spille?

Kunnskaper om individets rettigheter (herunder klagemulig-
heter) som fglge av E@S/EF.

Det differensierte kompetansebehovet
Enkelte aktgrer innen forvaltningen vil komme i mer direkte
bergring med E@S/EF enn andre. Disse aktgrene har ofte
flere og mer differensierte kompetansebehov. Som det gikk
fram i 4.3 vil byrikratene som tar sikte pd en permanent eller
midlertidig utstasjonering ved en E@S/EF-institusjon ha
behov for meget gode sprdkkunnskaper, gode kunnskaper om
EF og problemstillinger som opptar EF.

Nir det gjelder kompetansebehovet til de internasjonale
hjemmesittere vil vi framheve fglgende punkter:

Kunnskaper om hvordan EQS/EF bergrer saksomradet byrak-
raten har ansvaret for. EQS/EF-lovgivningen p4 omradet.
Planer om nye tiltak/endringer som vil bergre saksomridet.

Kunnskap om saksfeltets behandling i EF. Ikke alle typer
saker behandles likt i EFs beslutningsstruktur. Hvor langt i
prosessen har et forslag kommet? Hvor skal forslaget behand-
les i neste ledd? Nir mé norsk forvaltning “reagere”?

Forhandlingsteknikk og kulturforstdelse. Disse kunnskapsbe-
hovene kan variere avhengig av hvilket saksomride byrékra-
ten arbeider med, og pa hvilket niva forhandlingene foregdr.

Praktiske kunnskaper i tilknytning til lobbyvirksomhet: hvor,
ndr og overfor hvem?
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Vil det utvikles euro-nasjonale byrdkrater?

14.1 viste vi til at innen enkelte saksomrader blir forvaltnin-
gens saksbehandling detaljregulert. Det kan vere grunn til &
spgrre om det for enkelte yrkesgrupper, som offentlige
innkjppere, sikkerhetsinspektgrer og tollinspektgrer er snakk
om en europeisk-administrativ forvaltningskompetanse — som
er overfgrbar over landegrensene. Vil arbeidsoppgavene til
enkelte kategorier offentlig ansatte bli sd europeisert at de
kunnskapsmessig kan forflytte seg mellom de ulike nasjonal-
staters forvalting?

4.5 Bemanningsbehovet i sentral-
forvaltningen som fglge av EQS/EF

Det ligger utenfor rammen av dette forprosjektet & gi en
fullgod beskrivelse av det framtidige bemanningsbehovet i
sentraladministrasjonen som direkte fglge av E@S/EF. For 4
kunne gi et relativt korrekt anslag ma vi for det fgrste ha en
oversikt over omfanget av sentralforvaltningens nye og
endrete oppgaver. Vi har argumentert for at EF vil bergre
stadig flere saksomrdder, men det betinger ikke at oppgave-
mengden totalt sett blir endret. Det er for enkelt & g4 ut fra
mengden av ny EF-lovgivning som bergrer de ulike etatene
for 4 kunne si noe om eventuell endret arbeidsmengde.
Enkelte reguleringer kan legge beslag pa relativt £ ressurser
ved lovutformingsfasen eller ved implementering, men med-
fgre mye merarbeid nér det gjelder hdndheving. Vil endrin-
gene medfgre gkt belastning eller en avlastning for norsk
forvaltning - eller vil oppgavemengden forbli mer eller
mindre uendret?

For det andre finnes det en rekke uavklarte spgrsmal nir
det gjelder organiseringen av forvaliningen. Disse vil vare av
betydning for bemanningsbehovet i sentraladministrasjonen.
Organiseringen av forvaltningens intemkoordinering av
E@S/EF-spgrsmil samt grad av sentralisering/desentralisering
vil innvirke p4 sentralforvaltningens bemanningsbehov. Hvil-
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ke oppgaver vil flyttes ut av sentralforvaltningen til overnas-
jonale organ, og i hvor stor grad vil sentralforvaltningen fa
anledning til 4 delegere oppgaver til andre instanser (fylker,
kommuner, og forretningsdrift)? Sistnevnte vil avhenge bade
av det handlingsromm E@S/EF tillater, og av politiske beslut-
ninger vedrgrende offentlig sektors organisering.

Utenriksdepartementet har imidlertid anslitt at med en
E@S-avtale vil det vaere behov for ca 200 nye stillinger til
departementene (Statskonsuit 1991). Imidlertid papeker
Statskonsult at pd lang sikt bgr statens bemanningsbehov
vurderes mer helhetlig, det vil si at gkningen i antall stil-
linger i sentraladministrasjonen ikke skal endre omfanget av
bemanningen i staten totalt sett.

Danske erfaringer tyder ogsa pé at en n@rmere tilknytning
til EF medfgrer et gkt ressursbehov, bdde pa kort og lang
sikt. Anslag over det endrede ressursbehovet, omgjort til hele
stillinger i dansk sentralforvaltning som en direkte fglge av
Danmarks tilpasning til EF, utgjorde allerede i 1973 385
arsverk (Christensen 1978 i Lien 1991). I dansk administras-
jon er det opprettet EF-avdelinger hvorav mange fortsatt
tilfgres gkte ressurser i takt med det stadig tettere samar-
beidet i EF (intervju med Sgren Christensen, Det danske
administrasjons- og personaldepartement, Stat og Styring
1991:5).

Kamp om kompetansen?

I dette avsnittet skal vi drgfte om man vil f& en kamp om
kompetansen i sentralforvaltningen. Svaret beror pd om til-
budet tilsvarer etterspgrselen pé kort og pé lang sikt.

Vi har nettopp sett at Utenriksdepartementet har estimert
at det vil vaere behov for 200 nye stillinger i sentralfor-
valtningen som en direkte fplge av E@S/EF. Hvilke andre
faktorer er det som vil pdvirke etterspgrselen etter arbeids-
kraft med hgyere utdanning?

For det fgrste vil det ikke bare vere sentralforvaltningen
som vil gnske 4 styrke bemanningen i lys av E@S/EF. Privat
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sektor i Norge (n@ringslivet og frivillige organisasjoner) vil,
uansett tilknytningsform, etterspgrre jurister, gkonomer og
administratorer for & styrke sine egne ressurser vis-a-vis
E@S/EF. 1 tillegg kommer etterspgrselen fra E@S-, eventuelt
EF-byrakratiet, avhengig av tilknytningsform. Ifglge A-Maga-
sinet (nr 39 1991) vil EF-medlemskap medfgre at minst 600
stillinger innen EF-systemet skal besettes av nordmenn®.
Fortrinnsvis nordmenn med gkonomisk, administrativ eller
juridisk bakgrunn, S&vidt FAFO bekjent er det ikke gjort
tilsvarende overslag for E@S-byrakratiet, men det vil utvil-
somt vere av mindre omfang. Dilemmaet for sentralfor-
valtningen er at det pd den ene siden er i forvaltningens
egeninteresse at stillingene i Briissel besettes (jf. 4.2), sam-
tidig som dette kan innebre en tapping av ressursene i stats-
forvalimingen, hvor behovet vil vere gkende. Videre vil deler
av offentlig sektor i EQS/EF bli mer tilgjengelig — men dette
neppe utgjgre en konkurransefaktor for tiden (jf. kapittel 5),
og endelig kan privat sektor i EGS/EF gnske & rekruttere
norsk gkonomisk, juridisk eller administrativ kompetanse.

For det andre kan sentralforvaltningens bemanningsprofil
endres uavhengig av EF-tilnerming. Det er varslet en om-
organisering av forvaltningen hvor man legger vekt pa blant
annet desentralisering (Arbeids- og Administrasjonsdepar-
tementet 1992). Danske erfaringer med desentralisering innen
offentlig sektor tyder pa at behovet for personer med hgyere
utdannelse i sentraladministrasjonen gker, ettersom de rutine-
pregede oppgavene desentraliseres til fylkene eller kom-
munene (Hoffmann 1992).

For det tredje vil byrékratiet ha en viss egeninteresse av
at byrakratiet utvides. Det kan ofte vere vanskelig & skille
mellom reelle behov knyttet til E@S/EF og euroopportun-

45 Rundt 400 vil f4 jobb i EF-Kommisjonen, rundt 130 i forbindelse med
Ministerrddet og COREPER. Det er behov for omtrent 200 personer til
gruppesekretariatene i EF-Parlamenetet, omtrent 35 personer til Den
gkonomiske og sosiale komite og omtrent 35 personer til EF-domstolen,
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isme. Det gir ikke fram av Statskonsults rapport pd hvilket
grunnlag Utenriksdepartementet har gjort sine overslag.

Hvorvidt tilnermingen til EGS/EF faktisk vil fgre til en
konkurranse om kompetansen, vil ogsd bero pd tilbuds-
sidefaktorer, det vil si tilgangen p4 kvalifiserte kandidater og
kandidatenes preferanser. Ifglge human-capital teorier (Bec-
ker 1964 i Larsen og Rged 1990) er det tre tilbudssidefak-
torer som forklarer enkeltindividets beslutning: (1) inn-
tektsrelaterte faktorer (relative inntekter og levekostnader;
skatteregler, trygdeordninger og tilbud av offentlige tjenes-
ter), (2) arbeidsmarkedsrelaterte faktorer (knapphet/overskudd
péd arbeidsmarkedet, jobbsikkerhet), og (3) avstandsrelaterte
faktorer (kostnader ved 4 flytte; geografisk, kulturell og
spriklig avstand).

Vi har innenfor rammene av dette forprosjektet ikke hatt
mulighet til 4 kartlegge tilbudssidefaktorer. Ved 4 sammen-
stille tilgjengelig materiale trekker vi noen forelgpige konk-
lusjoner.

PA kort sikt, det vil si fram til drhundreskiftet, kan vi
forvente at etterspgrselen etter jurister, gkonomer og adminis-
tratorer vil gke som en direkte fglge av ES/EF. Ifplge fram-
skrivinger av arbeidsstyrken®® foretatt av Statistisk Sentral-
byrd (SSB), vil det i perioden fra &r 1990 til 2000 bli en
nettovekst av gkonomer, administratorer og jurister p 32 000
personer i arbeidsstyrken (Statistisk Sentralbyrd 1991). Veks-
ten vil vaere minst blant sistnevnte gruppe. Siden vi ikke
kjenner til omfanget av etterspgrselen, kan vi ikke trekke

46 Framskrivingen er beheftet med en rekke usikkerhetsmomenter. Utvik-
lingen i utdanningsnivdet bygger pi det utdanningsmgnsteret som ble
observert for 1987. Byrdet har forutsatt at yrkesprosentene for ulike
grupper av befolkningen fordelt etter alder, kijgnn og utdanning vil holde
seg konstant p4 niviet som ble observert i arbeidskraftundersgkelsene for
1989. Framskrivingene viser dermed bare hvordan den demografiske
utvikling beskrevet ved de demografiske forhold som ble observert pd
slutten av &ttitallet fir konsekvenser for tilgangen pd arbeidskraft.
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klare konklusjoner angéende hvor godt tilveksten til disse
yrkeskategoriene stemmer overens med etterspgrselen.

Dersom vi antar at p4 lang sikt (det vil si etter drhundre-
skiftet) er enten E@S vel etablert eller Norge medlem av EF,
og at ulike interesser har etablert sine nettverk og lobbyister
innen EF, vil vi kunne forvente at etterspgrselen etter "byrak-
ratkandidater” stabiliserer seg eller avtar. I lgpet av det fgrste
tidret etter &rhundreskiftet vil nettotilveksten til omtalte
yrkeskategorier fortsette 4 gke. Fra ar 2000 til 2010 vil antall
gkonomer og administratorer i arbeidsstyrken gke med
24 000, og antall jurister vil gke med 4000 (op cit.).

Som nevnt i fotnote 3 bygger SSBs framskrivinger pa
antakelser om utviklingstrekk som gjorde seg gjeldende pa
80-tallet. En rekke forhold kan endre det faktiske bildet, for
eksempel ved at aktgrer velger andre utdannelser enn det som
ligger i framskrivningsmodellen.

Selv om etterspgrselen kan bli stor pa kort sikt, er det
usikkert om norske byr&kratkandidater vil la seg lokke til
utlandet. Relative inntekts- og arbeidsmarkedsforhold skulle
tilsi at norsk integrasjon i det europeiske arbeidsmarkedet vil
fore til gkt utflytting av hgyere utdannede (Larsen og Rged
1990). Larsens (1990) kartlegging av norske ingenigrers
tilbgyelighet til 4 utvandre i et fritt europeisk arbeidsmarked,
viser at til nd har norske ingenigrer i liten grad utvandret til
Danmark, som i kartleggingsperioden har hatt EFs hgyeste
ingenigrlgnninger. Norske ingenigrer synes 4 vare sterkt
knyttet til sitt hjemland, konstateres det.

En annen faktor som kan virke inn pd dette bildet er
antall utenlandsstudenter. Siden utenlandsstudenter tar kostna-
dene ved & etablere seg i utlandet under studieoppholdet,
vurderes denne gruppens emigrasjonspotensiale som noe
hgyere sammenlignet med resten av befolkningen. I dag har
Norge rundt 8000 utenlandsstudenter, hvilket utgjgr omtrent
atte prosent av det totale studenttallet (EFs gjennomsnitt
ligger pé en prosent) (Larsen og Rged 1990). Med gkt inter-
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nasjonal satsing innen hgyskole- og universitetsmiljgene er
det trolig at denne prosentandelen vil gke ytterligere.

Ved etterspgrsel fra utlandet kan det alsd synes som om
de inntektsrelaterte faktorer er av sekund@r betydning i
forhold til de avstandsrelaterte faktorer, noe som ogsi under-
spkelsen til Larsen (1990) tyder pd. Dersom andelen av
utenlandsstudenter gker, kan imidlertid avstandsrelaterte
faktorer f4 mindre betydning enn de tilsynelatende har hatt
til na.

Ved nasjonal etterspgrsel vil de avstandsrelaterte faktorene
trolig f4 sekunder betydning i forhold til inntektsrelaterte
faktorer. @kt etterspgrsel etter jurister, gkonomer og admi-
nistratorer nasjonalt vil trolig pd kort sikt fgre til lpnnspress
innen denne gruppen.

Nye utfordringer for statens personalpolitikk

Selv om det ligger utenfor mandatet til dette forprosjektet,
reiste vi en rekke spgrsmal som viser mangfoldet av utford-
ringer statsforvaltningen stir overfor ved utforming av den
framtidige personalpolitikk i lys av tilpasningen til EF.

Knapphet pd byrikratkandidater kan pi kort sikt fgre til
Ignnspress. Det er en vanskelig balansegang mellom det 4
vere konkurransedyktig lgnnsmessig for slik & sikre at
strategisk viktige stillinger besettes, og likhetsidealene som
er en viktig verdi i den norske velferdsstat. Vi kjenner dette
igjen fra dagens debatt om lederlgnninger i staten.

Bogr statsforvaltningen vurdere 4 imgtekomme konkurran-
sen om kompetansen ved & utvide sitt rekrutteringsmarked,
for eksempel ved 4 ansette flere utenlandske statsborgere?
Ved 4 rekruttere utenlandske borgere som har erfaring fra
EF-systemet, eller som har erfaring med EF-relatert arbeid
fra hans/hennes nasjonale statsadministrasjon, kan verdifull
kompetanse og nyttige nettverk kjgpes direkte inn i norsk
sentralforvaltning.

Et nermere samarbeid med E@S/EF reiser ogsa spgrsmal-
et om hvordan statsforvaltningen kan tilvirke gkt mobilitet
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mellom det nasjonale byrékratiet og de internasjonale byra-
kratier man ¢nsker en viss utveksling med. Kan jobbsik-
kerhet og jobbgarantier bli et viktig incentiv for & vare
mobil, og utvikles til 4 bli ¢t konkurransefortrinn statsfor-
valtingen kan dra nytte av?

Bgr sentralforvaltningen stille nye krav ved rekruttering
til statsadministrasjonen, og hvordan skal man eventuelt sikre
seg kvalifiserte rekrutter med bredere sprdkkunnskaper og en
mer internasjonal orientering? Bgr sentralforvaltningen ta i
bruk virkemidler fra privat sektor og sponse rekrutter under
utdanningen, og/eller bgr man vurdere 4 bygge opp en for-
valtningstjeneste (som det britiske) — hvor man er ansatt i
tjenesten og ikke av et enkelt departement, og hvor man
legger vekt pa bred kompetanse, rotasjon og jobbsikkerhet?
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S Fri bevegelse av arbeidskraft

Fri bevegelse av arbeidskraft er en av EFs fire friheter, og
stdr sentralt i etableringen av det indre marked. Mélet er ikke
bare 4 gke mobiliteten blant arbeidstakeme for 4 redusere
strukturell arbeidsledighet, men ogsd 4 skape rammebetingel-
ser som vil gjgre det lettere & overfgre kompetanse og ideer
over landegrensene.

. Til tross for at fri bevegelse for arbeidstakere var etablert
allerede i 1968, er det fortsatt svert liten arbeidskrafts-
mobilitet over landegrensene innen EF, Omlag 2 prosent av
EFs befolkning bor i et annet EF-land enn sitt hjemland
(Arbeidsgruppen for arbeidsmarkedsspgrsmal 1990).

EF har identifisert en rekke barrierer som hindrer fri
bevegelse av arbeidskraft: favorisering av nasjonale borgere
ved ansettelser, manglende anerkjennelse av utenlandske
eksamener og yrkeskvalifikasjoner, og manglende koordiner-
ing mellom de ulike trygdesystemene som igjen hindrer at
ledig arbeidskraft forflytter seg over landegrensene for & spke
arbeid.

EF har sgkt 4 gradvis fjeme disse hindringene. Siden 1970
har EF ikke tillatt diskriminering pd grunn av nasjonalitet
ved ansettelse, med unntak for visse stillinger innen offentlig
sektor (se 5.2). For & fremme mobiliteten ytterligere har EF
arbeidet med gjensidig anerkjennelse av eksamensbevis og
yrkeskvalifikasjoner (se 5.3), og med & koordinere sosiale
sikringsordninger (se 5.4).
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5.1 Fri bevegelse av arbeidstakere

Arbeidstakernes rett til fri bevegelse*’ er fgrst og fremst
regulert gjennom Rfo 1612/68%.

Forste del avsnitt I fastsetter bestemmelser om likebehand-
ling nir det gjelder adgang til arbeidsmarkedet, det vil si
vilkdrene for arbeidssgkeren. Arbeidssgkeren har rett til
samme bistand fra arbeidsformidlingen som den som ytes til
landets egne borgere (artikkel 5). Forordningen inneholder
ogsa et prinsipielt forbud mot diskriminerende kray til blant
annet helsetilstand og fagkunnskaper som er begrunnet ut fra
nasjonalitet (artikkel 6).

Det er tillatt & bruke sprdk som kriterium ved ansettelse
dersom det er et klart behov for disse kunnskapene, for
eksempel i stillinger med ner kontakt med publikum.

I forste del, avsnitt II og III, finner man bestemmelsene
om arbeids- og levekér for EF-borgere som har arbeid i et
annet EF-land. Hovedprinsippet er at en statsborger i en
medlemsstat ikke skal behandles annerledes i andre medlems-
land enn medlemslandets egne borgere. Dette gjelder innen-
for omrider som lgnns- og arbeidsvilkar, oppsigelser, permit-
teringer, gjeninnsettelser og arbeidslgshet. Videre skal likhet
etterstrebes med hensyn til sosiale og skattemessige forhold
samt mulighetene til utdanning. Det skal ogsd vere like
muligheter til medlemskap i fagforeninger og lignende.

Fri bevegelse inneberer fri adgang til 4 sgke og fa arbeid
i et annet EF-land, samt tillatelse til 4 oppholde seg i landet
i inntil tre maneder mens man sgker arbeid, eller for den

47 Prinsippene om arbeidstakernes rett til fri bevegelse er forankret i
Romatraktatens artikler 48-58. Artikkel 48 har som mal 4 avskaffe diskri-
minering ved ansettelser og ved fastsettelse av lgnns- og arbeidsvilkir.
Artikkel 48 gjelder kun for EF-borgere og kan kun anvendes ved diskrimi-
nering pd grunn av nasjonalitet.

48 Forordninger er umiddelbart bindende bidde for myndigheter og
borgere i de enkelte medlemsland. Ordlyden i forordninger kan ikke endres
nasjonalt. Jf. for gvrig kapittel 2.
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perioden man er i arbeid. I tillegg har Kommisjonen vedtatt
et direktiv (Rdir 68/360) om avskaffelse av restriksjoner pa
reise- og oppholdstillatelser innen EF for arbeidstakere og
deres familie.

5.2 Offentlig sektor
og fri bevegelse av arbeidskraft

Romatraktatens artikkel 48 punkt 4 bestemmer imidlertid at
retten til 4 f4 arbeid i et annet land pa like fot med dets
borgere ikke gjelder for ansettelser i den offentlige administ-
rasjon. Ifglge EF er det visse funksjoner i et samfunn som
bgr kunne reserveres for personer som under enhver omsten-
dighet er underlagt statens jurisdiksjon og som man kan
vente en s@rlig lojalitet av. Stillinger hvor man utgver myn-
dighet pd det offentliges vegne og hvor man skal ivareta
statens allmenne interesser faller inn under unntaket i artikkel
48 punkt 4.

Stillinger i den offentlige administrasjon er ikke et entydig
begrep, og det har vart reist tvil om hvor vidt begrepet kan
tolkes. P4 midten av 4ttitallet l1a EF-Kommisjonen fram et
direktivforslag med det formél 4 tydeliggjore hvilke stillinger
man ansd som unntatt fra artikkel 48 og hvilke som ikke
ville vaere unntatt. Direktivforslaget ble imidlertid aldri fore-
lagt Ministerrdet pd grunn av solid motstand fra medlems-
landene. Medlemslandene gnsket ingen innblanding i sin
offentlige administrasjon, som regnes som en av grunnpilar-
ene i den nasjonale selvraderett. Etter dette mislykkete for-
spket var det EF-Domstolen som gjennom rettspraksis ble
den fgrende nir det gjelder avgrensning og tolkning av punkt
4 i artikkel 48.

Domstolen har lagt vekt pd om stillingen forutsetter at
innehaveren fgler en serlig lojalitet med staten. I 1988 utga

113



Kommisjonen en veiledning® hvor et skille ble trukket mel-
lom de sektorer hvor man kan diskriminere p4 grunn av
nasjonalitet og de sektorer hvor man ikke kan diskriminere
(nasjonalt suverene og ikke-suverene omrader innen offentlig
administrasjon).

Unntatte sektorer
Ifplge denne veiledningen kan stillinger forbeholdes nas-
jonale borgere i fglgende sektorer:

De vapnede styrker

Politiet

Rettsvesenet

Skatteadministrasjonen
Utenrikstjenesten

Departementene (State Ministries)
Fylkes- og kommunaladministrasjonen
Norges Bank (Central Banks)

EF-Kommisjonen har ennd ikke gitt ut med et offisielt syn
pd hvorvidt unntaket skal tolkes innen sentraladministras-
Jjonen. Enkelte land har tolket unntaksbestemmelsen til 4
gjelde hele sentraladministrasjonen (inkludert rengjgrings-,
vedlikeholds-, kantine- og kontorpersonell) — mens andre har
tolket det til 4 gjelde bare hgyere stillinger. Blir Kommis-
jonen bedt om & uttale seg overfor Domstolen i en sak som
gjelder sentraladministrasjonen. vil Kommisjonens holdning
vare at underordnet stillinger (lower-grades) ikke bgr vere
unntatt™, Spgrsmalet vurderes som s kontroversielt at Kom-
misjonen ikke har planer om 4 komme med egne initiativer.

Dersom en stilling besettes av en borger fra et annet EF-
land, selv om stillingen er omfattet av unntaksbestemmelsen
i artikkel 48 punkt 4, skal vedkommende likestilles med
nasjonale borgere med hensyn til lgnn, arbeidsvilkdr og

49 Meddelelse 88/C72/02
50 Intervju med Annette Bosscher, DG V, 17.1.92.
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lignende. (jf. Romatraktatens artikkel 48 punkt 2 og Rfo
1612/68 punkt 7).

Ikke unntatte sektorer

Kommisjonen har eksplisitt uttalt at innen fglgende fire
hovedsektorer kan ikke stillinger forbeholdes nasjonale
borgere:

Helsevesenets operative avdelinger

Undervisning innenfor offentlige institusjoner

Forskning til sivilt formal innenfor offentlige institusjoner
Etater med oppgave 4 administrere forretningsvirksomhet.’!

Kan vi forvente en innskjerping pi dette omridet?

Som nevnt kommer ikke Kommisjonen til 4 fremme forslag
om 4 endre retningslinjene slik de er trukket opp i Meddelel-
sen fra 1988. Det er heller ikke gjort endringer i Artikkel 48
under toppmgtet i Maastricht, og man forutser derfor ingen
framtidige endringer pa det ndverende tidspunkt.

Kommisjonen har mottatt en rekke klager fra musikere, I
en rekke land fir ikke musikere ved de nasjonale filhar-
moniske orkestere ansettelse pd like vilkdr som nasjonale
borgere. Utenlandske borgere tilbys engasjement — men ikke
faste stillinger. Det kan tenkes at ogsd denne gruppen vil bli
tatt med i listen over ikke unntatte sektorer.

Det vi imidlertid vet, er at Kommisjonen er i ferd med 4
innskjerpe praksisen. Siden 1988 har Kommisjonen gjort en
systematisk innsats for & liberalisere adgangsbetingelsene
innen de deler av offentlig sektor som ikke omfattes av
unntaket. Kommisjonen har innledet en lang rekke traktat-
bruddsprosedyrer, og det er kun Nederland og Irland som til
ni oppfyller EF-kravene og som har sluppet unna. Senest i

51 For eksempel offentlig transport, elektrisitets- og vannforsyning,
flyselskaper eller sj#fartsselskaper, postvesenet og telekommunikasjon,
radio og fjernsyn

115



mars/april 1991 ble formelle advarsler sendt til de gvrige
landene.

EFs bestemmelser har skapt problemer for Danmark. I
dansk grunnlov stér det at statstjenestemenn ma vere danske
statsborgere. Tjenestemannsloven har nd blitt endret for &
imgtekomme kravene fra EF: Personer som ansettes i staten,
folkeskolen eller folkekirken, ansettes pa tilsvarende vilkar
som tjenestemenn. Denne endringen er nd godtatt av Kom-
misjonen.

Behov for tilpasning i Norge?

Ifglge Fred-Olav Sgrensens™ innlegg pa UDs presseseminar
28.10.91, vil EFs bestemmelser og retningslinjer ikke fgre til
endringer i norsk praksis. Det er fd restriksjoner nir det
gjelder utlendingers adgang til & ta arbeid i offentlig tjeneste.
I departementene arbeider det allerede enkelte utlendinger,
men grensen gir ved embetsstillinger. Norge kan faktisk fgre
en strengere praksis enn det som gjgres i dag.

5.3 Gjensidig anerkjennelse av
eksamensbevis og yrkeskvalifikasjoner

For Enhetsakten ble en rekke direktiver vedtatt for & sikre
anerkjennelse av eksamensbevis og yrkeskvalifikasjoner.”
Direktivene var stort sett spesifikke, hvilket vil si de omfattet
bestemte yrkesgrupper. Veien fra initiativ til vedtak kunne
imidlertid ofte vare lang (for direktivet som regulerer kvalifi-
kasjonene til arkitcktene tok det sytten &r fra forslaget fgrst
ble presentert til det var vedtatt). Med vedtaket om 4 opprette
det indre markedet i 1987, ble det ngdvendig for EF & finne

52 Ekspedisjonssjef i Plan- og administrasjonsavdelingen i Kommunal-
departementet og norsk forhandlingsleder i Gruppe III for fri person-
bevegelse i E@S-forhandlingene.

53 Direktivene vedrgrende gjensidig anerkjennelse av eksamensbevis er
hjemlet i artikkel 57.
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nye og raskere mater 4 regulere disse spgrsmélene pé. Lgs-
ningen var introduksjonen av det generelle systemet. Som
navnet tilsier er dette systemet ikke rettet mot enkelte yrkes-
kategorier, men mot brede grupper. Det forste generelle
direktivet ble vedtatt 21.12.88 og har veart operativt siden
1991, mens det andre generelle direktivet er tenkt vedtatt
innen 1993.

5.3.1 Spesifikke eller sektorielle direktiv

Innholdet i disse direktivene varierer avhengig av yrkesgrup-
pen som reguleres. De kan deles inn i to hovedgrupper.

Den fgrste hovedgruppen retter seg mot faglerte grupper
innen hindverk, industri og handel. Direktivene tar sikte pa
4 lage et felles regelverk for anerkjennelse av praksis og
yrkeserfaring innen de ulike yrkeskategoriene i EF. Direk-
tivene omhandler omtrent 60 forskjellige yrkesgrupper, alt fra
neringsmiddelarbeidere til frisgrer.

Den andre hovedgruppen retter seg mot yrkesgrupper/-
profesjoner hvor man gnsker 4 regulere utdanningskravene og
gjensidig anerkjennelse av eksamener. Det er stort sett innen
helsesektoren denne type direktiver har vert benyttet (leger,
sykepleiere, tannleger, veteringrer, jordmgdre, og farma-
spyter). 1 tillegg regulerer denne type direktiver enkelte
advokatoppgaver, arkitekter, samt enkelte yrkesgrupper innen
transport. For hver yrkesgruppe/profesjon er det stort sett
vedtatt to direktiver. Det ene dircktivet tar sikte pa 4 koordin-
ere og harmonisere utdannelsen, det vil si det stiller opp
minimumskrav til selve utdannelsen, mens det andre direk-
tivet regulerer at utdannelsen (dersom den oppfyller kravene
i fgrstnevnte direktiv) automatisk anerkjennes i alle medlems-
landene.

Minimumskravene er obligatoriske, men er samtidig
veldig generelle og fleksible. For leger, stilles det for eksem-
pel krav om minst seks &rs utdannelse. Det er lerestedene
som utarbeider pensum og undervisningsopplegg. Disse
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direktivene tillater at en medlemsstat kan stille hgyere krav
til utdanningen ved landets utdanningsinstitusjoner. Imidlertid
kan en borger som oppfyller EFs minstekrav ikke diskrimi-
neres i medlemslandet som selv har valgt 4 stille hgyere krav
til utdanningen.

Arbeidet med & definere minimumskrav til ulike yrkesut-
dannelser utfgres av CEDEFOP i Berlin pa kontrakt for EF-
Kommisjonen.

Rédgivende utvalg

Det er nedsatt raddgivende utvalg i forbindelse med direk-
tivene. Disse mgtes en gang i dret og drgfter opplysninger
om utdanningssystemene i de respektive land. P4 denne
méten videreutvikles EFs utdanningspolitikk.

Hvilken rolle EFTA-landene skal spille i utformingen av
EFsutdanningspolitikk er fortsatt gjenstand for forhandlinger.
Det er imidlertid klart at EFTA-landene ikke vil ha adgang
til disse rddgivende utvalgene.

5.3.2 Det generelle systemet

Det fgrste generelle direktivet

Det forste generelle direktivet™ dekker omtrent tjue forskjel-
lige yrker med minst tre 4rs utdanning etter videregiende
skole (lerere, ingenigrer, optikere, fysioterapeuter, revisorer
og lignende), som ikke allerede er dekket av et spesifikt
direktiv (se 5.3.1). Systemet bygger p4 en individuell behand-
ling. Det eksisterer med andre ord ikke en a priori liste over
godkjente eksamener. Hvert medlemsland ma undersgke
cksamenspapirene og vurdere hvorvidt utdannelsen er til-
strekkelig i henhold til nasjonalstatens krav. Systemet bygger
pd gjensidig tillit mellom medlemslandene, p4 en antatt
sammenlignbarhet og pd et felles sett av regler. Dersom det
er mer enn ett 4rs forskjell i utdanningslengde, m4 utdannin-

54 Rdir 89/48 i EFT 24.1.89.
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gens kvalitet vurderes. Mye er overlatt til nasjonalstatens
skjgnn ved disse vurderingene. Nasjonalstaten kan for eksem-
pel forlange etterutdanning i form av supplerende kurs eller
forlenget praksistid. EF setter imidlertid grenser for hvor
omfattende tilleggskravene kan vre.

Direktivet legger rammene for saksbehandlingen. Nas-
jonalstaten skal ikke bruke mer enn fire maneder for det tas
en besluting om en gitt utdannelse skal anerkjennes. De
kompetente myndigheter m4 redegjgre for sin beslutning, og
klageadgang er pakrevet.

En koordineringsgruppe drgfter problemer i forbindelse
med det fgrste generelle direktivet. EFTA-landene far muli-
gens observatgrstatus i denne gruppen.

Det andre generelle systemet

I juli 1989 ble forslaget til det andre generelle direktivet lagt
fram. Det har vert en del forsinkelser i forbindelse med
behandlingen av dette forslaget, og det endelige utkastet, slik
det na foreligger, er et kompromiss for & fa direktivet vedtatt
innen 1993%, De ulike nasjonalstatene kan beholde sine
respektive utdanningssystemer, og forslaget beveger seg vekk
fra harmoniseringstankegangen i de tidligere direktivene.

Det andre generelle systemet vil dekke oppl®ring, kurs og
utdannelser som ikke omfattes av det fgrste generelle direk-
tivet: Opplering av mindre enn tre 4rs varighet og yrkesopp-
lering som ikke gir utover tolvarig skolegang.

Siden direktivet som omhandler det andre generelle
systemet ikke er vedtatt enda, vil dette vaere ett av omridene
EFTA og EF mi forhandle om etter at E@S-avtalen har tradt
i kraft.

55 11.5.92 ble forslaget behandlet av Parlamentet for andre gang uten
endringer.
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5.4 Sosiale sikringsordninger

I dag er det fgrst og fremst Rfo 1408/71 som regulerer
sosiale sikringsordninger*® for arbeidstakere og deres familie-
medlemmer som flytter innen EF.¥ Rfo 1408/71 angir hvil-
ke typer ytelser som omfattes av koordineringsreglene og
hvordan koordineringen skal skje, mens Rfo 574/72 trekker
opp retningslinjene for den praktiske gjennomfgringen.

Som nevnt vil fri bevegelse for arbeidstakere bety at de
kan oppholde seg tre méneder i et annet EF-land for 4 spke
arbeid, forutsatt at de i denne perioden kan forsgrge seg (for
eksempel. med ledighetstrygd fra hjemlandet). Fra og med
1.7.92 fir ogsd studenter, pensjonister og andre ikke-yrkes-
aktive rett til 4 bevege seg fritt innenfor EF-omridet (Rdir
90/364, Rdir 90/365 og Rdir 90/366). Forutsetmingen er at de
er selvforsgrget og ikke ligger vertslandet gkonomisk til
byrde. Det vil i praksis si at de skal vere omfattet av en
sykeforsikring som kan dekke alle medisinske og sosiale
utgifter i vertslandet.

De sosiale sikringsordninger er uensartede i de tolv EF-
landene, og EF-Kommisjonen har pekt pd manglende ko-
ordinering mellom landene nir det gjelder disse ordningene
som en mulig hindring for arbeidskraftens mobilitet. Néar det
gjelder trygderettigheter har EF lagt seg pa en koordinerings-
linje framfor en harmoniseringslinje. Det vil si at nasjonal-
statene kan beholde sine stgnadsnivéer og trygdeordninger,
sifremt det ikke hindrer personer 4 flytte fordi de taper
trygderettigheter eller utsettes for forskjellsbehandling. Opp-
tjente kontantytelser skal utbetales uavhengig av hvilket EF-
land vedkommende er bosatt i eller tar opphold i senere
(St.prp.nr. 100 (1991-92):258).

56 Begrepet omfatter arbeidsledighetstrygd, sykepenger, sosialstgnad,
stgnad utbetalt i forbindelse med svangerskap og fgdsel, ufgrepensjon og
pensjon.

57 Direktivene vedrgrende sosial sikring er hjemlet i artikkel 51.
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En utilstrekkelig samordning kan bety at arbeidstakere,
serlig p& mellom- og hgyere niva, taper rettigheter, og virke
hemmende pi deres yrkesmessige mobilitet. For arbeidstakere
pd mellom- og hgyere niva utgjgr pensjonen ofte en forholds-
vis stor andel av vedkommendes totale “’sikringspakke”.

5.5 Fri bevegelse av arbeidskraft
og EAS-avtalen

Bestemmelsene om fri bevegelse av arbeidskraft (med unntak
for deler av offentlig sektor), om gjensidig anerkjennelse av
eksamenspapirer og yrkeskvalifikasjoner og om sosiale
sikringsordninger, er alle omfattet av E@S-avtalen. E@S-
avtalen vil i motsetning til et EF-medlemskap bevare grense-
kontrollen. En E@S-borger som tar seg arbeid eller etablerer
egen virksomhet innen tremélnedersperioden har rett til
oppholdstillatelse i Norge. Oppholdstillatelsen skal gis for 5
ar, med mindre det sgkes om tillatelse for et kortere tidsrom.

Statens pensjonskasse inngir ikke i E@S-avtalen. For
ansatte i den norske stat vil dette innebzre at rettighetene de
har opparbeidet i henhold til Lov om folketrygd omfattes av
Rfo 1408/71, mens deres rettigheter i henhold til Lov om
statens pensjonskasse ikke omfattes av EFs koordinerings-
regler ifplge Rfo 1408/71.

5.6 Okt mobilitet
innen offentlig sektor?

I innledningen til dette kapitlet viste vi til at det er sveart
liten mobilitet innen EF. Mélet med EF-bestemmelsene vi har
referert til i dette kapitlet er fgrst og fremst 4 gke mobili-
teten. Bygger vi pd mobilitetsmgnsteret innen EF og Norden
til n4, er det lite som tyder pa at en nedbygging av formelle
barrierer mellom det norske og det europeiske arbeids-
markedet vil f4 merkbare konsekvenser for inn- og utvandrin-
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gen til Norge. Mobilitetsmgnsteret innen EF og Norden tyder
pa at arbeidskraften er knyttet til hjemlandet med sterke
sosiale og kulturelle band (Larsen og Rged 1990).

Men det er langt fra opplagt hvordan mobilitetsmgnsteret
mellom Norge og andre land vil utvikle seg i drene framover,
uansett tilknytningsform, Det er en rekke usikre faktorer som
gigr seg gjeldende. @Bkende utdanningsniva i Europa, gkende
internasjonalisering bide av naringsliv og samfunnsliv og
arbeidet med 4 fjeme gjenstdende hindringer for mobilitet
over landegrensene kan trekke i retning av gkende mobilitet
mellom de europeiske land i drene framover (op.cit).

Enkelte mener at bildet kan komme til & endre seg nir
ogsd borgere fra Spania og Portugal omfattes av bestem-
melsene om fri bevegelse av arbeidskraft (Berg 1991). Fram
til 1.1.93 har disse to landene vart unntatt fra bestem-
melsene, mens det fortsatt vil vare restriksjoner pé den frie
bevegelighet fra Spania og Portugal til Luxembourg fram til
1.1.96. Ifglge Larsen & Rged (1990) har portugisere, i euro-
peisk sammenheng, en meget hgy emigrasjonstilbgyelighet.
I 1983 var om lag 40 prosent av alle portugisere bosatt i
utlandet. Det tilsvarende tallet for Italia, som til ni har vert
den store emigrantnasjonen innenfor EFs felles arbeids-
marked, var om lag 9 prosent.

EFs tiltak kan gi ulike virkninger, Med hgyere lgnnsniva
og bedre arbeidsvilkdr, samt en bedre koordinering av de
sosiale sikringsordningene, kan det tenkes at man fér en
bevegelse fra sgr til nord (jf. trygdeturisme). P4 den andre
siden kan det tenkes at bestemmelsene om fri bevegelse vil
fore til at de ressurssterke sgker seg til land som er mer
attraktive for turister, det vil si en bevegelse fra nord til sgr.

Teoretisk sett kan man forvente gkt mobilitet innen offent-
lig sektor i kjplvannet av traktatbruddsprosedyrene Kommis-
jonen har innledet, men per januar 1992 var det ingen tegn
til stgrre bevegelse innen de ikke-unntatte sektorene. I fglge
Mrs. Bosscher i DG V vil Kommisjonens innskjerping fgrst
og fremst komme arbeidstakere som allerede er bosatt i et
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annet EF-land enn sitt eget, til gode. Det vil fgrst og fremst
vare snakk om arbeidstakere med engasjement eller korttids-
kontrakter, eller som er ektefeller og som tidligere ikke har
faut arbeid.

ISKA, den internasjonale faglige for stats- og kommune-
ansatte, tror heller ikke at mobiliteten innen offentlig sektor
vil gke dramatisk de n®@rmeste &rene. De bygger sine konk-
lusjoner pd det faktum at store deler av offentlig sektor
fortsatt vil vere unntatt Rfo 1612/68, og at medlemslandene
ikke er interessert i en utvidelse av de sektorene som er
unntatt (ISKA, udatert paper). Bdde Kommisjonen og ISKA
forventer imidlertid, at mobiliteten vil vare stgrst innen
utdannings- og helsesektoren ndr det gjelder offentlig sektor.
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6 Den sosiale dimensjonen

I EF blir Ignnsmottakeres rettigheter kalt den sosiale dimens-
Jonen. Den sosiale dimensjonen omfatter blant annet spgrs-
mal knyttet til oppsigelsesvern, arbeidsmiljg, likestilling,
medbestemmelse og utdanning.

Ifplge stats- og regjeringssjefene i EF (oktober 1972) er
gkonomisk ekspansjon ikke et mal i seg selv, men et middel
til en forbedring av livskvalitet og levestandard. Innsats p4
det arbeidsmarkedsmessige og sosiale omridet er derfor like
betydningsfullt som gjennomfgringen av den gkonomiske og
monetere union.

Det var imidlertid fgrst mot slutten av Attitallet at arbeidet
med & skape en motvekt til de gkonomiske aspektene av EFs
indre marked begynte for alvor. I 1985 la EF-Kommisjonen
fram Hvitboken® som inneholdt 279 forslag til tiltak for &
gjennomfgre det indre marked. For 4 f4 fortgang i integras-
jonsprosessen ble Romatraktaten (EFs grunnlov) revidert i
1986 (jf. Enhetsakten). Euro-LO og EF-Kommisjonen har
vert de tyngste padriverne for 4 f4 satt sosiale, faglige, miljg-
og velferdsmessige interesser p dagsordenen. Spesielt Euro-
LO fryktet at det indre marked kunne fgre til sosial dumping,
altsd skjev eller unfair konkurranse ved at virksomheter
underbyr eller dumper produkter p4 markedet ved hjelp av
lavere standarder for lgnn, arbeidsmiljg, arbeidstid eller
velferd (Dglvik m.fl. 1991b). Utarbeidelse av sosialpakten og
handlingsprogrammet er et resultat av dette arbeidet.

6.1 Sosialpakten og
handlingsprogrammet

I november 1988 oppfordret Kommisjonspresident Delors og
Kommisjonar Marin den @konomiske og Sosiale Komite til

58 Handlingsprogrammet for gjennomfgringen av EFs indre marked.
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4 igangsette arbeidet med 4 opprette en Sosialpakt for Eu-
ropa (The Social Charter). Tre méineder senere avleverte
komiteen sin innstilling om grunnleggende arbeidsmarkeds-
messige og sosiale rettigheter i EF. Innstillingen markerte
overgangen fra generelle erkleringer til 4 gi den sosiale
dimensjonen et mer konkret og praktisk rettet innhold. Par-
tene i arbeidslivet var representert i dette arbeidet, og enighet
ble nddd etter en rekke kompromisser.

I september 1989 la Kommisjonen fram sitt endelige
utkast til en pakt. Utkastet gikk til hgring i medlemslandene
og hos partene pé arbeidsmarkedet. Ifglge Euro-LO gikk ikke
utkastetlangt nok i 4 sikre arbeidstakemes rettigheter®,
mens UNICE advarte mot 4 gripe inn i medlemslandenes
egen utvikling og tradisjoner pd arbeidsmarkedet. Irland,
Portugal, Hellas og Spania hadde innvendinger mot en for
rask heving av de sosiale nivdene i landene, mens Storbritan-
nia var, og er fortsatt, prinsipielt mot et juridisk bindende
dokument.

P4 hpymotet i Strasbourg desember 1989 sluttet elleve av
medlemslandene seg til sosialpakten, mens Storbritannia
avsto. Sosialpakten er ikke tatt inn i Romatraktaten eller i
Enhetsakten, og har derfor ikke en juridisk bindende status
i EF — den er en "hgytidelig erkl@ring”. Ansvaret for gjen-
nomfgringen av sosialpaktens program ligger ikke til EF,
men til de enkelte medlemsland som har tilsluttet seg pakten.
Sosialpakten inneholder ikke konkrete bestemmelser om
arbeidstakemes rettigheter, men forplikter de enkelte land til
4 utvikle politikken i en bestemt retning. I kjglvannet av
sosialpakten ble et handlingsprogram utarbeidet som inne-
holder forslag til 47 konkrete tiltak.

En rekke av handlingsprogrammets forslag har imidlertid
blitt fremmet av Kommisjonen som direktivforslag. Et beg-
renset antall direktiver har blitt vedtatt, mens de fleste fortsatt

59 Flertallet av medlemmene i EF-parlamentet stgttet dette synet.
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er til behandling i EFs beslutningssystem. Kritiske rgster
mener det uklare rettsgrunnlaget sinker prosessen og at
direktivforslagene mangler sammenheng, slik at resultatene
lett blir et lappverk av enkeltdirektiv som delvis overlapper
hverandre.

6.2 Rettsgrunnlaget

EF-Kommisjonen gnsker & fglge subsidiaritetsprinsippet nar
det gjelder den sosiale dimensjonen. Overnasjonal lovgivning
gnskes holdt til det minimale. Kun i de tilfeller hvor Kom-
misjonen mener de kan oppnd bedre resultater ved 4 regulere
pd fellesskapsnivd vil direktivforslag eller forordninger
fremmes.

Arbeidsrettslige bestemmelser i EF var fram til 1987
hjemlet i Romatraktatens artikkel 100 og krevde enstemmig-
het i Radet. Forutsetningen ved bruk av denne artikkelen var
at bestemmelsen ville fremme de gkonomiske mélsettingene
til Romatraktaten. I 1986 ble rettsgrunnlaget for den sosiale
dimensjonen utvidet ved at Romatraktaten ble revidert (jf.
Enhetsakten).

Formdlet med den nye artikkel 100A er & fremme gjen-
nomfgringen av det indre marked, og gi adgang til 4 fremme
bestemmelser som beskytter arbeidstakeres helse og sikker-
het, samt miljg- og forbrukerinteresser (punkt 3). Artikkel
100A 4pner for vedtak fattet med kvalifisert flertall, hvilket
vil si at man m4 minst ha 54 av 76 stemmer for 4 fi et
forslag gjennom. Punkt 2 i samme artikkel tar imidlertid
forbehold om at bestemmelser vedrgrende fiskale ordninger,
fri bevegelighet for personer og lgnnsmotakeres rettigheter og
interesser, fortsatt skal vedtas med enstemmighet. Ifplge
Nielsen og Szyszczak (1991) er forholdet mellom punkt 2 og
3 i artikkel 100A juridisk uklart. Det fgrste eksempelet pd
dette er direktivforslagene om atypisk arbeid (se 6.6), hvor
de tre hovedelementene er fremmet med henvisning til hvert
sitt rettsgrunnlag (artikkel 100, 100A og 118A).
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Den andre nye artikkelen i Romatraktaten er artikkel
118A. Artikkelen gir adgang til 4 fremme bestemmelser
vedrgrende arbeidstakeres helse og sikkerhet, sifremt de ikke
medfgrer administrative, pkonomiske eller juridiske bindinger
som kan virke hemmende pd sma og mellomstore virksom-
heter. Bestemmelser i henhold til artikkel 118A kan vedtas
med kvalifisert flertall. Det er imidlertid uklart hvilke tiltak
som kan fremmes under flagget “arbeidstakers helse og
sikkerhet”.

Ofte er det strid om hvilke artikler direktivene skal hjem-
les i. Det er Kommisjonen som har fgrsteutspillet ved 4
foresld lovgrunnlaget. UNICE har ofte gnsket en strengere
tolkning av hjemmelsgrunntaget enn den linjen Kommisjonen
har lagt seg pé (jf. for eksempel direktivforslaget om organi-
sering av arbeidstiden, se 6.7).

EFs direktiver pa det sosiale omradet er minstestandarder,
og det er sdledes tillatt & holde hgyere standarder.

I en rekke av direktivene som er vedtatt i senere tid, har
Kommisjonen uttrykkelig slatt fast at medlemsstatene selv
kan velge hvordan direktivet skal implementeres: via lov-
veien, ved administrative bestemmelser eller via kollektive
avtaler. Det enkelte medlemsland er imidlertid ansvarlig
overfor EF for at intensjonene i direktivet oppfylles og
etterleves.

Direktiver vedtatt etter 31.7.91 omfattes ikke av E@S-
avtalen. Det er ES-Komiteen som skal ta stilling til endrin-
ger av eller tilfgyelser til E@S-avtalen. E®3S-Komiteen bestir
av representanter fra EFTA og EF-Kommisjonen p4 embets-
mannsniva. Nye fellesregler ma besluttes ved enstemmighet.
Kravet til enstemmighet gir en formell vetorett — selv om den
politisk sett ikke er like reell.

Det er innen omradene arbeidsmiljp og likestilling EF har
vedtatt flest arbeidsrettslige direktiver. Enkelte av arbeids-
miljgdirektivene er svert detaljerte, og det legges stor vekt
pa arbeidsgivers ansvar og plikter. Rettspraksis i likestillings-
spgrsmdl har i tillegg vist seg & legge bevisbyrden pi ar-
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beidsgiver. Ved en E@S-avtale eller eventuelt EF-medlem-
skap, vil dette til sammen innebare at arbeidsgiver mi gjgre
seg kjent med en rekke nye detaljreguleringer, samt ha det
udelte ansvaret for at reguleringene fglges. Konflikter om
héndhevelse og/eller tolkning m& henvises til domstolen i
siste instans, Dette bryter med nordisk arbeidsmiljgregulering
som prim&rt er rammelovgivning, er prosessorientert og
forvaltes med skjgnn, og hvor Direktoratet for arbeidstilsynet
er ankeinstans (Berg 1991).

Resten av dette kapitlet tar for seg EF-direktivene og
forslag til direktiver pa det arbeidsrettslige omradet. Etter en
kort presentasjon av EFs bestemmelser, samt eventuelle
forslag til endringer, vil vi kort vise til skjeringspunktene
med norske bestemmelser,

6.3 Arbeidskontrakter

Rdir (91) 533

Direktivet er hjemlet i Romatraktatens artikkel 100. I direk-
tivets innledende bemerkninger viser Kommisjonen til at
utviklingen av nye arbeidsformer har gjort det ngdvendig &
beskytte arbeidstakemne mot en tilsidesettelse av deres rettig-
heter, og & gjgre arbeidsmarkedet mer gjennomsiktig.

Medlemslandene kan velge om direktivet skal implemen-
teres via lovveien, administrative bestemmelser eller kollek-
tive avtaler.

Direktivet gjelder for enhver arbeidstaker som har en
arbeidsavtale eller et ansettelsesforhold som er definert i
henhold til gjeldende lovgivning i medlemsstaten. Offentlig
sektor er ikke unntatt. Medlemsstatene kan beslutte at direk-
tivet ikke skal gjelde for arbeidstakere som har arbeidsfor-
hold som ikke varer lenger enn en méned, som har en ukent-
lig arbeidstid som ikke overstiger atte timer, eller som arbei-
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der tilfeldig og/eller har arbeid av spesiell karakter®.
Arbeidsgiver plikter & opplyse arbeidstakeren skriftlig om

fglgende (minimumskrav):

a) partenes identitet (det vil si hvem som er arbeidsgiver)

b) arbeidsstedet

c) arbeidstakerens tittel, rang, stilling eller jobbkategori

d) en kortfattet karakteristikk eller beskrivelse av arbeidet

¢) arbeidskontraktens/ansettelsesforholdets begynnelsestidspunkt

f) dersom midlertidig ansettelse: kontraktens/ansettelses-
forholdets forventede varighet

g) ferierettigheter med lgnn, eventuelt opplysninger om oppar-
beidelse av slike rettighetene

h) lgnnsbetingelser; grunnlgnn, tillegg og utbetalingstidspunkt
i) arbeidstid

j) kollektive overenskomster/avtaler som regulerer arbeids-
vilkdrene

Opplysningene ifplge punktene g, h, i og j kan gis ved
henvisning til de lover, administrative bestemmelser eller
kollektive avtaler som gjelder.

Dersom arbeidstakeren skal arbeide i utlandet i mer enn
en méned, plikter arbeidsgiver & gi felgende tilleggsopplys-
ninger fgr avreise:

a) hvor lenge arbeidet i utlandet skal vare
b) hvilken valuta lgnnen skal utbetales i

¢) eventuelle gvrige ytelser forbundet med utenlandsoppholdet
som tilkommer arbeidstakeme i form av kontanter eller
naturalia

d) eventuelle vilkar for hjemreise

60 Det er ikke nzrmere angitt hva "arbeid av spesiell karakter” kan
innebzre.
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Medlemslandene skal vedta den ngdvendige lovgivning og de
administrative bestemmelser som ligger i direktivet senest
30.6.1993, eller sikre at arbeidsgivere og arbeidstaker-
representanter via avtaler innfgrer de pdkrevde bestemmelser
fra denne dato. '

Norsk arbeidsrett

Tjenestemannsloven
Arbeidsmiljploven

Tjenestemannslovens § 5-5 pélegger arbeidsgiver & skriftlig
underrette tjenestemannen om tilsettingen. Underretningen
skal gi opplysninger om s®rlige vilkdr som mitte vare
fastsatt. Bestemmelsen er derfor ikke like detaljert som EFs
direktiver. Tjenestemannslovens § 6 &pner for unntak for
visse stillinger. Hvorvidt disse stillingene er sammenfallende
med unntakene direktivet &pner for er uklart (jf. arbeid av
spesiell karakter).

Dette direktivet ble vedtatt etter 31.7.91 og er derfor ikke
omfattet av E@S-avtalen, Det er imidlertid svert trolig at
dette direktivet ved senere anledning vil bli forhandlet inn i
E@S-avtalen.

Arbeidsmiljglovens kapittel XII vil std sentralt ved en
generell innarbeidelse i norsk lovgivning.

6.4 Likestilling

Rdir 75/117 Lik lpnn for menn og kvinner

Rdir 76/207 Om gjennomfpring av prinsippet om likebe-
handling av menn og kvinner forsavidt angar
adgang til arbeid, yrkesutdanning, forfrem-
melse samt arbeidsvilkdr

Rdir 7917  Om innfgring av prinsippet om likebehandling
mellom kvinner og menn pa sosialforsikrings-
omrddet

Rdir 86/378 Om innfgring av prinsippet om likebehandling
av kvinner og menn i kollektive forsikringer i
arbeidslivet
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Rdir 86/613 Om tillemping av prinsippet om likebehandling
i spgrsmdl om lpnn og sosialforsikring for
kvinner og menn som er sysselsatte i egen
virksomhet, inklusive jordbrukere og selvsten-
dig neringsdrivende

Likestilling er et omride hvor det fra midten av syttitallet har
vert stor aktivitet pA EF-plan, og hvor EF-reglene har hatt
stor gjennomslagskraft i nasjonal rett. Flere land har méttet
forandre sine lovverk ndr det gjelder likestilling, bide pi
arbeidsmarkedet og innen pensjonssystemet (Hagen 1990).
Direktivene har sammen med Romatraktatens artikkel 119,
resultert i en rekke saker for EF-domstolen. Rundt 50 retts-
saker er blitt fgrt med utgangspunkt i artikkel 119 og de 3
direktivene fra syttitallet. Kommisjonen har fgrt tolv over-
tredelsessaker mot medlemslandene med utgangspunkt i de
samme bestemmelsene (Flgtten og Skaldehaug 1992).

EF har tatt i bruk bade bindende og ikke-bindende regule-
ringer®. Saksomridet er fortsatt under utvikling, spesielt
med hensyn til tolkning av begrepet indirekte diskriminering,
samt en avklaring av spgrsmil omkring bevisbedgmming,
bevisbyrde og sanksjoner (Nielsen 1989),

I 1988 la Kommisjonen fram et forslag til direktiv om
bevisbyrde i likestillingssaker®2, Forslaget ble stoppet av
Ministerrddet. Imidlertid har EF-domstolen i flere tilfeller
gjort det klart at bevisbyrden pélegges arbeidsgiveren for &

61 Eksempler pd ikke-bindende reguleringer og tiltak som viser EFs
aktivitet pa likestillingsomrédet (Nielsen 1989):

EF har vedtatt tre handlingsprogram for 4 fremme likestilling

Det er vedtatt en rekke rddsresolusjoner

Kommisjonen har opprettet et kontor for likestilling i DG V
Kommisjonen har cpprettet et juridisk ekspert-nettverk for likestillings-
spgrsmél

Kommisjonen har arrangert en rekke konferanser, blant annet for
dommere, advokater, organisasjonsjurister og akademiske eksperter om
EF-rettens betydning for kvinners arbeidsforhold og likestilling.

62 KOM (88) 269
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pdvise at forskjellsbehandlingen ikke skyldes kjgnn, P4 grunn
av EF-domstolens praksis m4 derfor innholdet i direktivet®
regnes for 4 vere gjeldende EF-rett (Due 1991, sitert i Flgt-
ten og Skaldehaug 1992).

Det stilles ikke konkrete krav til sanksjonenes utforming
i likestillingsdirektivene, men det pdhviler de nasjonale dom-
stoler & fortolke nasjonal rett slik at det knyttes tilstrekkelige
sanksjoner til overtredelse av likestillingsreglene. EF-dom-
stolen har uttalt i to saker at det ikke er plikz til 4 innfgre en
rett til stillingen, men at medlemsland som velger & sanks-
jonere overtredelse av diskrimineringsforbudet med erstatning
eller godigjgrelse, plikter & sikre at dette er en effektiv
sanksjon med avskrekkende effekt. Erstatningen skal st i
forhold til den pifgrte skade og skal under alle omstendig-
heter gd ut over en ren nominell kompensasjon (Nielsen
1989).

Likelgnns- og likebehandlingsdirektivene er umiddelbart
anvendelige, de kan pdberopes overfor medlemsstaten, men
ikke overfor private arbeidsgivere.

Rdir 75/117 Likelgnnsdirektivet

Direktivet er hjemlet i Romatraktatens artikkel 119. Artikkel
119 forbyr lgnnsdiskriminering pd grunnlag av kjgnn, og
dette prinsippet er presisert i Rdir 75/117. Gjennomfgringen
av prinsippet hadde en sen start, derfor ble Rdir 75/117
vedtatt (Nielsen 1989). Direktivet endrer ikke likelgnnsprin-
sippets innhold eller rekkevidde, men inneholder regler om
rettslige midler til 4 fA et likelgnnskrav gjennomfgrt. Rdir

63 Forslagets hovedbestemmelse er artikkel 3, som lyder:

»  Medlemsstatene skal sikre, at det, ndr personer som betrakter seg
som forurettet p4 grunn av manglende anvendelse av likebehand-
lingsprinsippet, pd et tidspunkt under sakens behandling ved en
domstol eller en annen kompetent myndighet skaper formodning
for forskjellsbehandling, pihviler den innklagende 4 bevis, at
prinsippet om likebehandling ikke er blitt tilsidesatt. Enhver tvil
skal komme klageren til gode."
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75/117 sier til forskjell fra artikkel 119 uttrykkelig at det skal
betales lik lgnn for arbeid av lik verdi (artikkel 1).

Lpnn er, i henhold til Romatraktatens artikkel 119, punkt
2, definert som:

»” Den alminnelige grunn- eller minimumslgnn og alle
andre ytelser som arbeidstakeren direkte eller indirekte
mottar fra arbeidsgiveren (i form av penger eller natu-
ralia) som fplge av arbeidsforholdet.”

EF-domstolen har uttalt at arbeidsgiverfinansierte pensjon-
sytelser er omfattet av Ilgnnsbegrepet i artikkel 119 og at
kjpnnsavhengig pensjonsalder er i strid med diskriminasjons-
forbudet (Gulmann m.fl. 1991).

Avgjgrelser i EF-domstolen har bidratt til en spesifisering
av hva som menes med arbeid av lik verdi. Arbeidsforhold
som etterfglger hverandre kan komme i betraktning under
artikkel 119% (Nielsen og Szyszczak 1991). Hvorvidt like-
Ignnsbegrepet bare kan anvendes for arbeid innenfor én og
samme arbeidsplass er fremdeles uklart (Flgtten og Skal-
dehaug 1992). _

Inngitte avtaler, herunder tariffavtaler, som bryter med
prinsippet om likestilling, kan settes til side (artikkel 4).

Medlemsstatene skal, i overensstemmelse med nasjonale
forhold og retissystemer, treffe de ngdvendige tiltak for &
sikre gjennomfg@ringen av likelgnnsprinsippet og at det eksis-
terer effektive virkemidler som sikrer at dette prinsippet
overholdes (artikkel 6).

Rdir 76/207 Likebehandlingsdirektivet

Direktivet er hjemlet i Romatraktatens artikkel 119. Direk-
tivet har til hensikt & gjennomfgre prinsippet om likebehand-
ling av menn og kvinner nir det gjelder adgang til arbeid
(herunder forfremmelse), yrkesutdanning og 4 sikre like

64 Sak 129/70 [1979] ECR 1275. Macarthys Ltd. v Smith
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vilkdr i arbeidet og lik tilgang til sosial sikring (de tre direk-
tivene om sosial sikring drgftes nedenfor) (artikkel 1).
Likebehandlingsdirektivet og sosialsikringsdirektivet for-
byr®, i motsetning til Romatraktatens artikkel 119 og like-
lgnnsdirektivet, indirekte — sdvel som direkte diskriminering
(artikkel 2). I forslaget til bevisbyrdedirektivet foreslo Kom-
misjonen en definisjon av indirekte diskriminering. Definis-
jonen er i overensstemmelse med EF-domstolens praksis.
Ifglge dette forslaget foreglr indirekte diskriminering nér:

»” en bestemmelse, et kriterium, eller en praksis, som

tilsynelatende er ngytral, stiller medlemmene av det
ene kjpnn uforholdsmessig svakt, spesielt pd grunn av
ekteskaps- eller familiestatus, og ikke er objektivt
berettiget som fglge av en ngdvendig grunn eller
betingelse, som ikke har med vedkommendes kjgnn 4
gjgre.

Medlemsstaten skal sikre, at den innklagedes hensikter
ikke tas i betraktming ved avgjgrelsen av, hvorvidt
likebehandlingsprinsippet er blitt tilsidesatt i en indivi-
duell sak.”

I engelsk rett er en aldersgrense pa 28 ar for f@rste ansettelse
i det offentlige blitt underkjent som indirekte kjgnns-
diskriminering fordi kvinner, pd grunn av familieforplikter,
har stgrre behov enn menn for & ha mulighet for en senere
karrierestart (Nielsen 1989).

Direktivet tillater medlemsstatene 4 unnta en rekke om-
rader fra likebehandlingsprinsippet (artikkel 2, punkt 2 til 4).
Direktivets artikkel 2-2 tillater at medlemsstatene unntar visse
yrkeskategorier og de dertil hgrende utdannelser fra likebe-
handlingsprinsippet nir arbeidstakemnes kjgnn er en ekte
jobbkvalifikasjon. Kommisjonens rapport om gjennomfgrin-
gen av likebehandlingsdirektivet viser til store nasjonale
variasjoner ndr det gjelder hvilke jobber kvinner, henholdsvis

65 Rdir 7977
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menn, anses for uegnede til (Nielsen 1989). EF-Domstolen
spiller en sentral rolle ved definering av hva som skal tillates
innenfor artikkel 2-2.

Domstolen har akseptert at jordmorstillinger unntas fra
likebehandlingsprinsippet®. Medlemsstaten kan ikke unnta
funksjoner i fengselsvesen og politi fra likebehandlingsprin-
sippet’” generelt, men Domstolen mener at hensynet til
statens sikkerhet kan inngd i vurderingen av om kjgnn er en
ngdvendig forutseting for 4 utgve en stilling®, Derimot
kan stillinger ikke unntas fra likebehandlingsprinsippet for &
beskytte kvinner mot farlige eller ubehagelige jobber (op cit).

Ifplge § 11-1 i den danske likebehandlingsloven er fgl-
gende grupper unntatt (op cit.):

Anerkjente trossamfunn stilles fritt med hensyn til om de vil
akseptere kvinnelige prester

Kampenheter i forsvaret er unntatt
Kabinpersonale som er gravide avskjeres fra kabintjeneste

Krisesenter for kvinner har fatt dispensasjon til kun 4 ansette
kvinner '

Undervisningsministeriet har gitt dispensasjon til & oppta
mannlige studerende pd lavere kvalifikasjonskrav ennkvinner
pa dgvetolkutdannelsen

Direktivet skal ikke vere til hinder for tiltak som vil beskytte
kvinner, s@rlig i forbindelse med graviditet og smbarns-
ansvar (artikkel 2-3), og skal heller ikke hindre tiltak for &
fremme like muligheter for menn og kvinner, serlig ved 4
rydde unna faktiske ulikheter som pavirker kvinners mulig-
heter (artikkel 2-4).

66 Sak 165/82 Kommisjonen v England.
67 Sak 318/86 Kommisjonen v Frankrike.

68 Sak 222/84 Johnston v The Chief Constable of the Royal Ulster
Constabulary.
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”

Medlemsstatene ma treffe de ngdvendige tiltak slik at
gjeldende nasjonal lov, administrative bestemmelser eller kol-
lektive avtaler ikke er i strid med likebehandlingsprinsippet.

Rdir 79/7 Sosial sikring
Rdir 79/7 skal sikre kvinner i lgnnsarbeid de samme sosiale
rettigheter som menn.

Likebehandlingsprinsippet for offentlige trygdeordninger
er trukket opp i direktivets artikkel 4:

Direkte eller indirekte diskriminering p4 grunn av kjgnn er
ikke tillatt ndr det gjelder:

omfanget av ordninger og vilkérene for & vere med i ordnin-
gene

plikten til 4 bidra gkonomisk og beregning av bidragets
stgrrelse

beregning av utbetalinger, inklusive tillegg p4 grunnlag av
ektefeller og barn, og for vilkir som bestemmer lengden og
mulighetene til 4 beholde trygderettigheter.”

Medlemslandene fikk seks 4r pd seg til & implementere
direktivet. P4 grunn av gnsker om 4 skjere ned pa offentlige
budsjetter pd Attitallet, valgte en rekke EF-land en levelling-
down-politikk, framfor en levelling-up-politikk for 4 tilfreds-
stille kravene i direktivet. Ifglge Nielsen og Szyszczak (1991)
kan det pd grunnlag av Romatraktatens artikkel 2, 117 og
118 argumenteres for at en levelling-down-politikk er i strid
med Fellesskapets interesser. Imidlertid har Domstolen sltt
fast at EF ikke har kompetanse til 4 bestemme nivdet pi de
sosiale sikringsordningene®.

Rdir 86/378 Arbeidstilknyttede sosiale sikringsordninger
Direktivet er hjemlet i Romatraktatens artikkel 100 og 235.
Direktivet tar sikte pd 4 gjennomfgre prinsippet om likebe-
handling av menn og kvinner innenfor de yrkestilknyttede

69 Sak 126/86 [1987] ECR 3697 Zaera v National Institute of Social
Security
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sosiale sikringsordninger (artikkel 1). Ved yrkestilknyttede
sikringsordninger menes ordninger som ikke er omfattet av
Rdir 79/7, og som har til formé! 4 sikre lgnnsmottakere eller
selvstendige neringsdrivende innenfor en virksomhet eller en
gruppe virksomheter, en yrkesgruppe eller en faglig eller
tverrfaglig bransje, ytelser som skal supplere eller erstatte
ytelsene fra de lovbestemte sosiale sikringsordninger, uansett
om medlemskap i disse ordningene er obligatoriske eller ikke
(artikkel 2-1).
Direktivet gjelder ikke for (artikkel 2-2):

- individuelle avtaler
~ ordninger hvor kun én person deltar

~ lgnnsmottakeres forsikringsavtaler hvor arbeidsgiveren ikke
er part
- frivillige bestemmelser i yrkestilknyttede sikringsordninger
hvor deltakerne pd individuell basis tilbys:
— supplerende ytelser
— valg av tidspunkt (dato) som de normale ytelser skal 1gpe
fra, eller valg mellom flere ytelser

Direktivet omfatter den yrkesaktive del av befolkningen —
inklusive selvstendig neringsdrivende, personer som sgker
arbeid, arbeidstakere som er midlertidig uten arbeid pd grunn
av sykdom, svangerskap og fedsel, ulykke eller ufrivillig
arbeidslgshet, samt pensjonerte og ufgre arbeidstakere
(artikkel 3).

Direktivet omfatter (artikkel 4):

a) yrkestilknyttede ordninger som sikrer beskyttelse mot:
- sykdom
~ invaliditet
— alderdom, ogsd i tilfelle fgrtidspensjonering
— arbeidsulykker og yrkessykdommer
- arbeidslgshet

b) yrkestilknyttede ordninger som omfatter andre sosiale
natural- eller kontantytelser, herunder ytelser til etterlatte og
familieytelser, sifremt disse utbetales til Ignnsmottakere og
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sdledes er ytelser som disse mottar fra arbeidsgiveren som
fplge av arbeidsforholdet.

Direktivets artikkel 6 angir eksempler der forskjellsbehand-
ling pd grunn av kjgnn ikke ma forckomme. Blant eksemp-
lene finner vi:

forskjellige regler vedrgrende alder ved inntredelse i ord-
ningen, eller vedrgrende krav om minimumsansiennitet i
stillingen eller om en minimumsperiode for tilslutning til
ordningen

forskjellige aldersgrenser for pensjonsrettigheter

Medlemsstatene skal innen juli 1993 ha implementert direk-
tivet i sin helhet. Ifglge artikkel 8-2 er imidlertid direktivet
ikke til hinder for at rettigheter og plikter i en bestemt ord-
ning som gjaldt fgr revisjon for & tilfredsstille direktivets
krav, fortsatt skal gjelde ut perioden.

Rdir 86/613 Selvstendig neringsdrivende

og landbruksyrker

Direktivet er hjemlet i Romatraktatens artikkel 100 og 235
og er ment 4 skulle omfatte kvinner som har en uklar yrkes-
messig status, det vil si kvinner som jobber i familiebedrifter,
serlig innen landbrukssektoren. Direktivet skal siledes fange
opp personer som faller utenfor likebehandlingsdirektivet
(Rdir 76/207) og sosialsikringsdirektivet (Rdir 79/7).

Direktivets artikkel 4 pilegger medlemsstatene 4 fjerne
nasjonale bestemmelser som kjgnnsdiskriminerer ved oppret-
telse og drift av offentlig registrerte og/eller familiceide
virksomheter. I denne forbindelse blir finansieringsadgang
spesielt nevnt. Direktivet pdlegger medlemsstatene spesielt 4
revurdere familie- og eiendomsretten for 4 forsikre seg om at
alle elementer av kjgnnsdiskriminering er fjernet.

Artikkel 5 pédlegger medlemsstatene & sgrge for at gifte
personer ikke behandles pd en mindre fordelaktig méte enn
ikke-gifte personer nér det gjelder etablering av virksomheter.

Artikkel 6 forsgker 4 endre den yrkesmessige statusen til
ektefeller av selvstendig naringsdrivendes ved at de kan
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melde seg inn i forsikringsbaserte trygdesystemer dersom de
allerede ikke omfattes av rettighetene et slikt system gir
gjennom ektefellen. I artikkel 7 blir medlemsstatene bedt om
4 vurdere hvordan man kan oppgradere verdien av arbeidet
om utfgres av ektefellen til selvstendig neringsdrivendes.

Medlemslandene hadde frist til 30.6.89 med 4 implemen-
tere direktivet, med unntak for direktivets artikkel 5 hvor
fristen var satt til 30.6.91. Innen 1.7.93 skal Ministerradet
vurdere hvorvidt implementeringen av direktivet er tilfreds-
stillende.

Norsk rett

Likestillingsloven
Selskapslovgivningen

EFs likestillingsrett er innarbeidet i E@S-avtalen.

Den norske likestillingsloven omfatter bdde prinsippet om
lik 1gnn for arbeid av lik verdi og likebehandlingsprinsippet.
Ifglge Hoel (sitert i Flgtten og Skaldehaug 1992) er det ingen
kollisjon mellom Norges og EFs likestillingslovgivning. Det
er imidlertid forskjeller mellom de to regelsettene. Norsk
likestillingslovgivning dekker flere omrider enn EFs lovgiv-
ning. Den krever for eksempel at minst 40 prosent av hvert
kjgnn er representert i alle offentlige utvalg. Det er ogsé
forbud mot kjgnnsdiskriminerende reklame i Norge.

6.5 Beskyttelse av kvinner
under graviditet og barsel

KOM (90) 692 endelig utgave — Syn 3037

Direktivforslagets form4l er 4 forbedre sikkerheten og helsen
til gravide og kvinner som nylig har fgdt. Direktivforslaget
inneholder fglgende elementer:

70 Foregdende direktivforslag: KOM (90) 406 endelig utgave - Syn 303.
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Myndighetene skal vurdere virkningen pd graviditet hos
kvinner som er utsatt for kjemisk, fysisk eller biologisk
pavirkning i arbeidet.

Gravide og ammende arbeidstakere skal ikke utsettes for
fysisk, kjemisk eller biologisk pavirkning etter na@rmere
angitte lister. Hvis overfgring til annet arbeid ikke er mulig,

skal arbeidstakerne sikres permisjon med gkonomisk kom-
pensasjon.

Arbeidsforholdene og arbeidstiden for gravide og ammende
skal tilrettelegges slik at deres helse og sikkerhet ikke blir
satt i fare. Den gravide og ammende skal ha rett til omplas-
sering. Kvinnens lgnn og rett til arbeid skal opprettholdes.

Kvinner som utfgrer nattarbeid skal sikres alternativ til
nattarbeid i minst 20 uker i forbindelse med f@gdsel. Minst 8§
uker skal vare fgr ventet nedkomst.

Rett til minst 14 uker fri med gkonomisk kompensasjon i
forbindelse med fgdsel,

Det er fortsatt uklart hva slags gkonomisk kompensasjon som
skal gis i permisjonstiden. Kommisjonens opprinnelige
forslag var 14 uker med full ignnskompensasjon. EF-Parla-
mentet har gétt inn for 16 uker med full kompensasjon, mens
Ministerridet gnsket 4 knytte kompensasjonen til sykelgnns-
ordningen (sykelgnnsordningene varierer innen EF). Kommis-
jonens reviderte forslag gir nd ut pd 14 uker med minst 80
prosent lgnnskompensasjon. Per 5.8.1992 ser det ut til at det
ikke blir vedtatt noen minstestandard for fpdselspermisjon.”

Direktivforslaget fremmes med henvisning til Roma-
traktatens artikkel 118 A. Direktivforslaget vil sdledes vedtas
med kvalifisert flertall etter samarbeidsprosedyren med EF-
Parlamentet.

71 EF-Kommisjonens delegasjon i Oslo
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Norsk arbeidsrett

Arbeidsmiljploven (med forskrifter)
Folketrygdloven

Norge har ikke bestemmelser om alternativ til nattarbeid i 20
uker i forbindelse med fgdsel slik det er foreslitt i direktiv-
utkastet.

Norge er i ferd med 4 fastsette forskrifter som retter seg mot
forhold i arbeidsmiljget som kan innebere fare for forplant-
ningsskade (vil gjelde for kvinner og menn).

Ovennevnte forskrift vil gi rett til omplassering. Nar omplas-
sering ikke er mulig, vil den gravide ha rett til lgnnskompen-
sasjon i form av trygdeytelse fra folketrygden, jamfgr folke-
trygdloven § 3-21.

Folketrygdloven § 3-21 gir fra 1.4.91 rett til 30 uker fri med
gkonomisk kompensasjon i forbindelse med fgdsel. I tillegg
har kvinner rett til 10 dager fri med Ignnskompensasjon fgr
fadsel. Dette dekker EFs krav.

Vedtas forslaget slik det né foreligger, vil det kreve mindre
endringer i norsk rett.

Forbudet mot nattarbeid i den siste perioden av graviditet-
en kan trolig f4 store konsekvenser for en rekke yrkesaktive
kvinner, blant annet i helsesektoren. Arbeidsgiver vil fi en
mer omfattende omplasseringsplikt nir det gjelder nattarbeid.

6.6 Atypisk arbeid

Rdir 91/383
KOM (90) 228 endelig utgave
KOM (91) 211 endelig utgave — Syn 2807

Kommisjonen har hatt oppe tre direktivforslag om atypisk
arbeid. Kommisjonen legger til grunn den gkende bruk av
arbeidsformer som for eksempel tidsbegrenset arbeid og

72 Foreglende forslag: KOM (90) 533 endelig utgave - Syn 280.
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vikararbeid. Samtlige av forslagene var rettet mot deltids-
ansatte med kortere arbeidstid enn lovfestet eller tariffestet,
midlertidig ansatte (inklusive sesongarbeidere) og vikarer
(personer stilt til rdighet av vikarbyrder). Et av forslagene
ble vedtatt 25.6.91, og er siledes omfattet av E@S-avtalen.
De to gjenstdende direktivforslagene er i ferd med 4 bli
behandlet for annen gang av EF-Parlamentet.

Rdir 91/383 (om sikkerhet og helse)
Direktivet er hjemlet i Romatraktatens artikkel 118A. Ar-
beidstakerne som direktivet omhandler sikres like rettigheter
mht sikkerhet og helse pd arbeidsplassen som de gvrige
arbeidstakerne (jf. Rdir 89/391 med s®rdirektiv, se 6.8).
Arbeidsgiver plikter 4 informere en midlertidig ansatt om
eventuell risiko forbundet med arbeidet, og om arbeidet
stiller spesielle krav til kvalifikasjoner eller helseundersgkel-
ser. Arbeidstakeren mi gis den oppl®ring arbeidet krever.
Midlertidig ansatte skal ikke settes til arbeid som ngdvendig-
gjor legetilsyn av lengre varighet. Medlemsstatene kan forby
bruk av midlertidig ansatte i arbeid som er spesielt risikofylt.

Oppdragskontrakt mellom vikarbyrd og brukerbedrift skal
gi opplysninger om blant annet faglige krav, arbeidstid,
serirekk ved arbeidet og risiko. Brukerbedrift, ikke vikar-
byréet, er ansvarlig for de midleridig ansatte mens oppdraget
pagér.

Tilsynsmyndighetene m4 underrettes ved bruk av midler-
tidig ansatte,

Norsk arbeidsrett

Arbeidsmiljploven
Tjenestemannsloven

Arbeidsmiljgloven skiller ikke pd tilsettingsforhold. De
svakhetene som cksisterer i den norske arbeidsmiljgloven (se
6.8) vil ogsa gjelde for arbeidstakeme dette direktivet retter
seg mot. En utbedring av arbeidsmiljgloven for 4 tilfredsstille
kravene til Rdir 89/391 med s®rdirektiv nir det gjelder
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arbeidstakemes sikkerhet og helse, vil gjgre det overflgdig &
foreta endringer med hensyn til dette direktivet.

Direktivet pAlegger bruker og vikarbyri 4 innga oppdrags-
kontrakt. Direktivet pdlegger ikke at det utformes kontrakt
mellom brukerbedrift og vikar, men det er foreslatt at opp-
dragskontrakten ikke kan inneholde bestemmelser som forbyr
eller hindrer at det inngés kontrakt mellom disse to parter,
jamfgr KOM (90) 533 (neste avsnitt).

Tjenestemannslovens § 5 har bestemmelser om tilset-
tinger. I 5. ledd gér det fram at den tilsatte skal gis skriftlig
underretning om tilsettingen. Ved midlertidig tilsetting skal
underretningen dessuten inneholde opplysning om varighet
eller om hvilket oppdrag som skal utfgres. Utover dette
pdlegger direktivet arbeidsgiver & opplyse om faglige krav,
arbeidstid, sertrekk ved arbeidet og risiko.

KOM (90) 228 endelig utgave (om ansettelsesvilkdr)
Direktivforslaget omfatter lpnnstakere i offentlige og private
virksomheter, men ikke lgnnstakere med en gjennomsnittlig
ukentlig arbeidstid pA mindre enn 4tte timer.

Arbeidstakere som har inngdtt avtale om deltidsarbeid
eller arbeid av en bestemt varighet, skal ha rett til faglig
opplering som andre ansatte. Retten til opplaring skal ses i
lys av arbeidets art og varighet.

Nér nasjonale bestemmelser krever et visst antall ansatte
for 4 opprette arbeidstakerorganisasjoner, skal ansatte som
omfattes av dette direktiv medregnes p4 lik linje med andre
ansatte.

Nér arbeidsgiver akter & ansette arbeidstakere som dette
direktivforslaget omhandler, skal arbeidsgiveren i god tid
underrette de representative arbeidstakerorganisasjoner. I
virksomheter med mer enn 1000 arbeidstakere skal man
kartlegge omfanget av atypisk arbeidskraft i forhold til
utviklingen pd arbeidsmarkedet totalt sett.

Arbeidsgiveren skal i kontrakten om den midlertidige
ansettelsen begrunne bruken av denne type ansettelsesforhold.
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Nér vitksomheten ansetter arbeidstakere pa fulltid eller p4
ubestemt tid, skal arbeidsgiver i god tid underrette arbeids-
takerne som omhandles i dette direktivforslaget, slik at de
skal f3 mulighet til & komme i betraktning til stillingen.

Kontrakt mellom vikarbyrd og brukerbedrift md ikke
inneholde bestemmelser som forbyr/hindrer at det inngs
arbeidsavtale mellom brukerbedriften og vikaren.

Arbeidstakere ansatt gjennom vikarbyrd mi sikres ut-
betaling av lgnn og sosiale ytelser.

Direktivforslaget fremmes med henvisning til Romatrak-
tatens artikkel 100, og forslaget m4 vedtas med enstemmighet
i Rédet. I utkastet har Kommisjonen foreslatt at implemente-
ringsfrist settes til 31.12.92.

Norsk arbeidsrett

Tjenestetvistloven
Tjenestemannsloven
Arbeidsmiljploven

Nér det gjelder utregning av antall ansatte for & opprette
arbeidstakerorganisasjoner, omfatter tjenestetvistioven bade
fast og midlertidig ansatte (jf. § 1) og oppfyller sledes
intensjonene i forslaget.

Kravet til at vitksomheten md underrette arbeidstakerne
som omhandles i dette direktivforslaget om faste eller fulltids
stillinger er oppfylt i tjenestemannsloven § 2.

KOM (91) 211 endelig utgave

- Syn 280 (om konkurransevridning)

Direktivforslaget viser til gnske om & fjemne konkurranse-
vridninger samtidig som den gkonomiske og sosiale sam-
hgrighet i EF skal forbedres. Siden ansettelsesforholdene er
svert ulike blant medlemslandene, kan ulikhetene vere en
kilde til konkurransevridning. Kommisjonen har derfor tatt
initiativ til 4 regulere enkelte forhold som bergrer arbeids-
takere som er ansatt midlertidig eller p4 deltid. Formilet er
4 sikre at arbeidskraftens frie bevegelighet ikke hemmes.
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Direktivforslaget gjelder for lgnnsmottakere i offentlige og
private virksomheter, men ikke for lgnnstakere med en
gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid mindre enn Atte timer™.

Arbeidstakerne som dette direktiviorslag omhandler skal
ha den samme lov- eller avtalebestemte sosiale sikring™
som ansatte pa heltid eller ubestemt tid. Det skal tas hensyn
til arbeidets varighet og/eller vederlaget.

Deltidsansatte skal ha de samme ferierettigheter, oppsige-
Isesoppgjer og ansiennitetsgodtgjgrelse som fulltidsansatte,
relativt til varigheten av deres ytelser.

Det kan ikke inngés kontrakt om et midlertidig arbeids-
forhold med det form4l 4 erstatte en eksisterende stilling av
varig karakter,

Tidsbegrensede ansettelsesforhold kan ikke fornyes ube-
grenset. Direktivforslaget stiller krav til nasjonal lovgivning
som vil fastsette hvor lenge en arbeidstaker kan tilsettes som
midlertidig. Grensen for fornyelse av midlertidig ansettelse
i én bestemt stilling kan maksimum settes til 12 méneder,
eller til maksimum 36 maneder i den samlede ansettelses-
perioden.

Dersom arbeidsgiver ubegrunnet avbryter et tidsbegrenset
ansettelsesforhold fgr den fastsatte tidsfrist, skal arbeids-
takeren motta kompensasjon.

Direktivet kan gjennomfgres enten ved lov, administrative
bestemmelser eller overenskomst mellom arbeidsmarkedets
parter.

Direktivforslaget fremmes med henvisning til Roma-
traktatens artikkel 100A, og forslaget kan vedtas med kvali-
fisert flertall i Ré&det. I utkastet har Kommisjonen satt imple-
menteringsfrist til 31.12.92.

73 Arbeidstiden beregnes pi grunnlag av den forventede varighet av
arbeidet, eller ut fra utfgrt arbeid de siste 12 minedene.

74 Det vil si sikring mot bortfall av innteki, for eksempel sykepenger,
fertidspensjon og pensjon.
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Norsk arbeidsrett

Arbeidsmiljgloven
Tjenestemannsloven
Lov om statens pensjonskasse

Verken arbeidsmiljploven eller tjenestemannsloven inne-
holder bestemmelser som setter grenser for hvor lenge man
kan reengasjere midlertidig ansatte, slik direktivforslaget gjgr.
Ved en eventuell innfgring av en slik bestemmelse er det
spesielt vikarer og prosjektansatte som vil bli bergrt.

Dersom direktivforslaget vedtas og eventuelt innarbeides
i E@S-avtalen, vil regelen om at det ikke kan inngs kontrakt
om et midlertidig arbeidsforhold med det formal 4 erstatte en
eksisterende stilling av varig karakter gjgre det ngdvendig &
reise spgrsmél om hvor fleksibel staten kan vare ved bruk av
konsulenter. Disse fratrer sin tjeneste- eller embetsstilling,
blir selvstendig neringsdrivende og leier ut sin arbeidskraft
tilbake til departementet/etaten.

Til forskjell fra direktivforslaget er det inntektsgrenser (og
ikke antall timer) som avgjgr om man vil fi rett til trygde-
ytelser som sykepenger og lgnn i forbindelse med svanger-
skap i Norge. Inntektsgrensene er imidlertid s lave at direk-
tivforslaget trolig ikke vil ha noen praktisk betydning mht
hvem som vil omfattes av de sosiale sikringsordningene.

Direktivforslaget bergrer Lov om statens pensjonskasse. 1
Norge har arbeidsgivere rett til 4 ekskludere enkelte deltids-
arbeidende og midlertidig ansatte fra tjenestepensjons-
ordninger. Lov om statens pensjonskasse mé endres slik at
den sikrer deltids- og fulltidsansatte like rettigheter hva
tjenestepensjonsordninger angér.
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6.7 Arbeidstid

Rfo 85/3820 (veitransport)
KOM (91) 130 endelig utgave — Syn 295"

EF har enkelte bestemmelser om arbeidstid som retter seg
mot spesifikke bransjer (for eksempel veitransport). I tillegg
foreligger det nd et direktivforslag om tilrettelegging av
arbeidstiden generelt. Direktivforslaget tar sikte pa & fastsette
minimumsforskrifter for individuell hvile- og arbeidstid. I
forslaget vises det til et gnske om & sikre arbeidstakemes
helse og sikkerhet som fglge av gkende krav til fleksibilitet
pad arbeidsplassen. Det er gnske om & gradvis harmonisere
enkelte aspekter ved arbeidstidsordningene i overensstem-
melse med nasjonal praksis.
Direktivforslaget inneholder fglgende elementer:

Minimum tolv timer sammenhengende hviletid per tjuefire
timer.

Minimum en hviledag per sjudagers periode med en bereg-
ningstid p4 maksimalt fjorten dager. Man kan med andre ord
arbeide en full uke uten hviledager, men med rett til to
fridager den péfglgende uken.

Rett til minst fire uker betalt ferie arlig. Den arlige ferie ma
ikke erstattes med gkonomisk kompensasjon.

For nattarbeidere skal den normale arbeidstid ikke overstige
gjennomsnittlig 4tte timer per tjuefiretimers periode. Bereg-
ningsperioden skal vere maksimalt fjorten dager. Yttergren-
sen for nattarbeid er satt til klokken 20.00 og 09.00. Ved
skiftarbeid som inkluderer nattarbeid skal det vere forbudt
mot to pifglgende fulltidsskift.

Forbud mot overtid fgr eller etter perioder med nattarbeid.
Forbudet er begrenset til yrker som innebarer spesielle farer
eller tungt fysisk press.

75 Tidligere direktivforslag: KOM (90) 317 endelig utgave - Syn 295,
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— Nattarbeidere har krav pd gratis helseundersgkelse. Helse-
kontrollen skal foretas minst én gang i aret for ansatte under
40 &r, og minst to ganger i &ret for ansatte over 40 4r.

— Nattarbeidere som fér helseproblemer pga nattarbeid skal
omplasseres til arbeid pa dagtid.

— Det er adgang til unntaksordninger ved force majeure eller
ulykker, i s@rlige tilfeller som ikke overstiger seks méineder
eller ved kollektive avtaler.

Direktivforslaget fremmes med henvisning til Romatraktatens
artikkel 118A, slik at direktivforslaget kan vedtas med kvali-
fisert flertall. Direktivforslaget har vert til annengangs hgring
i EF-Parlamentet. Direktivforslaget vil trolig vedtas april/mai
1992. I forslaget er 31.12.92 satt som implementeringsfrist.

Norsk arbeidsrett

Arbeidsmiljploven
Forskrift om kjpre- og hviletid for forer av lastebil, kom-
binert bil og vogntog

- Arbeidsmiljgloven § 51-2 setter minimumsgrensen til ti
timer, mens EF Kkrever tolv timers hvileperiode.

— Ifglge arbeidsmiljgloven skal det hver uke vere minst 36
timer sammenhengende fritid. EF krever en hviledag per
sjudagers periode med en beregningstid pd maksimalt fjorten
dager.

— Arbeidsmiljgloven har ikke egne bestemmelser for natt-
arbeidere, men ifglge § 46 kan arbeidstiden vare opp til ni
timer i dggnet. Grense er ogs4 satt til ni timer ved gjennom-
snittsberegning av arbeidstiden, jamfgr Arbeidsmiljglovens §
47. EF krever at arbeidstiden for nattarbeidere begrenses til
gjennomsnittlig atte timer per tjuefire timer.

— Arbeidsmiljgloven har ikke bestemmelser om forbud mot
overtidsarbeid for serlig utsatt arbeid, men overtidsarbeid
skal sgkes fordelt slik at man unngér for stor belastning for
den enkelte arbeidstaker, jamfgr § 50.

— Norsk rett har ikke bestemmelser om gratis helseundersgkelse
for nattarbeidere. Arbeidsmiljgloven § 30 krever bedrifts-
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helsetjeneste nér det er ngdvendig for & gjennomfgre serlig
overvaking av arbeidsmiljget eller helsekontroll av arbeids-
taker.

Kommunaldepartementet vil ikke foresld konkrete endringer
fgr Arbeidsmiljglovutvalgets innstilling foreligger.

Dersom forslaget vedtas i EF og direktivet gjpres gjel-
dende for E@S, vil det vere behov for tilpasning i norsk
lovverk. Det kan forventes at direktivet spesielt vil fa fglger
for de deler av offentlig sektor som har dggnkontinuerlig
drift, for eksempel helsesektor, politi, brannvesen og andre
beredskapstjenester.

Veitransport
EF-forordningen er langt mer omfattende og detaljert enn den
norske forskriften. De nasjonale kjgre- og hviletidsbestem-
melsene i Norge omfatter kun lastebiler og vogntog over
seksten og tjue tonn henholdsvis. EFs regelverk omfatter
lastebiler over tre og et halvt tonn. Fra 1.1.93 vil dermed
norske sjdfgrer pé lastebiler mellom tre og et halvt og seksten
tonn ogsa underlegges kjgre- og hvilebestemmelser. I tillegg
omfatter EFs regelverk ogsd busser, spesifikt: a) rutebusser
hvor rutens lengde ikke overstiger 50 km og b) alle busser
utenfor rute. Det er anledning til 4 unnta busser med mak-
simum sytten sitteplasser (iberegnet sjifgren) i nasjonal
transport, noe Norge regner med & benytte seg av.
EF-forordningen har ogsé et avsnitt om forbud mot visse
former for avlgnning.

6.8 Arbeidsmiljg

Arbeidstakemnes sikkerhet og helse beskyttes av sével EFs
sosialpolitikk (beskyttelse av arbeidstakemne pa arbeidsplas-
sen), som av EFs industripolitikk (tekniske bestemmelser
vedrgrende de produkter og det utstyr som brukes av arbeids-
takemne).
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EFs sosialpolitikk

EFs sosialpolitikk er regulert gjennom Romatraktatens artik-
ler 117-122. Direktiv utstedt ihht dette rettsgrunnlaget er
minimumsdirektiver, og er siledes ikke til hinder for at
medlemsstatene opprettholder eller innfgrer strengere beskyt-
telsestiltak’™®, Kravene er hovedsakelig rettet mot bruk av
produktene, og er arbeidsgivers ansvar,

EFs industripolitikk

Ved traktatendringen i 1986 ble artikkel 100A tatt inn.
Malsettingen er & sikre fri bevegelse av varer. Direktiver
utstedt i henhold til dette rettsgrunnlaget er maksimumsdirek-
tiver (0gsa kalt totalharmoniseringsdirektiv). Et medlemsland
kan ikke sette strengere krav til sikkerhet ved et produkt enn
det som framgdr av direktivet. Dersom et produkt oppfyller
kravene skal det fritt kunne markedsfgres og selges i alle EF-
landene. Enkeltland kan imidlertid pAberope seg ikke-gkono-
miske tungtveiende grunner som kan gjgre det ngdvendig &
stille strengere krav til et produkt (den sikalte miljg-
garantien™ i artikkel 100A, 4. ledd) (Berg 1991).

Direktiver med rettsgrunnlag i artikkel 100A kan vedtas
med kvalifisert flertall. Arbeidsmiljgdirektiver vedtatt i
henhold til dette rettsgrunnlaget stiller i hovedsak krav til
produktets sammensetning (krav til produksjonen av produk-
tene), og er produsentens og markedsfgrers ansvar.

Reguleringen av arbeidsmiljget bergres ogsd av det sikalte
Cassis-de-Dijon-prinsippet. Det inneb@rer at nir en vare er
lovlig produsert i et medlemsland, skal den fritt kunne omset-
tes i andre EF-land. Cassis de Dijon gjelder bare pd de
omridene EF ikke har utviklet felles regelverk. Selv om
prinsippet har vert mye omtalt, avtar dets betydning fordi EF

76 Strengere tiltak m4 imidlertid vere forenlige med Romatraktaten, og
m4 ikke utgjgre en handelshindring i strid med artikkel 30-36. Romatrak-
tatens artikkel 30 hjemler EFs forbud mot importrestriksjoner. Ikke bare
reelle importrestriksjoner er forbudt, men ogsi alle tiltak som selv om de
ikke har dette formalet, har denne virkningen (Berg 1991).
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utvikler felles regler pd stadig flere omrader (Dglvik m.fl.
1991b).

Selv om nasjonalstaten ikke kan stille strengere produkt-
og konstruksjonskrav til for eksempel maskiner enn hva EF
skisserer i direktivet, kan de stille strengere krav til hvordan
maskinene skal brukes (Tgrres 1992). Nir det hevdes at
Norge kan opprettholde hgyere standarder enn EF pd omradet
som gjelder arbeidsmiljp og helse, er det fgrst og fremst
bestemmelser som faller inn under artikkel 118A det siktes

til (Berg 1991).

6.8.1 Arbeidsgivers ansvar
- Bestemmelser om beskyttelse av arbeidstakerne

Rdir 76/579
Rdir 771575
Rdir 78/610
Rdir 791640
Rdir 80/836

Ioniserende strdling
Sikkerhetsskilting pd arbeidsplassen
Vinylkloridmonomer
Sikkerhetsskilting pa arbeidsplassen
Ioniserende strdling

Rdir 80/1107 Rammedirektiv: Kjemiske, fysiske og biologiske

Rdir 82/501
Rdir 82/605

Rdir 83/477
Rdir 86/188
Rdir 88/364

Rdir 88/642
Rdir 89/391

Rdir 89/654
Rdir 89/655
Rdir 89/656
Rdir 90/269
Rdir 90/270
Rdir 90/394

agenser
Stprre uhell i forbindelse med en rekke indust-
rielle aktiviteter

Beskyttelse av arbeidstakere mot farene ved
under arbeidet a veere utsatt for metallisk bly
og dettes ionforbindelser*

Asbest’

Stpy”

Beskyttelse av arbeidstakere ved forbud mot
bestemte agenser ogleller arbeidsaktiviteter*
Endring av Rdir 80/1107

Rammedirektiv: Forbedring av arbeidstakernes
sikkerhet og helse

Arbeidsplassen”

Arbeidsutstyret™

Personlig vérneutstyr™

Tunge lpft”

Arbeid ved skjermterminaler™

Beskyttelse mot kreftframkallende stoffer"*
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Rdir 90/1641 Strdlebeskyttelse av eksterne arbeidstakere som
utsettes for risiko for ioniserende strdling
under deres arbeid i et kontrollert omrdde

Rdir 90/679 Beskyttelse mot biologiske agenser”

Rdir 91/383 Midlertidig ansatte

KOM (90) 663 — Syn 321 Gruvevirksomhet™
KOM (90) 664 endelig utgave — Syn 322 Sikkerhetsskilting
pad arbeidsplassen™

* Seerdirektiv i henhold til Rdir 80/1107
** Seerdirektiv § henhold til Rdir 89/391

Som det framgdr har EF vedtatt en lang rekke bestemmelser
vedrgrende arbeidstakemes sikkerhet og helse pa arbeidsplas-
sen. Det er ikke mulig innenfor rammen av dette prosjektet
4 kommentere samtlige.

A. Sikkerhetsskilting pd arbeidsplassen

Rdir 771575
Rdir 791640
KOM (90) 664 endelig utgave — Syn 3227

Rdir 79/640 er en revidert versjon av Rdir 77/575. Formalet
med Rdir 79/640 og direktivforslag KOM (90) 664 er &
oppnad ensartet sikkerhetsskilting pa arbeidsplassen basert pd
symboler og med eventuell tekst begrenset til et minimum.
Direktivet definerer ulike typer skilt (forbudsskilt, advarsels-
skilt, pAbudsskilt, redningsskilt), og anviser geometrisk form,
fargevalg og symboler. Trafikkskilt for vei, jembane, sjgfart
og luftfart er unntatt. Likeledes skilt brukt i forbindelse med
farlige stoffer og preparater, samt kullgruver.

Norsk arbeidsrett
Norge har ikke samleforskrifter for skilting pé arbeidsplassen.
Symbolene og skiltinndelingen er imidlertid stort sett de

77 Dette forslaget ble vedtatt 24.6.92. Direktivnummeret var ennd ikke
offentliggjort i EF-Tidende ved utgivelsen av denne rapporten.
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samme som brukes i praksis. Siden flere etater vil bli bergrt
likt av direktivets bestemmelser, kan det vere hensiktsmessig
& utforme nye forskrifter. Direktoratet for arbeidstilsynet er
fagmyndigheten, og man forventer ingen problemer med
tilpasning.

B. Rammedirektiv om beskyttelse av arbeidstakerne mot
faren ved & vaere utsatt for kjemiske, fysiske og biologiske
agenser

Rdir 8011107
Rdir 881642

Rdir 88/642 er en revisjon av Rdir 80/1107. Formdlet med
direktivet er 4 beskytte arbeidstakeme mot helseskader, Radet
skal utstede s@rdirektiver som fastsetter grenseverdiene for
forskjellige skadelige stoffer, og medlemsstatene skal treffe
tiltak for & begrense anvendelsen av disse stoffer og forgvrig
fastsette generelle eller individuelle beskyttelsestiltak. Ser-
direktivene skal inneholde minimumsgrenser. Fire serdirek-
tiver er utstedt i henhold til dette rammedirektivet’®,

Selv om dette rammedirektivet ikke er opphevet, anses det
i realiteten som avlgst av Rdir 89/391 (se nedenfor).

Norsk arbeidsrett

Arbeidsmiljplovens § 7-14 og § 30
Helsedirektoratets retningslinjer for d beskytte mot overfgring
av smitte '

Norsk lovgivning er mer generell og anvendelig enn EFs
serdirektiver pi dette omrédet. Norge har ikke et spesielt

78 (1) Rdir 82/606 om beskyttelse av arbeidstakere mot farene ved under
arbeidet 4 vzre utsatt for metallisk bly og dettes ionforbindelser. (2) Rdir
83/477 om beskyttelse av arbeidstakere mot farene ved under arbeidet 4
vare utsatt for asbest. (3) Rdir 86/188 om beskyttelse av arbeidstakere mot
farene ved under arbeidet 4 vare utsatt for stgy. (4) Rdir 88/364 om
beskyttelse av arbeidstakere ved forbud mot bestemte agenser ogfeller
arbeidsaktiviteter,
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lovverk som regulerer arbeid med bioteknologi, men arbeids-
miljglovens § 7-14 ivaretar de forhold som omhandler mani-
pulasjon med genmodifiserte agens og arbeidsmiljg ut fra
generelle krav om sikkerhet og helse.

Direktivets bestemmelser om klassifisering i fareklasser og
fortegnelse over arbeidstakere som har vert eksponert for
biologisk agens dekkes ikke i norske bestemmelser.

Norge har ikke bestemmelser som krever at man melder
fra til ansvarlig myndighet dersom man planlegger 4 utfgre
arbeid med genetisk endret materiale, slik det er foreslatt i
direktivet. Likeledes foreslds det i direktivet at arbeidstakere
som er eksponert for biologisk agens har krav pd helseunder-
spkelse. Dette er heller ikke dekket av norske bestemmelser.

Det foreligger ingen generell forskrift om mikrobiologisk
agens og arbeidsmiljp i Norge. Regelverket bygger pé et
uensartet hjemmelsgrunnlag. En forskrift som bygger pa de
minimumskrav som stilles i EFs direktiver og eksisterende
norsk regelverk vil kunne danne grunnlag for en har-
monisering med EFs regelverk. Kommunaldepartementet og
Direktoratet for arbeidstilsynet er fagmyndighet.

C. Rammedirektiv om iverksettelse av tiltak for & for-
bedre arbeidstakernes sikkerhet og helse under arbeidet

Rdir 89/391

Direktivet regnes for & vaere "EFs arbeidsmiljglov” (Berg
1991). Direktivet gjelder all privat og offentlig virksomhet.
Forbehold tas for enkelte offentlige etater:

»” Direktivet kan ikke anvendes nir szrlige forhold i
tilknytning til visse spesifikke aktiviteter i den offent-
lige tjeneste, for eksempel i de vepnede styrker eller
innenfor politiet, eller til visse spesifikke aktiviteter i
sivilforsvaret, taler imot det. Dersom dette er tilfelle,
skal det péses at arbeidstakemes sikkerhet og helse
sikres i stgrst mulig grad i overensstemmelse med
mélsettingene i dette direktivet.”
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Forbeholdet gjelder ogsé for serdirektivene som er vedtatt pd
grunnlag av dette rammedirektivet.

Formélet med direktivet er gitt i overskriften. Direktivet
er et minimumsdirektiv. Direktivets artikkel 5 og 6 presiserer
at arbeidsgiver har ansvaret for arbeidstakemes helse og
sikkerhet, og for & treffe de npdvendige tiltak for 4 sikre
dette. Foruten en understreking og oppramsing av arbeids-
givers plikter” (artikkel 5-12), tar direktivet for seg bes-
kyttelses- og forebyggingstjenester, organisering av arbeids-
vemet, arbeidstakermedvirkning, oppl®ring, tilsyn og kont-
roll. Dersom arbeidsgiver ikke innehar tilstrekkelig kompe-
tanse til 4 ivareta disse oppgavene, plikter han 4 innhente
ngdvendig kompetanse utenfra.

Arbeidsgiveren skal sgrge for at arbeidstakerne eller deres
representanter deltar i arbeidet med sikkerheten pd arbeids-
plassen. Sikkerhetsrepresentantene skal ikke diskrimineres,
rimelig tid skal stilles til disposisjon, de skal ride over
ngdvendig kompetanse og midler, og de skal kunne utfgre
sikkerhetsarbeidet uten tap av inntekt.

Arbeidsgiver plikter i henhold til direktivet & peke ut en
eller flere vemeansvarlig(e) blant arbeidstakerne. Vedkom-

79 Arbeidsgiver plikter:
forebygge yrkesbetinget risiko, informere arbeidstakeme om risikoen
og gi dem tilstrekkelig opplering.

— A vurdere risikofaktorer. Sikkerhetsrepresentanten skal ha innsyn i
disse rapportene.

- A weffe tiltak mht farstehjelp, brannbckjempelse og evakuering av
arbeidstakere, Arbeidsgiver skal i forbindelse med dette arbeidet
utpeke arbeidstakere som skal vere ansvarlige for & gjennomfgre
tiltakene. Disse representantene skal gis tilstrekkelig opplering.

— A fgre oversikt over arbeidsulykker som har medfgrt tap av minst 4
arbeidsdager for arbeidstaker, samt rapportere til Arbeidstilsynet om
arbeidsulykker.

— A konsultere med arbeidstakerne og/eller deres representanter i alle
spgrsmal som vedrgrer helse og sikkerhet pd arbeidsplassen. Arbeids-
takerne skal sikres en avbalansert deltakelse.

- A forvisse seg om at arbeidstakere fra eksterne virksomheter og/eller
institusjoner som utfgrer arbeid i angjeldende virksomhet eller institus-
jon, har fiut de ngdvendige instrukser.
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mende kommer i tillegg til arbeidstakernes valgte represen-
tanter. Direktivet opererer altsd med to typer “veme- og
sikkerhetsansvarlige” — arbeidsgivers og arbeidstakers,
Arbeidstakerne kan kreve besgk fra tilsynsmyndighetene.
Alle arbeidstakere skal hvis de gnsker det ha mulighet til
regelmessig helseovervaking.
Sju s@rdirektiv er til nd vedtatt med henvisning til dette
rammedirektivet. Fem av disse er kort nevnt nedenfor).

Norsk arbeidsrett
Arbeidsmiljgloven

Direktivets krav til forebyggingstjenester er mer utfyllende
enn i arbeidsmiljgloven, som ikke har tilsvarende bestemmel-
ser om fgrstehjelp, brannbekjempelse og evakuering. Ar-
beidsgiver plikter i tillegg & opprette ngdvendige forbindelser
med eksterne serviceorganer i ngdstilfeller.

Direktivet har mer detaljerte bestemmelser om opplering
og om arbeidsgivers plikter enn arbeidsmiljploven.

Arbeidsmiljgloven har ikke bestemmelser om regelmessig
helseundersgkelse for de som gnsker det. Direktoratet for
arbeidstilsynet tolker imidlertid direktivet slik at det offen-
tlige helsetilbud i Norge tilfredsstiller direktivets krav pa
dette omradet.

Direktoratet for arbeidstilsynet mener det vil vaere behov
for enkelte mindre justeringer i arbeidsmiljgloven.

D. Brukskrav for arbeidsplassen
Rdir 891654

Serdirektivet gjelder ikke transportmidler, midlertidige eller
mobile arbeidsplasser, gruvevirksomhet, fiskefartgy og land-
bruksarealer.

Direktivet setter minstekrav til arbeidsstedets utforming og
sikkerhet. Det skilles mellom arbeidsplasser tatt i bruk for og
etter 31.12.92. Arbeidsgiver plikter & sgrge for at ngdut-
ganger ikke er sperret, at arbeidsplassen rengjgres og ved-
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likeholdes og at sikkerhetsutstyret blir regelmessig kontrollert
og vedlikeholdt. Direktivet har to vedlegg som stiller spesi-
fiserte krav til ngdutganger, brannvarslings- og slukningsut-
styr, ventilasjon, romtemperatur, belysning, gulv, vegger, tak,
vinduer, dgrer, adkomstveier, pauserom, garderober, samt til
tilrettelegging av forholdene for handikappede og utendgrs-
arbeid.

Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne og/eller deres
representanter om alle tiltak som er knyttet til sikkerheten pa
arbeidsplassen. For gvrig vises det til den generelle medbes-
temmelse arbeidstakerne og/eller deres representanter har i
henhold til Rdir 89/391.

Norsk arbeidsrett

Arbeidsmiljploven med forskrifter (DAT best.nr. 391)
Byggeforskrifter

Elektrisitetsforskrifter

Brannforskrifter

Arbeidsmiljplovens § 8 har bestemmelser om arbeidsplassen
og dekker i generelle termer innholdet i direktivet. Vedleg-
gene til direktivet er mer detaljerte enn forskriften om ar-
beidslokaler og personalrom (DAT bestillings nummer 391).
Selv om de norske bestemmelsene er spredt pd en rekke
forskrifter, blant annet byggforskriftene, elektrisitetsforskrif-
tene og brannforskriftene, oppfyller disse forskriftene samlet
sett direktivets krav (Berg 1991).

E. Brukskrav for arbeidsutstyr/-maskiner

Rdir 89/655

Direktivet inneholder minimumsregler for bruk av maskiner,
apparater og installasjoner, og ma ses i sammenheng med
maskindirektivet (Rdir 89/392) som setter konstruksjonskrav
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til maskiner®, Arbeidsgivers plikter er gitt i artikkel 3-8.
Arbeidsgiver skal forvisse seg om at arbeidsutstyret brukes
pd en forsvarlig méte, samt ha ansvar for vedlikehold, repa-
rasjon og endringer av utstyr som kan fi betydning for
sikkerheten. Arbeidsgiver skal sgrge for at arbeidstakeme har
bruksanvisning til sin disposisjon der dette er ngdvendig.
Bruksanvisningen skal inneholde opplysninger om hva ut-
styret kan brukes til, forutsigbare unormale situasjoner, og i
enkelte tilfeller erfaringer med bruk av utstyret. Arbeidsgiver
er ansvarlig for at bruksanvisningen er utformet slik at
arbeidstakeren forstir den®. Arbeidsgiver skal dmpfte de
helse- og sikkerhetsmessige aspektene med arbeidstakeme.

Norsk arbeidsrett
Arbeidsmiljploven med forskrifter (DAT b.nr. 221)

Arbeidsmiljglovens § 9 har bestemmelser om tekniske inn-
retninger og utstyr. Bestemmelsen tar sikte pd 4 verne ar-
beidstakerne mot skader pd liv og helse, og har sdledes
samme mélsetting som direktivet. Direktoratet for arbeidstil-
synet gir nermere bestemmelser om de krav som stilles etter
denne paragraf, bl.a om bruk, vedlikehold og ettersyn. For-
skriftene sier imidlertid ikke noe om at maskiner ikke mé
benyttes til formdl eller under forhold den ikke er utformet
for eller beregnet til.

Direktoratet for arbeidstilsynet er faginstans. Det ma til
mindre endringer i forskriftene.

80 Nytt arbeidsutstyr/maskiner skal tilfredsstille kravene i direktivet innen
31.12.92, mens eksisterende arbeidsutstyr/maskiner skal tilfredsstille
kravene innen 31.12.96.

81 Dette innebzrer bl.a. at arbeidsgiver mé informere arbeidstakeren i den
sprikform som arbeidstaker behersker.
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F. Brukskrav for personlig verneutstyr
Rdir 891656

Direktivets formil er 4 beskytte arbeidstakerne mot farer i
tilfeller hvor farer ikke kan unngés eller tilstrekkelig begren-
ses ved tekniske vemnetiltak, eller ved tiltak, metoder eller
prosedyrer for organiseringen av arbeidet. Direktivet m4 ses
i sammenheng med Rdir 89/685 om produktkrav til personlig
vemneutstyr.

Serdirektivet angir minimumskrav til bruk av personlig
vemeutstyr pd arbeidsplassen. Unntatt fra dette direktivet er
vemneutstyr benyttet av det militere, politiet eller andre
offentlige ordensvernsetater. Direktivet gjelder heller ikke
verneutstyr brukt ved veitransport.

Det er arbeidsgivers ansvar at vemeutstyret som benyttes
er i samsvar med EFs krav til design og produksjon ndr det
gjelder helse og sikkerhet. Arbeidsgiver plikter 4 vurdere en
rekke angitte forhold ved valg av personlig verneutstyr, det
skal blant annet tas hensyn til ergonomiske behov og til
arbeidstakerens helsemessige tilstand.

Arbeidsgiver skal informere arbeidstakemne og/eller deres
representanter om alle tiltak som bergrer de ansattes helse og
sikkerhet og som er knyttet til det personlige verneutstyret.
For gvrig vises det til den generelle medbestemmelse arbeids-
takerne og/eller deres representanter har i henhold til Rdir
89/391.

Norsk arbeidsrett
Arbeidsmiljploven med forskrifter (DAT best.nr. 483)

Direktivet har mer detaljerte regler for valg, bruk, tilpasning
og kombinasjon av personlig vemetutstyr enn arbeidsmiljg-
lovens §§ 124 e, 14 og 16 nr.1, 2. ledd, samt forskriftene
om Personlig verneutstyr. Direktoratet for arbeidstilsynet er
faginstans.
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G. Tunge lgft
Rdir 901268

Serdirektivet er rettet mot arbeidsplasser hvor det foretas
manuell hindtering av tunge byrder. Formdlet med direktivet
er 4 bedre forholdene pa arbeidsplasser hvor det er fare for
utvikling av ryggskader pd grunn av tunge lgft.

Arbeidsgiver skal sdvidt teknisk mulig sgrge for & redu-
sere risikoen for skader som skyldes tunge byrder®. Ar-
beidsgiver plikter 4 gi arbeidstaker tilstrekkelig oppl®ring for
4 minimalisere risikoen.

Arbeidsgiver skal informere arbeidstakemne og/eller deres
representanter om alle tiltak som bergrer de ansattes helse og
sikkerhet og som er knyttet til manuell hdndtering av tunge
byrder. For gvrig vises det til den generelle medbestemmelse
arbeidstakerne og/eller deres representanter har i henhold til
Rdir 89/391.

Norsk arbeidsrett
Arbeidsmiljploven

Norge har ingen konkrete bestemmelser pd omridet, bortsett
fra arbeidsmiljglovens generelle krav om et forsvarlig ar-
beidsmiljg (§ 7). Direktoratet for arbeidstilsynet er faginstans.

Arbeidstakere innen for eksempel helsesektoren vil etier
dette direktivet ha krav pa tekniske hjelpeapparater som kan
avlaste dem med tunge lpft og forebygge belastningsskader.

82 Tunge byrder er i direktivet definert som "aktivitet som krever bruk
av krefter anvendt av en person for 4 lgfte, skyve, trekke, bzre eller pd
annen mite bevege eller holde igjen en gjenstand”.
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H. Arbeid ved skjermterminaler
Rdir 901270

Sardirektivet omfatter alle arbeidsplasser som er utstyrt med
skjermterminaler. Direktivets bilag I er bindende for nye
arbeidsplasser etter 31.12.92,

Ifplge direktivet er arbeidsgiver forpliktet til 4 kartlegge
risikofaktorer som pdvirker arbeidstakers helse og sikkerhet
pa arbeidsplassen, og til 4 treffe hensiktsmessige tiltak der
hvor risikofaktorer er konstatert.

Arbeidsgiver er forpliktet til 4 gjennomfgre en passende
inndeling av daglig arbeidstid ved skjermterminalen.

Arbeidstaker har rett til synsundersgkelser og til 4 f&
tildelt arbeidsbriller ved behov.

Arbeidstaker har krav pd opplering ved innfgring av
skjermterminalarbeid, samt hver gang organiseringen av
arbeidsplassen endres vesentlig.

Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne og/eller deres
representanter om alle tiltak som bergrer de ansattes helse og
sikkerhet og som er knyttet til arbeid ved skjermterminaler.
For gvrig vises det til den generelle medbestemmelse arbeids-
takemne og/eller deres representanter har i henhold til Rdir
89/391.

Norsk arbeidsrett
Arbeidsmiljploven

Norge har ingen konkrete bestemmelser nir det gjelder arbeid
ved skjermterminal. Arbeidsmiljgloven har generelle bestem-
melser om organisering og tilrettelegging av arbeidet (§ 12-1
og § 12-2), og om arbeid som kan medfgre en sikkerhets-
risiko (§ 12-4 punkt b).

Direktivet gir bedre arbeidervernbestemmelser enn norsk
regelverk, og Direktoratet for arbeidstilsynet foreslar at det
vedtas en egen forskrift basert pd direktivet.
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6.8.2 Produsentens og markedsfgrerens ansvar -
tekniske bestemmelser rettet mot produktet og uts-
tyret som brukes av arbeidstaker

Rdir 67/548 Klassifisering, emballering og merking av
farlige stoffer

Rdir 70/173 Lgsemidler

Rdir 771728 Maling, lakk og lignende

Rdir 78/631 Pesticider

Rdir 791113 Stgy

Rdir 80/781 Lgsemidler

Rdir 81/187 Pesticider

Rdir 81/1051 Stpy

Rdir 82/265 Maling, lakk og lignende

Rdir 87/404 Enkle trykkbeholdere

Rdir 88/379 Klassifisering, emballering og merking av
sammensatte produkter (preparater)

Rdir 891392 Maskindirektivet

Rdir 891685 Personlig verneutstyr

Listen over produktkrav er langt fra komplett. Som nevnt er
det produsenten og markedsfgrer som er ansvarlig for pro-
duktets sammensetning, mens arbeidsgiver er ansvarlig for at
produktet brukes korrekt. Produsenten er siledes ansvarlig for
at ngdvendig informasjon/bruksanvisning fglger produktet.
Selv om arbeidsgiver ikke direkte er ansvarlig for produk-
tets sammensetning, vil arbeidstakere som arbeider med stgy
eller farlige stoffer vare interessert i at deres helse og sikker-
het ikke utsettes for ungdig fare pga for lave grenseverdier.
I tillegg vil arbeidsgiver ha en rekke gkonomisk incentiver til
4 holde antallet arbeidsulykker og -skader si lavt som mulig.
I E@S-avtalen har Norge fitt gjennomslag for overgangs-
ordninger slik at nasjonal lovgivning kan gjelde i pdvente av
ny og bedre lovgivning i EF. Det gjelder omrdder som
omfatter kjgretgy, og klassifisering og merking av farlige
stoffer og preparater. Vare merkeforskrifter for kjemiske
stoffer og produkter, samt forbud mot asbest og visse lgse-
midler, kan beholdes i sin ndverende form. EF klassifiserer
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rundt 80 stoffer som kreftframkallende, mens de tilsvarende
norske forskriftene pa grunn av "fgre var-prinsippet” klassifi-
serer rundt 200 stoffer som kreftframkallende. Ogsd for
Igsemidler er EFs terskel hgyere enn norske standarder med
hensyn til hva som mai til for at et produkt merkes som
helsefarlig. Overgangsordningene i E@S-avtalen innebarer at
hgyere norske standarder pd dette omridet kan gjelde i
perioden fram til 1995. Hyvis ikke EF innen den tid har nddd
opp til norsk niv4, skal avtalen reforhandles. Utgangspunktet
er da at norske regler kan viderefgres pA omrider som klas-
sifisering av farlige stoffer og preparater (asbest, kadmium,
plantevernmidler, pesicidier og si videre). Det er dette som
ofte omtales som “ikke-tidsbegrensete overgangsordninger”.
I praksis betyr dette at Norge med en E@S-avtale kan opp-
rettholde nasjonale og strengere regler etter 1995. Hvorvidt
en videreutvikling av de norske standardene etter 1995 vil
vare politisk kontroversielt innen E@S er vanskelig 4 forutsi.
Det vil blant annet avhenge av hvor langt EF selv er kommet
i standardheving p& disse omrédene (Dglvik m.fl. 1991b).
Ved et eventuelt EF-medlemskap vil vi ikke kunne ha
hgyere standarder med hensyn til produktkontroll og merking
enn det som gjelder for EF. Det kan imidlertid tenkes at
Norge som medlem, sammen med de gvrige nordiske land,
kan bidra til 4 heve standardene i andre EF-land (op.cit).
Niér det gjelder kvalitetssikring har vi Lov om produkt-
ansvar av 1988 og Lov om produktkontroll av 1976.

6.9 Grenseoverskridende arbeid
og offentlig sektor (sosial dumping)

Rdir 891440
Rdir 901531
KOM (91) 230

Kommisjonen forventer at innfgringen av de fire friheter vil
medfgre at stadig flere arbeidstakere kommer til 4 arbeide for
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en kortere eller lengre periode i et annet medlemsland, og er
opptatt av at denne utviklingen ikke skal fgre til sosial
dumping®,

Staten kan vere bide mottaker og avsender av grense-
overskridende arbeidskraft. I tillegg til direktivforslaget
bergres offentlig sektor av Rdir 89/440 (om offentlige an-
budsprosedyrer innen bygg- og anleggsektoren) og Rdir
90/531 (om offentlige anbudsprosedyrer innen vann- og
energiforsyning, transport og telekommunikasjon). Ifglge
direktivene kan oppdragsgiver stille krav til arbeidsvilkirene
ved anbudsutlysningen.

Rdir 89/440 og Rdir 90/531

Rdir 89/440 og Rdir 90/531 omhandler offentlige anbuds-
prosedyrer innen bygg- og anleggsektoren, og innen vann- og
energiforsyning, transport og telekommunikasjon. Direktivene
inneholder en gjennomsiktighetsklausul som gir anbuds-
giverne anledning til 4 stipulere overfor tilbudsgiverne ngd-
vendige opplysninger om arbeidsvilkirene som gjelder for
arbeidet. Det kan imidlertid ikke stilles nasjonale krav til
lgnnsnivéet dersom arbeidsforholdet varer under tre maneder
(se nedenfor).

KOM (91) 230
Formélet med direktivforslaget er 4 fjeme hindringer og
usikkerhet som kan virke begrensende pd gjennomfgringen
av de fire friheter, samt 4 fremme konkurranse. Direktivet tar
ikke mal av seg til 4 harmonisere arbeidsvilkirene og rettig-
hetene, men sgker 4 avklare hvilke regler/lovgrunnlag som
skal gjelde ved grenseoverskridende arbeid.

Forslaget til direktiv om grenseoverskridende arbeid
omfatter alle sektorer, inklusive offentlig sektor, og fastslar at
vertslandet skal lovfeste at nasjonale lover og arbeidsvilkdr

83 Konkurransevridning ved at virksomheter underbyr eller dumper
produkter p4 markedet ved hjelp av lavere standarder for lgnn, arbeids-
miljg, arbeidstid eller velferd.
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skal gjelde ved grenseoverskridende arbeid nir det gjelder
arbeidstid, helge- og nattarbeid, feriegodtgjgrelse, minimums-
Ignninger, regler for arbeidsutleie, arbeidsmiljg og likestil-
ling.

Direktivforslaget inneholder ett unntak, som sier at verts-
landets vilkar ndr det gjelder feriegodtgjgrelse og minimums-
Ignn fgrst skal gjelde etter at den midlertidig stasjonerte
arbeidskraften har oppholdt seg tre méneder i landet.

Hovedregelen i EF er at vertslandets 1gnns- og arbeids-
vilkar skal legges til grunn for utenlandske anbud og gjen-
nomfgringen av dem. Dette er fastslitt av EF-domstolen.
Forutsetningen er at det finnes en nasjonal lovgivning som
angir lgnns- og arbeidsvilkdr (Rush-dommen).

Lovgrunnlaget for forslaget er Romatraktatens artikkel 57
nummer 2 og artikkel 66. Lovforslaget er derfor underlagt
samarbeidsprosedyren med EF-Parlamentet og trenger et
kvalifisert flertall i Ministerridet. Flere medlemsland har
uttalt seg svert kritisk til direktivforslaget, spesielt til tre-
ménedersregelen.

Norsk arbeidsrett

Arbeidstvistioven
Boikottloven
Tariffavtalen

Lgnnsniviet i Norge er ikke lovregulert, men fastsettes
gjennom tariffavtaler. Norske tariffavtaler omfatter kun
arbeidstakere og arbeidsgivere som er part i avtalen (det vil
si norske avtaler er ikke erga omnes).

For 4 sikre mot sosial dumping tar Kommunaldepartemen-
tet sikte pa 4 lovregulere ved at norske lgnnsvilkdr ogsé skal
gjgres gjeldende for utenlandsk arbeidskraft pd oppdrag for
et utenlandsk firma i Norge. Kommunaldepartementet har
ikke tatt standpunkt til hvordan reguleringen skal utformes.
Ulike modeller vil trolig bli vurdert, blant annet:
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1) Den danske modellen: innfgring av en lovbestemt minimums-
1gnn, eller i lov henvise til minimumsbestemmelser i tariff-
avtalene.

2) Den svenske modellen: fredsplikten begrenses etter arbeids-
tvistloven til tariffavtaler inngétt i Norge. Det bestemmes ved
lov at tariffavtaler kan kreves inngdtt selv om forbundet ikke
har medlemmer ved bedriften, ellers presiseres i Boikottloven
at ulike former for aksjoner rettet mot virksomheter som ikke
fglger norsk tarifflgnn er tillatt

3) Den finske modellen: tariffavtalen gjgres allmenngyldig (erga
omnes).

4) Den tyske modellen: tariffavtalen gjgres allmenngyldig etter
spknad fra partene i arbeidslivet.

Siden EF satser pa 4 gke konkurransen om offentlige tjenes-
ter, kan lgsningen Kommunaldepartementet kommer fram til
fa stor betydning for offentlig sektor.

Selv om man endrer det norske avtale-/lovverket slik at
norske lgnnsforhold ma fglges, 1gser ikke dette det problemet
som direktivforslagets treménedersregel vil skape.

Direktivforslaget sikrer arbeidstakeme like rettigheter
langs en rekke dimensjoner — men berprer ikke arbeidstaker-
nes plikter. Det er uklart hvorvidt utenlandske arbeidstakere
(med eller uten tariffavtaler fra hjemlandet) pd kortvarige
oppdrag i Norge vil vare bundet av fredsplikten. Dersom
arbeidet faller inn under norsk lovgivning er det Arbeids-
tvistloven som regulerer fredsplikten (§ 3 og § 6-3), men det
kan tenkes at enkelte typer oppdrag faller utenfor norsk
jurisdiksjon. I si fall kan det vare intemnasjonale konvens-
joner som regulerer tariffavtalens stilling og fredsplikten.
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6.10 Kollektive oppsigelser
(masseoppsigelser)

Rdir 75/129
KOM (91) 292 endelig utgave

Rdir 75/129

Direktivet gjelder alle virksomheter som sysselsetter mer enn
20 arbeidstakere. Offentlig ansatte og besetning pé sjggdende
fartgyer er unntatt fra direktivet.

I Danmark har man valgt ikke & unnta offentlig ansatte.
I implementeringsloven er det imidlertid en tilfgyelse om at
bestemmelsene om kollektive oppsigelser ikke skal bergre de
arbeidsrettslige reglene om kollektive arbeidskonflikter
(arbeidsgiverens rett til 4 foreta lock-out). Dersom arbeids-
giver foretar en lock-out som er i strid med overenskomsten
vil, handlingen betraktes som en kollektiv oppsigelse (Niel-
sen 1989).

Ifglge direktivet har vi med kollektive oppsigelser & gjgre
ndr arbeidsgiver sier opp et visst antall ansatte innenfor en
gitt tidsramme®, og nér oppsigelsene ikke kan begrunnes i
den enkelte arbeidstakers forhold. Begrepet dekker ogsé
forringelse i arbeidsvilkdrene, for eksempel ved at heltidsstil-
linger omgjgres til deltidsstillinger (op.cit). Direktivet dekker
ikke kollektive oppsigelser som blir foretatt innenfor ram-

84 Medlemslandene kan velge mellom 2 modeller.

Innenfor en 30-dagers ramme:

— Minst 10 arbeidstakere i en virksomhet som sysselsetter flere enn 20
men ferre enn 100.

— Minst 10 prosent av arbeidsstyrken i virksomheter som normalt
sysselsetter minst 100 og hgyst 300 arbeidstakere.

— Minst 30 arbeidstakere i virksomheter som normalt sysselsetter minst
300 arbeidstakere.

Innenfor en 90-dagers ramme:
— Minst 20 arbeidstakere, uansett antall arbeidstakere virksomheten
normalt sysselsetter.
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mene av tids- eller oppgavebegrensede kontrakter, med
mindre oppsigelsene foretas fgr disse kontraktene er utlgpt
eller oppfylt. Direktivet gjelder heller ikke ved stans av
virksomhet p4 grunn av en rettsavgjgrelse, for eksempel ved
konkurs.

Nér arbeidsgiver planlegger 4 foreta kollektive oppsigel-
ser, er han forpliktet til 4 innlede drpftinger med arbeids-
takernes representanter med henblikk pd 4 komme fram til en
avtale. Drgftingene skal i det minste dekke mulighetene for
4 unngd eller begrense de kollektive oppsigelsene, samt
mulighetene for 4 redusere virkningene. Arbeidsgiveren er
forpliktet til & legge fram alle relevante opplysninger. Ar-
beidstakernes representanter skal underrettes skriftlig om
arsakene til oppsigelsene, antall arbeidstakere som vil bli sagt
opp, antall arbeidstakere som normalt er sysselsatt, samt om
tidsperioden oppsigelsene skal finne sted i.

Arbeidsgiver er i tillegg forpliktet til skriftlig 4 informere
kompetente myndigheter om de planlagte oppsigelsene. I
tillegg til all relevant informasjon om oppsigelsene skal de
offentlige myndigheter underrettes om drgftingene med de
ansattes representanter. Den kompetente myndighet skal i
oppsigelsestiden forsgke & finne lgsninger pd de problemer
som oppsigelsene reiser.

Kollektive oppsigelser far virkning tidligst 30 dager etter
at de kompetente myndigheter er underrettet. Dersom bergrte
arbeidstakere omfattes av lengre individuelle oppsigelses-
frister, er det sistnevnte frister som gjelder.

KOM (91) 292 endelig utgave

Direktivforslaget har to hovedformal: (1) A sikre handhevelse
av det eksisterende direktivet i forbindelse med tvermasjonale
virksomheter. Kravet til informasjon og forhandlinger som er
fastlagt i Rdir 75/129 skal finne anvendelse uansett om
beslutningene om kollektive oppsigelser treffes av arbeids-
giveren selv eller av en virksomhet med bestemmende inn-
flytelse eller av den sentrale ledelse i et foretak med flere
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virksomheter. (2) A gi arbeidstakeme adgang til retts-
prosedyrer i tilfelle kravene til informasjons- og forhand-
lingsprosedyrer ikke er fulgt. De ansatte eller deres represen-
tanter skal kunne piklage arbeidsgiverens beslutning og fi
den erklert ugyldig dersom kravene til informasjon og
forhandlinger ikke er etterkommet.

Det foreslds ogsd at implementeringen av direktivet kan
skje via kollektive overenskomster.

Det vil kreves enstemmighet for 4 vedta direktivforslaget
(Romatraktatens artikkel 100). Fagforeningsorganisasjonene
stiller seg positivt til endringen av direktivet, mens arbeids-
giverorganisasjonene stiller seg mindre positive til endringer
som medfgrer at arbeidstakerne far ytterligere krav pé infor-
masjon. Dersom direktivforslaget vedtas, erimplementerings-
fristen foreslétt til 31.12.92,

Norsk arbeidsrett

Hovedavtalen
Tjenestemannsloven
Sysselsettingsloven
Arbeidsmiljploven

Opplysnings- og drgftingsplikten i forbindelse med masse-
oppsigelser er ikke lovregulert i Norge. Tjenestemannsloven
inneholder imidlertid bestemmelser om det individuelle
oppsigelsesvernet for statens tjenestemenn som for de fleste
statsansatte vil gi et bedre oppsigelsesvern enn det direktivet
gir. Ifglge Tjenestemannslovens § 13 skal arbeidsgiver spke
4 finne annet passende arbeid dersom stillingen blir inndratt
og tjenestemannen har minst ett 4rs sammenhengende tjeneste
bak seg.

For privat sektor innehplder Hovedavtalen mellom LO og
NHO (1990-93) bestemmelser om arbeidsgivers plikt til &
drpfte ulike sysselsettingsspgrsmal med de tillitsvalgte, blant
annet planer om utvidelser og innskrenkninger (§ 9-3 nr. 1c).
Plikten til 4 drgfte gjelder generelt, uavhengig av antall
bergrte eller arbeidsstyrken ved bedriften. Hovedavtalen for
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arbeidstakere i staten pilegger arbeidsgiver en informasjons-
og forhandlingsplikt i spgrsmaél knyttet til rasjonalisering og
organisasjonsendringer som fér stor betydning for de tilsatte
(§ 16-6 og § 18-2a).

Ifglge Sysselsettingslovens® § 14 skal en- arbeidsgiver
som sier opp minst 10 arbeidstakere innen en mdaned pi
grunn av omlegginger eller innskrenkinger i driften, straks
melde fra til Arbeidsformidlingen.

Kommunaldepartementet har i sitt hgringsbrev av
24.12.91 foreslatt & legge drgftingsbestemmelsene til et nytt
kapittel i Arbeidsmiljploven, og at sysselsettingsloven skal
endres slik at Arbeidsformidlingen blir instansen som skal
motta informasjon om oppsigelsene i overensstemmelse med
direktivets krav. Forslaget til nytt kapittel i Arbeidsmiljg-
loven om informasjon til arbeidstakemes representanter er
relativt tro mot direktivets ordlyd. Masseoppsigelser er
definert som “oppsigelser som foretas overfor minst 10
arbeidstakere innenfor en tidsperiode pd 30 dager, uten at
oppsigelsene er begrunnet i den enkelte arbeidstakers for-
hold”.

Det nye kapitlet i Arbeidsmiljgloven foreslds plassert
mellom § 55 A og ndverende § 56. Ifglge Stueland, Kom-
munaldepartementet, vil dette inneb&re at den nye bestem-
melsen bare vil gjelde for de sektorene som dekkes av Ar-
beidsmiljglovens oppsigelsesvern. For offentlig sektor vil
dette bety at kommunene og fylkeskommunene vil omfattes
av den nye bestemmelsen, men ikke staten forgvrig.

Arbeidstakere ansatt pd prgvetid, og med en oppsigelses-
frist p4 under én méned, vil f4 sitt oppsigelsesvern styrket
ved masseoppsigelser (Arbeidsmiljploven § 58-6). Dersom
oppsigelsevernet ved masseoppsigelser ogsé gjgres gjeldende
for staten, vil ogsd arbeidstakere ansatt pd prgvetid innen

85 Lov om tiltak til 4 fremme sysselsetting av 27.6.1947.
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denne sektoren fi styrket sitt oppsigelsesvern (Tjeneste-
mannsloven § 8).

6.11 Virksomhetsoverdragelse

Rdir 771187

Direktivet ivaretar arbeidstakemes informasjons- og konsul-
tasjonsrettigheter i forbindelse med overdragelse av virksom-
heter, bedrifter eller deler av bedrifter. Direktivet gjelder kun
ved overdragelse ved kontrakt. Offentlig sektor er ikke unn-
tatt direktivet. Direktivet far anvendelse ved fristilling (der
etaten fir et selvstendig arbeidsgiveransvar) og privatisering
av offentlige etater. Det er arbeidsgiverskifte som er avgjgr-
ende, ikke eierskifte. Direktivet gjelder ikke ved konkurs nir
virksomheten inngdr i konkursmassen.

Dircktivet presiserer at informasjonen skal gis i rimelig
tid. Overdrageren og erververen skal underrette de respektive
arbeidstakerrepresentanter om (1) grunnen for overdragelsen,
(2) de juridiske, gkonomiske og sosiale konsckvensene av
overdragelsen for arbeidstakerne, og (3) planlagte tiltak rettet
mot arbeidstakerne. Dersom overdrageren eller erververen
overveier tiltak rettet mot arbeidstakeme, er de forpliktet til
i rimelig tid 4 innlede konsultasjoner om disse tiltakene med
arbeidstakernes representanter, med sikte pd 4 oppnd avtale.

Direktivet sikrer opptjent ansiennitet, men er ikke til
hinder for at det kan skje oppsigelser av gkonomiske, tek-
niske eller organisatoriske arsaker som medfgrer sysselset-
tingsmessige endringer.

Direktivet sikrer et minimum av trygderettigheter fra det
offentlige, men dekker ikke ytelser som gir utover disse, for
eksempel individuelle eller kollektive forsikrings- og pens-
jonsordninger som betales av arbeidsgiver og som ikke
inngdr som del av arbeidsavtalen.

Direktivet sikrer tariffavtalens stilling inntil dens utlgp.
Medlemslandene kan velge 4 innfgre begrensninger, men
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direktivet sikrer tariffavtalen i minst ett &r ved slike begrens-
ninger.

Danmark har ved lov om virksomhetsoverdragelse av
21.3.79 § 2 valgt 4 ikke bare oppfylle direktivets krav om at
erververen skal overta overdragerens arbeidsgiveransvar og
forpliktelser med hensyn til kollektive overenskomster, men
ogsé innstiftet at arbeidsgiverrettighetene overdras. Arbeids-
takemne blir siledes bundet av fredsplikten de hadde med
overdrageren, noe direktivet ikke forlanger. Ifglge Nielsen
(1989) har Danmark allerede EFs mest vidtgéende fredsplikt-
regler, og denne bestemmelsen har bidratt til & gke avstanden
mellom dansk rett og andre EF-land ndr det gjelder freds-
pliktomréadet.

Direktivet inneholder stort sett parallelle bestemmelser
med direktivet om kollektive oppsigelser (Rdir 75/129). For
4 sikre en ensartet framgangsmaéte, overveier Kommisjonen
hvorvidt de endringene som er foreslatt i forbindelse med
kollektive oppsigelser ogsd skal gjgres gjeldende overfor
virksomhetsoverdragelser.

Norsk arbeidsrett

Aksjeloven
Arbeidsmiljploven
Folketrygdioven
Hovedavtalen

Ifglge Kommunaldepartementets hgringsbrev av 24.12.91 vil
direktivet medfgre mange nye lovbestemmelser som vans-
kelig kan innpasses i eksisterende lovgivning. Departementet
foresldr derfor at det gis en egen lov om virksomhets-
overdragelse.

Det norske lovforslaget tar utgangspunkt i teksten til
direktivet, og vil styrke de ansattes rett til informasjon ved at
denne retten gjgres gjeldende for alle typer kontraktsmessige
overdragelser. I tillegg vil tariffavtalens stilling styrkes. I dag
er tariffavtalens stilling ved overdragelse verken avklart
gjennom aksjelovens eller arbeidsmiljplovens bestemmelser
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(Olsen 1989). Ifglge lovutkastet vil arbeidstakemnes rettigheter
i henhhold til en tariffavtale kunne gjgres gjeldende overfor
den nye innehaveren® i inntil ett 4r etter skiftet.

Til forskjell fra norsk rett er det skifte av arbeidsgiver og
ikke av eier som er avgjgrende. Derfor har Kommunaldepar-
tementet i sitt hgringsbrev reist spgrsmaélet om Arbeidsmiljg-
lovens § 60 nr 3 bgr justeres i forhold til direktivet.

Pensjons- og forsikringsordninger som er betalt av ar-
beidsgiver og som innglr i arbeids- eller tariffavtalen, vil
sikres gjennom direktivet.

Det nye for staten som arbeidsgiver blir at de vil fd en
lovregulert informasjons- og drgftingsplikt med arbeidstakere
og deres representanter som bergres av en kontraktsmessig
overdragelse av virksomheten eller deler av virksomheten
(for eksempel ved fristilling eller privatisering).

6.12 Medbestemmelse

Medbestemmelse har relativt sett fatt stor oppmerksomhet pd
europeisk niva. Spgrsmélene om regulering eller ikke, og i s&
fall hvordan, har vert pd dagsorden i EF de siste 20 4rene
(Nielsen og Szyszczak 1991).

EF har ikke en rammelov vedrgrende medbestemmelse,
slik Sverige for eksempel har. EF har tilneermet seg problem-
stillingen ved 4 fremme to ulike typer bestemmelser (op cit.):

Bestemmelser som gir de ansatte rett til deltakelse i virksom-
hetens styrende/besluttende organ®

Bestemmelser som gir de ansatte eller deres representanter
rett til informasjon, drgftinger og medbestemmelse forut for

86 Det mA antas at innehaver i denne sammenheng er ensbetydende med
arbeidsgiver.

87 Denne modellen ligger til grunn for forslaget til direktiv om det
Europeiske Selskap (SE) (KOM (91) 174 endelig utgave - Syn 219) og
forslaget til det femte selskapsdirektiv om aksjeselskapers struktur.
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viktige beslutninger — men som overlater virksomhetens
institusjonelle organisering til nasjonal praksis.

Sistnevnte modell er benyttet i de fglgende vedtatte og
foreslatte direktiv:

Direktivet om kollektive oppsigelser (se 6.10)
Direktivet om virksomhetsoverdragelser (se 6.11)

Det tredje selskapsdirektiv om fusjoner®®, Det sjette sels-
kapsdirektiv om fisjoner, og forslaget til tiende selskapsdirek-
tiv om grenseoverskridende fusjoner®™

Rammedirektivet om arbeidsmiljpet® (se 6.8)

Direktivet og forslagene til direktiv om atypisk arbeid (se
6.6)

Forslaget til direktiv om informasjon og konsultasjon av de
ansatte i selskaper med komplekse strukturer, spesielt i
flemasjonale foretak (Vredeling-direktivet)

Forslaget til direktiv om europeiske samarbeidsutvalg i
virksomheter eller konsern®!

Ovennevnte reguleringer overlater ikke bare den institus-
jonelle organiseringen til nasjonal praksis, men ogsd i hgy
grad hvordan prinsippene om medbestemmelse skal realise-
res. Selv om direktivene til tider spesifiserer konkrete krav
som skal oppfylles (jf. Rammedirektivet for arbeidsmiljg),
gdr det ogsd fram av direktivene at implementeringen skal
vere i trdd med nasjonalt lovverk og/eller praksis.

I EF-debatten har det vert reist spgrsml om EF-lovgiv-
ningen er bedre eller ddrligere enn norske reguleringer. Av
ovennevnte reguleringer vil ansatte i offentlig sektor fgrst og

88 Rdir 78/855

89 KOM (84) 727

90 Rdir 89/391

91 KOM (91) 345 endelig utgave
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fremst bli berprt av rammedirektivet for arbeidsmiljpet™,
Ifplge Hallds (sitert i Berg 1991) stiller EFs rammedirektiv
for arbeidsmiljget ikke bare mer detaljerte krav, men ogsi
strengere krav til informasjon, drgfting og medbestemmelse
pa enkelte omrider enn den norske arbeidsmiljgloven gjgr.

Nér det gjelder innfgring av ny teknologi (ikke bare i
forbindelse med oppl®ring), personalplanlegging og om-
organisering i offentlig sektor gir Hovedavtalen for arbeids-
takere i staten lengre enn EF-reguleringene gjgr nir det
gjelder medbestemmelse.

6.13 Organisasjonsfrihet og kollektive
forhandlinger

Organisasjonsretten og retten til kollektive forhandlinger
finnes i alle EF-land.

Sosialpakten av 9.12.89 om arbeidstakernes arbeidsmessige
og sosiale rettigheter inneholder en rekke grunnleggende

prinsipper:

* 11. Arbeidsgivere og arbeidstakere i Det Europeiske
Fellesskap har rett til fritt 4 slutt seg sammen for 4
opprette arbeidsgiverforeninger og fagforeninger etter
deres eget valg for 4 ivareta deres gkonomiske og
sosiale interesser.

Enhver arbeidsgiver og enhver arbeidstaker har frihet til
4 melde seg inn i slike organisasjoner eller til 4 unnlate
4 gjgre dette, uten at det mad komme vedkommende
person eller bedrift til skade.

12. Arbeidsgiverne eller arbeidsgiverorganisasjonene pd
den ene side og arbeidstakerorganisasjonene pd den
andre siden har rett til under de vilkar som gjelder etter

92 Selskapsdirektivene i ovennevnte liste vil ikke vare relevante for
offentlig sektor, idet direktivene omfatter selskaper og selskapsstrukturer
med en tvermasjonal dimensjon.
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nasjonal lovgivning og praksis 4 forhandle og innga
kollektive overenskomster.

Dialogen mellom arbeidsmarkedets parter p4 europeisk
plan, som skal utvikles, kan hvis partene finner det
pnskelig fgre til at det knyttes avtalemessige forbindel-
ser, navnlig pa tverrfaglig plan og sektorplan.

13. Retten til 4 iverksette kollektive aksjoner i tilfelle
av interessekonflikter omfatter retten til 4 streike, med
forbehold av de forpliktelser som fglger av nasjonal
lovgivning og kollektive overenskomster.

For 4 gjgre det lettere 4 1gse arbeidskonflikter bgr det
fremmes at det innfgres og anvendes forliks-, meklings-
og voldgiftsprosedyrer pa passende nivd i overensstem-
melse med nasjonal praksis.

14. Det avgjgres etter medlemsstatenes inteme retts-
orden, pa hvilke betingelser og i hvilket omfang de
rettigheter som er omhandlet i punkt 11-13 ogsa skal
gjelde for de vepnede styrker, politiet og de offentlig
ansatte.”’

Sosialpakten &pner for en aksept pd europeisk plan for at
enkelte grupper innen arbeidslivet ikke skal ha de samme
rettigheter til organisering og kollektive forhandlinger som
andre grupper. Vepnede styrker, politi og offentlig ansatte er
nevnt. Det gir ikke fram av sosialpakten om offentlig sektor
skal avgrenses slik den er gjort i Romatraktatens artikkel 48
(jf. kapittel 5).

Stort sett blir den kollektive arbeidsretten ansett som et
nasjonalt anliggende av EF. Variasjonsbredden i de nasjonale
avtale- og forhandlingssystemene gjgr det vanskeligere &
harmonisere den kollektive arbeidsretten. Med multinasjonale
selskapers gkende betydning, har imidlertid EF i gkende grad
begynt 4 interessere seg for den. Til nd er det bare informas-
jons-, drgftings- og medbestemmelsesretten ved kollektive
avskjedigelser, virksomhetsoverdragelser og i forbindelse
med arbeidsmiljgspgrsmdl, som er vedtatt i EF. I tillegg
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ligger det forslag pd bordet om europeiske samarbeidsutvalg
i virksomheter eller konsern, og om arbeidstakerrepresentas-
jon i virksomheters styrende organ pé europeisk nivd (Niel-
sen og Szyszczak 1991).

Man kan gruppere kollektive forhandlinger p europeisk
nivd i fglgende to kategorier (op cit.):

Europeiske rammeavtaler som trekker opp grunnleggende
prinsipper som siden skal innarbeides i nasjonale kollektive
avtaler

Tvermasjonale kollektive avtaler pa foretaks-/konsermnnivi®

Siden tvermasjonale selskapsstrukturer knapt forekommer
innen offentlig sektor er det den fegrste kategorien av avtaler
som vil vere av stgrst interesse for staten som arbeidsgiver.
Som vi har sett i kapittel 3, har Kommisjonen bestrebet seg
pa 4 utvikle dialogen mellom arbeidsmarkedets parter pé
europeisk plan. De f europeiske rammeavtalene som eksis-
terer i dag er imidlertid veldig vage, jamfgr avtalen mellom
ETUC og CEEP av 6.9.90 om oppl&ring og mobilitet innen
jernbanetransport og energiforsyning som ledd i en moder-
niseringsstrategi (se vedlegg 3).

EF har imidlertid sgkt & harmonisere en del arbeids-
rettslige omrider som bergrer individets rettigheter. Det kan
imidlertid tenkes at enkelte av disse omridene overlapper
med den kollektive arbeidsretten i Norge. I si fall m4 man ta
hensyn til EF-lovgivningen ved nasjonale forhandlinger. Ved
forhandlingsbordet vil dette kreve at man er ajour med
utviklingen ikke bare i Norge, men ogsd i EF. I 6.15 kommer
vi tilbake til spgrsmélet om avtaleomradet vil innskrenkes
som fglge av en tilneming til EF.

93 Direktivforslagene om europeiske samarbeidsutvalg i virksomheter og
konsern og om Det europeiske selskap (SE) vil fremme denne type avtaler
dersom de vedtas,
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6.14 Voldgift og tvistelgsningsordninger

EF-domstolen har anerkjent voldgiftsordningen i Danmark.
Den nasjonale domstolens avgjgrelse kan ikke ankes eller
overprgves av EF-domstolen, men dersom danske domstoler
ikke tolker loven i overensstemmelse med EF-lovgivning, m4
Kommisjonen stevne den danske stat.

Uorganiserte som fgler seg forurettiget i spgrsmil som
dekkes av EF-bestemmelser kan fremme saken for dansk
domstol. Resultatet vil bli en kombinasjon av individuell og
kollektiv arbeidsrett.

Voldgifts- og tvistelgsningsordningene kan pavirkes av EF
indirekte ved at disse ordningene vil bli mindre smidige og
ta lengre tid. Ved gkende grad av regulering av arbeids-
markedet pd EF-nivj, vil behovet for 4 innhente prejudisielle
uttalelser fra EF-domstolen trolig gke.

6.15 Avtaleomradet innskrenkes?

Vil det nasjonale avtaleomradet innskrenkes som fglge av en
tilnerming til EF? For & svare pa dette skal vi fgrst drofie
hvordan E@S/EF-lovgivningen bergrer avtaleverket i statlig
sektor i dag. Finnes det overlapping mellom E@S/EF-lov-
verket og avtaleverket i norsk statlig sektor? Demest skal vi
se pd de faktorer som vil f4 betydning for det nasjonale
avtaleverket som fglge av en tilnerming til EF.

Er det overlapping mellom E@S/EF-bestemmelsene og
avtaleverket i statlig sektor i dag?

Tar vi utgangspunkt i Hovedavtalen for arbeidstakere i
staten, kan vi si at avtaleverket innen statlig sektor fgrst og
fremst regulerer forhandlingsprosedyrer, spgrsmél knyttet til
tillitsvalgte og medbestemmelse i tilknytning til blant annet
omorganisering, personalplanlegging, oppl@ring og innfgring
av ny teknologi. I tillegg til hovedavtalen er det innen statlig
sektor opprettet en rekke seravtaler som regulerer blant annet
lgnn, pensjonsrettigheter, arbeidstid, fridager, permisjons-
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ordninger og andre sosiale goder utover de lovbestemte
rettighetene.

Nar det gjelder hovedavtalens avtaleomrider er det i dag
liten overlapping med E@S/EF-bestemmelsene.

Nir det gjelder omridene som reguleres av s@ravtalene,
er det endel overlapping med E@S/EF-bestemmelsene (for
eksempel i spgrsmdl om arbeidstid og retten til permisjon).
E@S/EF-bestemmelsene fastsetter minimumskrav, og der det
overlapper vil s@ravtalene sannsynligvis gi gunstigere 1gs-
ninger. Slik sett vil dette by pa f& praktiske problemer.

Enkelte E@S/EF-bestemmelser kan imidlertid f& en in-
direkte virkning pd avtaleverket. Selv om Ignnsfastsettelse
ikke regnes for 4 vere EFs kompetanseomride, og sosial-
pakten uttrykkelig slir fast at lgnn skal vere et nasjonalt
anliggende, er det flere EF-direktiver som bergrer lgnn. Selv
om EF etterstreber koordinering og ikke harmonisering ndr
det gjelder lgnn, og nasjonale avtalefestete forskjeller i
teorien skal kunne opprettholdes, kan en EF-tilnerming fa
indirekte virkninger pa det tariffestete lgnnsnivéet. Forslaget
til direktiv om grenseoverskridende arbeid gjgr unntak for
arbeidskraft som er utstasjonert under tre méneder nir det
gjelder minimumslgnning og feriegodtgjgrelse (se 6.9). Dette
kan fgre til et press pd det nasjonale lgnnsnivdet i sektorer
hvor innleie av utenlandsk arbeidskraft forekommer. Ikke alle
EF-reguleringene er omkostningsngytrale pd det nasjonale
niviet. Dersom for eksempel EFs reguleringer av nattarbeid
fgrer til meromkostninger for arbeidsgiverne, kan dette fgre
til motregninger fra arbeidsgiverne i de nasjonale overens-
komstforhandlingene (FTF 1991). Videre kan EFs likelgnns-
direktiv og rettspraksis pa dette omridet komme til & pavirke
hvilke grupper man lgnnsmessig kan sammenligne seg med.

Hvilke faktorer knyttet til EGS/EF-samarbeidet

vil pdvirke avtaleverket i statlig sektor?

Det nasjonale avtaleomradet vil pavirkes av en rekke fak-
torer:

179



— Nasjonal implementering av E@S/EF-lovgivning

— Omfanget av nye arbeidsrettslige reguleringer fremmet av
EF-Kommisjonen

— Forhandlinger og avtaler p4 europeisk niva

Som nevnt i 6.13 anses ikke kollektive forhandlinger som
EFs kompetanseomride, men avtalefriheten begrenses i den
grad et emne reguleres ved EF-direktiver. EF-Kommisjonens
politikk har vert d begrense direktiv- eller forordningsfor-
slagene til de omréder hvor fellesskapsforskrifter er ngd-
vendige for & gjennomfgre det indre markedets sosiale di-
mensjon og, i et bredere perspektiv, for 4 bidra til den sosiale
og gkonomiske samhgrighet i Fellesskapet (Gulmann m.fl.
1990). Det dreier seg fortrinnsvis om arbeidstakernes sosiale
sikring, den frie bevegelse, arbeidsforholdene, yrkesutdanning
og arbeidsmiljget.

Figur 6.1 " Europeiske faktorer” som kan pdvirke det nasjonale avtale-
verket

Press for mer Euro- Kollektive
regulering korporativisme| | forhandlinger
fra andre pa europeisk
EF/E@S-land niva

Nasjonal
implementering

¥

Det nasjonale avtaleverket

Nasjonal implementering av EGS/EF-lovgivning

Selv om et emne reguleres pa europeisk niva, har medlems-
statene et visst handlingsrom ndr det gjelder implementering
av dircktivene (jf. Romatraktatens artikkel 189). I det siste
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har EF i stgrre grad &pnet for valgfrihet ved implementering
av direktivene. Valget stir mellom lovregulering, administra-
tive bestemmelser eller avtalefesting. Uansett implemente-
ringsmetode stilles det krav om at de nasjonale bestemmel-
sene skal vere i overensstemmelse med direktivet og opp-
fylle dets intensjoner. Dersom avtaleveien anvendes plikter
nasjonalstaten & fastsette regler for den delen av arbeids-
markedet som ikke er dekket av kollektive avtaler. Dette vil
si at norske myndigheters valg av framgangsméte ved imple-
mentering av E@S/EF-lovgivning i Norge vil f4 betydning
for avtaleverket blant annet i statlig sektor.

Med en relativt lav organisasjonsgrad innen deler av
privat sektor og som innehaver av det overordnede ansvaret
for nasjonal implementering, kan norske myndigheter gnske
4 implementere E@S/EF-lovgivningen via lovveien. For
offentlig sektor, som har en hgyere dekningsgrad, kan imple-
mentering via avtaleveien derimot vere gnskelig. Spgrsmalet
som melder seg er hvorvidt det er gnskelig & ha ulike utvik-
lingsbaner for offentlig og privat sektor.,

Omfanget av nye arbeidsrettslige reguleringer fremmet av
EF-Kommisjonen

Av ulike grunner kan EF-Kommisjonen komme til 4 regulere
pé flere arbeidsrettslige omrdder — omrider som i dag ikke
regnes som EFs kompetanseomride, men som anses for
ngdvendige & gripe inn pé for & heve den sosiale sokkelen,
det vil si minstestandardene pa arbeidsmarkedet. Det kan for
eksempel tenkes at land med svak fagorganisering fremmer
krav overfor EF-Kommisjonen om en mer aktiv EF-regule-
ring pa det arbeidsrettslige omrédet. I gjennomsnitt er orga-
nisasjonsprosenten i EF under 50.

Videreutvikling av den sosiale dialogen

Hvorvidt det nasjonale avtalenivaet vil innskrenkes som fglge
av en tilneming til EF, vil ogsd avhenge av hvilke fram-
skritt som gjgres nir det gjelder videreutvikling av den
sosiale dialogen og eurokorporativisme. Hvordan vil samar-
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beidet mellom de sosiale partnere og EF-institusjonene
utvikle seg, og vil arbeidsmarkedets parter ta i bruk for-
handlingsopsjonen som Maastricht-avtalen dpner for?

Kollektive forhandlinger pd europeisk nivd

Det er usikkert om det vil utvikles kollektive forhandlinger
pd europeisk nivd, og hvilken betydning en slik utvikling
eventuelt vil fi pd det nasjonale avtaleverket. Argumentene
for kollektive forhandlinger p4 europeisk nivi bygger pé at
konkurransen i det indre markedet vil skjerpes, at selskapene
i gkende grad opererer pé tvers av landegrensene og at Den
pgkonomiske og monetere union vil legge stramme rammer
for den gkonomiske politikken i de enkelte landene. Disse
faktorene vil til sammen begrense det lokale og nasjonale
forhandlingsrommet (Dglvik 1992). Kollektive forhandlinger
pa europeisk nivd mé eventuelt bygges opp trinnvis. I fgrste
omgang mé man trekke opp brede retningslinjer, minstestan-
darder og prosedyrer, mens innholdet vil méitte fastlegges ut
fra nasjonale og lokale forutsetninger. Ifglge Dglvik vil slike
avtaler, i den grad de bergrer 1gnn, i hgyden kunne defineere
grove remingslinjer, rammer for minstelgnnssatser og relative
endringer — ikke direkte lgnnsfastsettelse.

Dess mer arbeidsrettslige spgrsmail blir lovregulert, enten
fra Briissel eller fra Oslo, dess mer sannsynlig er det at det
nasjonale avtaleomradet vil innskrenkes. Hvorvidt en ut-
videlse av den sosiale dialogen og/eller forhandlinger pa
europeisk nivd vil virke innskrenkende pd det nasjonale
avtaleverket, er fortsatt et dpent spgrsmal.
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Vedlegg 1.

Forordninger, direktiver, og direktiv-
forslag angaende arbeidsrettslige
sporsmal og offentlig sektor

Forordninger

Rfo 1612/68
Rfo 1251770

Rfo 1408/71

Rfo 574/72
Rfo 3820/85

Direktiver
Rdir 67/548

Rdir 68/360

Rdir 70/32

Rdir 70/173
Rdir 71/304

Rdir 71/305

Rdir 75/117
Rdir 75/129

Fri bevegelse av personer

Arbeidstakeres rett til 4 bli boende pa en med-
lemsstats omride etter 4 ha arbeidet der

Sosiale sikringsordninger for arbeidstakere,
selvstendig neringsdrivende og deres familie-
medlemmer som flytter innen EF

Regler for gjennomfgring av Rfo 1408/71

Harmonisering av visse bestemmelser pd det
sosiale omréde innen veitransport

Arbeidsmiljg: Klassifisering, emballering og
merking av farlige stoffer

Avskaffelse av restriksjoner om reise og opp-
holdstillatelse innen EF for arbeidstakere og
deres familie

Offentlig innkjgp/anbud: Opphgr av diskrimi-
nerende praksis ved offentlig innkjgp

Arbeidsmiljp: Lgsemidler

Offentlig innkjgp/anbud: Fri utveksling av
tjenesteytelser

Offentlig innkjgp/anbud: Bygge- og anleggs-
direktivet (revidert i Rdir 89/440)

Likestilling: Lik lgnn for menn og kvinner
Kollektive oppsigelser
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Rdir 76/207
Rdir 77/62

Rdir 77/187
Rdir 77/576
Rdir 77/728
Rdir 78/610
Rdir 78/631
Rdir 79/7

Rdir 79/113
Kdir 79/640

Rdir 80/781
Rdir 80/987

Likestilling: Adgang til arbeid, yrkesutdan-
nelse, forfremmelse samt arbeidsvilkar

Offentlig innkjgp/anbud: Varedirektivet (endret
ved Rdir 88/295)

Virksomhetsoverdragelse
Arbeidsmiljg: Skilting
Arbeidsmiljg: Maling, lakk, o.1.
Arbeidsmiljg: Vinylkloridmonomer
Arbeidsmiljg: Pesticider
Likestilling: Sosial sikring
Arbeidsmiljg: Stgy

Arbeidsmiljg: Sikkerhetsskilting pad arbeids-
plassen

Arbeidsmiljp: Lgsemidler

Beskyttelse av arbeidstakere i tilfelle arbeids-
giverens insolvens

Rdir 80/1107 Arbeidsmiljg: Kjemiske, fysiske og biologiske

Rdir 81/187

agenser (rammedir)
Arbeidsmiljg: Pesticider

Rdir 81/1051 Arbeidsmiljp: Stpy

Rdir 82/265
Rdir 82/605

Rdir 83/477
Rdir 86/188
Rdir 86/378

Rdir 86/613
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Arbeidsmiljg: Maling, lakk, o.l.

Arbeidsmiljp: Beskyttelse av arbeidstakere mot
farene ved under arbeidet 4 vare utsatt for
metallisk bly og dettes ionforbindelser

Arbeidsmiljg: Asbest
Arbeidsmiljg: Stgy

Likestilling: Arbeidstilknyttede sosiale sik-
ringsordninger

Likestilling: Selvstendig n#ringsdrivende,
inkludert landbruket



Rdir 87/404
Rdir 88/295

Rdir 88/364

Rdir 88/379

Rdir 88/642

Rdir 89/391

Rdir 89/392
Rdir 89/440

Rdir 89/654
Rdir 89/655
Rdir 89/656
Rdir 89/665

Rdir 89/685
Rdir 90/269
Rdir 90/270

Rdir 90/394

Rdir 90/531

Rdir 90/679

Arbeidsmiljg: Enkle trykkbeholdere

Offentlig innkjgp/anbud: Varedirektivet (end-
ring av Rdir 77/62)

Arbeidsmiljg: Beskyttelse av arbeidstakere ved
forbud mot bestemte agenser og/eller arbeids-
aktiviteter

Arbeidsmiljg: Klassifisering, emballering og
merking av sammensatte produkter (prepara-
ter).

Arbeidsmiljp: Endring av Rdir 80/1107

Arbeidsmiljp: Rammedirektiv. Forbedring av
arbeidstakeres sikkerhet og helse

Arbeidsmiljp: Maskindirektivet

Offentlig innkjgp/anbud: Endring av Rdir
71/305

Arbeidsmiljg: Arbeidsstedet (szrdir)
Arbeidsmiljg: Arbeidsutstyret (s@rdir)
Arbeidsmiljg: Personlig verneutstyr (serdir)

Offentlig innkjgp/anbud: Hindhevelsesdirek-
tivet for vare- og bygg- og anleggsdirektivet

Arbeidsmiljg: Personlig verneutstyr
Arbeidsmiljg: Tunge lpft (szrdir)
Arbeidsmiljg: Arbeid v/skjermterminaler (s®r-
dir)

Arbeidsmiljp: Beskyttelse mot kreftframkal-
lende stoffer (s@rdir)

Offentlig innkjgp/anbud: Om framgangsmétene
ved tilbudsgivning innenfor vann- og energi-
forsyning samt transport og telekommunikas-
jon

Arbeidsmiljp: Beskyttelse mot biologiske
agenser (serdir)
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Rdir 91/382 Arbeidsmiljg: Asbest (Endring av Rdir 83/477)
Rdir 91/383 Atypisk arbeid: Om sikkerhet og helse

Direktiver vedtatt etter 31.7.91
Rdir 91/533 Ansettelsesbevis

Arbeidsmiljg: Sikkerhetsskilting pa arbeids-
plassen Vedtatt 24.6.92 — Direktivnummer
ikke offentliggjort enda

Arbeidsmiljg: Minimumskrav til arbeidsmiljget
pd midlertidige eller mobile arbeidsplasser
Vedtatt 24.6.92 - Direktivnummer ikke offent-
liggjort enda

Direktivforslag

KOM (88) 269

KOM (90) 228
endelig utgave

KOM (90) 297
endelig utgave
— Syn 292

KOM (90) 372

KOM (90) 449

KOM (90) 588
endelig utgave

KOM (90) 663
- Syn 321

KOM (90) 692
endelig utgave
— Syn 303

KOM (91) 130
endelig utgave
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Likestilling: Om bevisbyrden i likestil-
lingssaker (Blokkert av Ministerrddet)

Atypisk arbeid: Om arbeidsvilkér

Offentlig innkjgp/anbud; Hindhevelses-
direktivet vedrgrende de ekskluderte
sektorer

Offentlig innkjgp/anbud: Samordning
av framgangsmaitene ved innglelse av
offentlige tjenesteytelseskontrakter

Likestilling

Sikring av arbeidstakere med redusert
bevegelsesevne under transport til ar-
beidsplassen

Arbeidsmiljg: Gruvevirksomhet

Beskyttelse av gravide

Arbeidstid



— Syn 295

KOM (91) 174
endelig utgave
— Syn 219

KOM (91) 211
endelig utgave
~ Syn'280

KOM (91) 230
endelig utgave
- Syn 346

KOM (91) 259
endelig utgave

KOM (91) 292
endelig utgave

KOM (91) 345
endelig utgave

De ansattes representasjonsrett i euro-
peiske selskap

Atypisk arbeid: Om konkurranse-
vridning

Midlertidig arbeid i tilknytming tjeneste-
ytelse (grenseoverskridende arbeid)

Lgnnsmotakemes andel i overskudd og
virksomhetenes resultater

Revidering av Rdir 75/129: Kollektive
oppsigelser

Informasjon, konsultasjon, medbestem-
melse
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Vedlegg 2.
Ord- og begrepsliste

Acquis communautaire
Fransk begrep som betyr felleskapets dekret. Begrepet brukes
for & betegne EFs samlede traktatgrunnlag.

Cassis-de-Dijon-prinsippet

Navn pé en avgjgrende EF-dom hvor en fransk solbzrlikgr
sto i fokus (Cassis de Dijon). Prinsippet inneb&rer at nir en
vare er lovlig produsert i et medlemsland, skal den fritt
kunne omsettes i andre EF-land. Cassis-de-Dijon-prinsippet
gjelder bare p4 de omrddene EF ikke har utviklet felles
regelverk.

CEEP

Centre Européen de 1’Enterprise Publique. Den europeiske
interesseorganisasjonen for offentlige forretningsvirksomheter
(public utilities), se forgvrig 2.3.

COREPER
De faste representanters komite. Komiteen bestdr av med-
lemslandenes EF-ambassadgrer.

DG

Directorates General. "Fagdepartementene” innen EF-Kom-
misjonen. Det er etablert 23 Generaldirektorat. DG V er
ansvarlig for sysselsetting, arbeidsforhold og sosialpolitikk
(Employment, Industrial Relations and Social Affairs).

Direktiv

Bindende rettsakt for medlemslandene. Direktivene trekker
opp remingslinjer som medlemsstatene mé etterkomme. I
motsetning til forordninger, overlates implementerings-
ansvaret i direktivene til nasjonalstaten. S&fremt nasjonal-
staten oppfyller de krav som stilles i direktivet, stir de
relativt fritt nir det gjelder hvordan man skal oppfylle direk-
tivets intensjoner. I den senere tid har nasjonalstatene i stgrre
grad kunnet velge mellom lovveien, administrative bestem-
melser eller avtaleveien, nir det gjelder implementering av
direktiv. Se forgvrig 2.7.
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Enhetsakten

Den Europeiske Enhetsakt ble gjort gjeldende fra 1.7.87.
Enhetsakten er den fgrste store endringen av Romatraktaten,
hvor blant annet kravet om enstemmighet for direktivene som
skal vedtas i forbindelse med implementeringen av det indre
marked, oppheves.

EURO-LO

Engelsk betegnelse: ETUC. Faglige internasjonale med
medlemmer fra EFTA og EF land. Norsk LO og YS er
medlemmer. Euro-LO utgjgr idag 40 fagorganisasjoner fra 21
land, og representerer omlag 45 millioner arbeidstakere. Se
forgvrig 3.4.

Fellesbeslutningsprosedyren

En ny beslutningsprosedyre som vil innfgres ved ratifisering
av Maastricht-avtalen. For en n@rmere presentasjon henvises
til fotnote 26 i kapittel 2.

Forordning
Rettsakt som er umiddelbart bindende bide for medlems-
landene og borgeme i de enkelie medlemsland. Medlems-
landene har ikke adgang til 4 implementere forordninger
nasjonalt. Forordninger trer i kraft umiddelbart etter at de er
bekjentgjort.

Hyvitboken

Handlingsplanen for gjennomfgringen av det indre marked.
Hvitboken inneholder 279 direktivforslag som mé vedtas og
implementeres.

Hgringsprosedyren

En ny beslutmingsprosedyre som vil innfgres ved ratifisering
av Maastricht-avtalen. For en nermere presentasjon henvises
til fomote 26 i kapittel 2.

Indre marked

Betegnelsen pd EFs mél om & opprette et felles hjemme-
marked som bygger & de fire friheter; fri bevegelse av kapi-
tal, personer, varer og tjenester.

ISKA

Faglige internasjonalen for stats- og kommuneansatte. En-
gelsk betegnelse: Public Services International, ISKA er
affiliert Euro-LO. NTL er medlem av ISKA.

189



Komotologiprosedyren

En beslutningsprosedyre hvor Radet har delegert beslutnings-
myndighet til EF-Kommisjonen under forutsetning at Kom-
misjonen samarbeider med komiteer hvor representanter fra
de ulike medlemslandene deltar. Denne beslutningsprosessen
anvendes nir Rédet allerede har vedtatt rammelovgivning, og
det skal vedtas utfyllende forskrifter/s@rdirektiv til ramme-
lovgivningen. Se forgvrig 2.2.1.

Kvalifisert flertall

Ved tolv medlemsland m4 man minst ha 54 ut av 76 stem-
mer. Ved elleve medlemsland m4 man minst ha 44 ut av 66
stemmer (jf. den sosiale dimensjonen — se forgvrig 3.2.2).

Maksimumsdirektiv

Ogsé kalt totalharmoniseringsdirektiv. Et medlemsland kan
ikke sette strengere krav til sikkerhet ved et produkt enn det
som framgar av direktivet. Se forgvrig 6.8.

Minimumsdirektiv

Minimumsdirektiv er ikke til hinder for at medlemsstatene
opprettholder eller innfgrer strengere beskyttelsestiltak enn de
som er angitt i direktivet. Se forgvrig 6.8.

Romatraktaten

Traktaten fra 1957 om opprettelse av Det europeiske gkono-
miske fellesskap (E@QF). Innen det gkonomiske samarbeids-
omrédet er Romatraktaten EFs grunnlov.

Samarbeidsprosedyren

Beslutningsprosedyre som ble innfgrt ved Enhetsakten og gir
EF-Parlamentet en utvidet rolle i EFs lovgivningsprosess.
Lovforslag som omhandler det indre marked, sosialpolitikk,
den gkonomiske og sosiale samhgrighet, samt forskning, og
som skal treffes med kvalifisert flertall m4 fglge samarbeids-
prosedyren. Se forgvrig 2.2 for en nermere presentasjon.

Sosial dialog

Samarbeidet mellom arbeidsmarkedets parter, de sosiale
partnere, i EF. Samarbeidet foregdr bdde pd nasjonalt og
europeisk niva, og i ulike faser av EFs beslutningsprosess.
Deler av samarbeidet er institusjonalisert, og hjemlet i Roma-
traktaten.
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Sosial dimensjon

Den sosiale dimensjon er en popul@r betegnelse pd lgnns-
mottakeres rettigheter i EF. Den sosiale dimensjon omfatter
blant annet spgrsmal knyttet til oppsigelsesvern, arbeidsmiljg,
likestilling, medbestemmelse, og utdanning. Se forgvrig
kapittel 6.

Sosial dumping

Konkurransevridning ved at virksomheter underbyr eller
dumper produkter eller tjenester pd markedet ved 4 holde
lavere standarder for lgnn, arbeidsmiljg, arbeidstid eller
velferd.

Sosialpakten

Engelsk betegnelse: The Social Charter, En hgytidlig erklz-
ring om de grunnleggende arbeidsmarkedsmessige og sosiale
rettigheter i EF. Elleve land har tilsluttet seg sosialpakten i
desember 1989 (Storbritannia unntatt).

Sosial partner

En interesseorganisasjon som representerer enten arbeids-
taker- eller arbeidsgiversiden péd europeisk nivd og som er
anerkjent av EF-Kommisjonen.

Subsidiaritetsprinsippet

Beslutninger skal tas pd lavest mulig niv4 i EF. Det skal bare
utarbeides tiltak pa fellesskapsnivd dersom en sak ikke kan
hindteres bedre og mer effektivt pd nasjonalt eller lokalt
plan.

UNICE

Union of Industrial and Employers’ Confederations of Euro-
pe. UNICE var etablert i 1958 og er privat sektors arbeids-
giverorganisasjon pd europeisk nivd. UNICE bestdr av 32
arbeidsgiverorganisasjoner fra 22 europeiske land. NHO er
medlem av UNICE.

?@SK

Den gkonomiske og sosiale komite. Engelsk betegnelse: The
Economic and Social Committee (ESC). @SK var opprettet
i 1957 for 4 involvere ulike gkonomiske og sosiale interesse-
grupper i utviklingen av EF og sgrge for at deres syn kom-
mer til uttrykk overfor Kommisjonen, Ministerrédet og EF-
Parlamentet. Se forgvrig 2.2.4.
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Vedlegg 3.
Europeisk rammeavtale av 6.9.1990
mellom Euro-LO og CEEP
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CONFEDERATION EUROPEENNE DES SYNDICATS CES

EURCPEAN TRADE UNION CONFEDERATION ETUC
EUROPAISCHER GEWERKSCHAFTSBUND EGB
DEN EUROPEISKE FAGLIGE SAMORGANISASION DEFS
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1. Following the joint opinions already adopted by UNICE, CEEP and the ETUC, CEEP and
the ETUC decididd 10 go into these opinions in depth and o enhance them in concrete terms
tnking wvount of the specific matare of public enleprises,

2. Consideruble efforts to modemnize these fitms and the neaed for constant improvement in
onler o meet the needs of users, the public at lange and the economy in general to best
advantugre are also in keeping with the new Community dimension.

3. Dynamic public enterprises and services, based on modcrmnisation and democratisation of so-
vial relations, must be beneficial to all economic and social activities and enable improve-
ment in the services provided for the generul public and in the efficiency of the industrial
scvtors. In this cuntext. worker health and safety, user problems and environmental prob-
lems must be taken into aceount as priority issues

>

The public enterprises affilited 1o CEEP together with their employees and the employees’
representatives want o make a specific and exemplary contribution to the creation of a
European social dimension allowing vocational and seopraphical mobility and access for
Community citizens o employment in public entennises in accondance with the application
of Antide 48.4 which is defined by the jurisprudence of the European Court of Justice

In the same logic, the public enterprises affiliated t CEEP, which are already making great
efforts to provide initial and further vocational truining for their employees, are prepared to
develop these efforts further and. if nevessary, to make un additional contribution towards fi-
nuncing the innovatory measures wavaed on with the ETUC with appropriate assistance
from the EEC.

o

6. I these measures are to be offective, it is essentiad that the needs of both the enterprises
aml the workers be identified in cleir terms and provision be made in the training schemes
and programmes which integrawe the Buropean dimension of the sector concerned and must
he submitted to the bodies representing the workess for information and consultation pur-
puses in accordance with the specific niutional practice,

=

Similarly, the public enterprises and the trade unions recogmize that vocational training
throughout working life must meet workers” newds and must be integral o the organization
of the enterprise and of educational leave = or of identical facilities - for which provision
is made in natonal legislation or in colleetive wavements conduded between the social
partners.

8. In this context, CEEP and the ETUC have decided. as an initial step, to carry out concrete
action in two seetors = rail unnsport and eneng distiibution

9. In the context of the action described below, special attention will be devoted to promoting
equal treatment for men and women,



10. TIIS ACTION CONCERNS:

Initial vocational training

The public entorprises intend Lo optimize trainee job potential in order to contribute towards

the development of employement and of truining leading to qualification.

The objective would be:

~ to create European training courses and qualificntions;

- tn cnable workers to acquire new skills, particularly with regard to new occupations;

- W facilitate geographical and vocational mobility both between and within public enter-
pniscs;

~ 0 prumote cultural exchanges.

In order L meet the need for exchanges amongst apprentices, young persons on integration

schemes or unskilled young workers, the public enterprises could carry out training mea-

sures by using the existing Community programmes (Lingua, Erasmus, Force, Petra.),
adupting them where necessary and calling for the creation of new programmes as required.

Training in new technologies

With the assistance of the Comett and Eurotechnet programmes, the public enterprises are
planning Lo set up hew technology training schemes througgh which exchanges eould be orga-
nised between public enterprises in the same sector, This training in new technologies
should comprise general training measures intended for less skilled workers.

Training for better health and safety at work

In the sectlors concerned, joint action by public enterprises will be launched to develop the
most effective prevention policies and policies for training in hygiene, health and safety
issues and in questions of working conditions and o investigate the obstacles to these
policies.

Mobility

A joint ETUC/CEEP study will be conducted on the problems of the continuity and transfer-
ability of elements of social protection arising in public enterprises in the same sector {sup-
plementary pension schemes, mutual insurances, ete)



11. IMPLEMENTATION OF THE FRAMEWORK AGREEMENT

The ETUC, its industry committces (Tansport and Public Services and other sectors) and
CEEP invite the enterprises concerned 1o implement this framework agreement in concrete
{erms in existing joint committees, in sectoral sociul dislogue bodies to be provided and/or
through bilateral and multilatera) agreements hetween public enterprises concerned by
these measures

CEEP and the ETUC will forward the present agreement to their memnbers. The implemen-
tation of this agreement can be discussed within the representative bodies of the enterprises
concerned.

CEEP, the ETUC and the ETUC industry committees will contemplate developing the same
pricedure for other sectors us hus been followed for the present framework agreement.

They will evaluate the implementation of this agrcement at the end of 1991

The present framework agreement will enter into effect on 6th September 1990.

7,)/;12 g@ﬂ-{ L

Jacqwes FOURNIER Erset BREIT
CEEP Presdent ETUC Prensdems
/641(41«2{/(( W
Werner ELLERKMAN Mathiss HINTERSCHEID

CEEP Geneval Secresory ETUC Geweral Secrevary



Vedlegg 4.
Avtale av 31.10.1991 mellom
Euro-LO, UNICE og CEEP
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Mr R. LUBBERS,

President of the Council of Ministers of the EC,
Rue de 12 Loi, 70,

1048 Brussels

Brussels, 31 October 1991

Dear Mr Lubbers,

In our letter to the President of the Council dated 28 June 1991, we informed you of the
progress made by the ad hoc working party on the social dialogue in its examination of the
role of the social partners and of our determination to offer our contribution in good time for
the work of the inter-governmental conference.

We are now pleased to forward to you the result of our efforts in the form of an agreement
reached on 31 October 1991.

This agreement is a proposal for a redrafting of Articles 118.4, 118 A and 118 B of the new
Treaty under discussion.

As agreed, the working party limited its discussions to the strengthening of the role of the
social partners, disregarding other areas of the Treaty reform.

We hope that you will take account of these proposals which represent an important
agreement by the ad hoc working party.

Yours sincerely,

E. GABAGLIO Z. TYSZKIEWICZ W. ELLERKMANN
General Secretary ETUC Secretary General UNICE Secretary General CEEP



NEW PROPOSALS FOR THE DRAFTING OF

ARTICLES 1184-118A-118 B

On a joint request by the social partners, a Member State may entrust them with the
implementation of the directives prepared on the basis of paragraphs 2 and 3.

In this case, it shall ensure that, by the date of entry into force of a directive at the latest,
the social partners have set up the necessary provisions by agreement, the Member State
concerned being required to take any necessary provisions enabling it to guarantee the results
imposed by the directive.

Article 118A

118A.1

The- Commission has the task of promoting the consultation of the social partners at the
Community level and shall take any useful measure to facilitate their dialogue, ensuring
balanced support of the parties.

118A.2

To this end, before presenting proposals in the field of social policy, the Commission shall
consult the social partners on the possible direction of Community action.

118A.3

If, following this consultation, the Commission should consider Community action advisable,
it shall consult the social partners on the content of the proposal under consideration. The
social partners shall submit an opinion to the Commission, or where appropriate, a
recommendation.

118A.4

During this consultation, the social partners may inform the Commission of their wish to
initiate the process provided pursuant to articie 118B, para. 1 and 2. The procedure may not
last more than nine months, save when an extension is decided by common agreement by the
social partners concerned.



Article 118B

118B.1

1f the social partmers so desire, their dialogue at Community level may lead to contractual
relations, including agreements,

118B.2

Agreements concluded at the Community level may be implemented either according to the
procedures and practices specific to the social partners and the Member States or, in matters
falling within Article 118, by joint request of the signatories, on the basis of a Council
decision on a proposal for the Commission concerning the agreements as they have been
concluded.
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