Marit Egge og
Tove Midtsundstad (red.)

Evaluering av oppfelgings-
tjenesten i Reform 94

&J Fafo






Marit Egge og Tove Midtsundstad (red.)

Evaluering av oppfolgingstjenesten
i Reform 94

Forfattere:

Jens B. Grggaard
Eifred Markussen
Tove Midtsundstad

Fafo-notat 1997:2



© Forskningsstiftelsen Fafo 1997
ISSN 0804-5135



Innhold

FOFOPd ......ciiiiiiiiiii s s s s s s s s s s R a s R R R R R R R RRRRsRnnsnnnsnsnsnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 5
Sammendrag og hovedfunn ... ———————————————————————————— 7

Del | - Samarbeid og organisering

Kapittel 1 Bakgrunn og begrunnelse .......cccoemeeeiiiiimimmmmmmessninnnsssss s sssssssssns 13
Tove Midtsundstad, Jens B. Grggaard

1.1 Et bakteppe — noen UtVIKIINGSIINEr .....ccooeiiiie e 13
1.2 Samarbeid, samordning 0g KOOrdiNEring ........cceeeciiricireee e 15
IS T Y= 18
1.4 SAMMENAIAQ «..eiiitieiiie et et e et e e e e e e e et e s aeeaaaeeasaseeaseeaaaseesaseeeseesaneeeaaseesaseeeaneeaanseesnneeanns 18

Kapittel 2 Organiseringen av oppfelgningstjenesten og

det tverretatlige samarbeidet ..........c e ———————————— 21
Tove Midtsundstad

2.1 Etater med ansvar — i fylket 0g i KOMMUNEN ........coiiiiiiiiece e 21
2.2 Organisering av oppfalgingstieNeSteN .........ci i 22
2.3 Det tverretatlige samarbeidet ... s 25
B Y- T2 4T 41T o [ =T 26
Kapittel 3 Aktivitet og deltagelse i det tverretatlige samarbeidet ........ccceeeeunnunnnns 29
Tove Midtsundstad

3.1 Er samarbeidspartnerne fornayd? . ... e e 29
3.2 SamarbeidsaktiVIteten .......coi i e 30
3.3 Vurdering av nytten ved samarbeidet .........coocieeiiiiiieecie s 35
R T o 4T g [T o [ - o TR PP UR PRI 37
Kapittel 4 Samarbeid pa tvers eller pa tverke? ... ccccciiir e 39
Tove Midtsundstad

4.1 Negative og positive forhold ved ot-samarbeidet ..........coccoeiiriiiiiniine e, 39
4.2 Samarbeidet mellom ot og arbeidsmarkedsetaten ..........cccoooeiiiiiiiiiiii e 42
4.3 Samarbeidet mellom 0t 0g KOMMUNENE .......oiiiiiiiieee et 46
Y4 Y0 g =Y o Ve Vo PR 49



Del Il - Ots malgruppe - gjennomstremning og kompetanse

Kapittel 5 Oppfelgningstjenestens malgruppe - hvordan er den sammensatt? .... 51
Jens B. Grggaard

0 I 1 T a1 1T 1T o PR 51
5.2 INNtaKet N@STEN 1995 ... e e e e st este e eneeeeneeeneeenneeens 52
5.3 PrimaarmekaniSMEN ... ....eiii et e e e s s e e e e r e e e e e e aree e e e naees 57
5.4 Sekundaere virkninger av sosial bakgrunn ............coooii 62
5.5 Forhold som pavirker sjansen for at en tenaring utvikler en lgs tilknytning til skolen ... 67
SIS O] o] o1 U141 41T 1 o RSP PIS 70
YN o] o< a Ve 13 QT PP TP 73
Kapittel 6 Inn og ut, tvers gjennom eller helt pa sida.........cccccccvmmnmnmnnnennneennnnnennnenaee: 79
Eifred Markussen

Rett, alder, Kjann 0g Karakterer ... oot eeenes 79
Hvor mange har fatt hjelp fra oppfelgingstjenesten? ..o, 80
Sokning til forste ar i VIderegaende .........coceiiiiiii i s 81
Starten PA det FOIrStE Aret ... i it st e ee s 82
Oppfoelgingstjenestens arbeid med ungdommene gjennom aret........cccccevvveecceecceeecceeeennen. 84
VAren 1996 — hvor Var de da? ...t e e e e e e ae e e nee e s ee e e neeeneeenns 85
Siste sjekkpunkt: HBSTEN 1996 ........c.ooiiiiiiiiieieeiee e eane s 86
SEKS ULTKE B POI - ettt e e s e e e e ae e e sar e e sar e e e neeann e e saneeeaneas 88
Hvem er inNenfor h@steN 19967 ..ottt ettt sae e s ae e ae e eaes 89
RV AT S o1 2 A1 =1 =] T 92
Hva betyr ambisSjON@NEY ... ... .ot e ne e ne s 93
OPPSUMIMETING .eeiiutteetiieieeeaireeesaseeessasreesaaseeeesassreessaaseeessanseeesaseeessamseeeesaneeeesaanneessanneeessannneesans 94
[ =T - | 1 | PSPPSR 97



Forord

Som en overordnet ramme for evalueringen av Reform 94 har Kirke-utdannings- og forskningsdepar-
tementet (KUF) utarbeidet et sett av nokkelsporsmél som de ensker svar pa. Disse danner basen for
KUFs lopende kunnskapsbehov omkring utviklingen av reformen. Sporsmaélene og evalueringen er
knyttet til fire hovedomrider:

Dimensjonering (tilbud og ettersporsel) og dekning
Gjennomstremning og kompetanse

Organisering og samarbeid

Innholdet i og tilrettelegging av oppleringen

Fafos evalueringsprosjekt om oppfolgingstjenesten er knyttet til de tre forste omradene. Vi ser pd ut-
viklingen av tilbudet, ettersporselen og dekningsgraden i forhold til den gruppen av ungdom oppfel-
gingstjenesten har ansvar for.

I forste del av rapporten, kapittel 1-4, folger Tove Midtsundstad opp tidligere problemstillin-
ger (Bogen 1994, Midtsundstad 1995, Midtsundstad 1996), der kartleggingen av oppfolgingstjenes-
ten og samarbeidet med delansvarlige instanser er tema.

Rapportens andre del, kapittel 5 og 6 handler om ungdomsgruppa. Jens B Grogaard gir i ka-
pittel fem en karakteristikk av de ungdommene som av ulike grunner har kontakt med ot-tjenesten. I
siste kapittel folger Eifred Markussen 601 ungdommer fra de forlater ungdomsskolen varen 1995 frem
til hosten 1996.

Tove Midtsundstad har vart prosjektleder og statt for datainnsamlingen. P4 grunn av sykefra-
vaer og senere permisjon har hun ikke fitt fullfort rapporten. Marit Egge har viderefort arbeidet med
rapportens del 1, og hatt et koordinerende og redaksjonelt ansvar i sluttfasen.

Pi grunn av ovennevnte omstendigheter er rapportens metodekapittel ikke skrevet. Dette notatet
regnes derfor som en forelopig rapportering og metodekapitlet vil bli innarbeidet i den endelige
rapporten.

Marit Egge
Oslo, februar 1997






Sammendrag og hovedfunn

Som en del av Reform 94 ble det opprettet en fylkeskommunal oppfelgingstjeneste (ot) med ansvar
for elever som enten ikke soker videregiende skole, takker nei til tilbudet de far, lar vere 4 mote ved
skolestart eller slutter ilopet av skoledret. Ungdom som ot har ansvar for, er identifisert med en egen
kode, ot-kode, i sokerregistret.

Vart utvalg er hentet fra sju fylker - Akershus, Oslo, Buskerud, Aust-Agder, Hordaland, More
og Romsdal og Troms.

I kapittel 5 og 6 prover vi 4 finne ut hvem disse ungdommene er og hva de gjor. Vi begynner
dette sammendraget med en gjennomgang av funnene i disse to kapitlene. Oppfolgingstjenestens ot-
ganisering og arbeidsmater vil sannsynligvis ha innvirkning pa hvilke ungdommer som fér sine behov
dekket i de ulike fylkene, og i hvilken grad deres onsker og behov blir imatekommet. Etter at vi er
blitt kjent med ungdomsgruppa ser vi pa organiseringen av ot og samarbeidet med de instansene som
har sarskilt ansvar. Kapittel 1, 2, 3 og 4 i rapporten handler om disse forholdene.

Hvem er de?

En analyse av sokerregisteret angir at § prosent av avgangselevene fra grunnskolen hadde veart i kon-
takt med den fylkeskommunale oppfolgingstjenesten i forbindelse med inntaket til videregaende sko-
le hosten 1995. Det synes rimelig 4 ansl at minst 10 prosent av hele avgangskullet fra grunnskolen vil
opptre med ot-kode en eller annen gang i lopet av skolearet. Det er noen fylkesmessige variasjoner.
Buskerud og Oslo er ytterpunkter, med en ot-andel pa henholdsvis 11,5 og 3,3 prosent. Den lave pro-
sentandelen 1 Oslo £an sees i sammenheng med at Oslo relativt sett har mange registrert som serskilt-
elever i egen klasse og uregistrerte.

Elever som umiddelbart etter inntak hosten 1995 ikke er registrert i sokerregisteret pa ett av de
13 grunnkursene har betydelig lavere karakterpoengsum fra 9. klasse enn resten av elevene. Frafall (drop-
out) ser dermed ikke ut til bare 4 vare en viljeshandling, men er for svart mange knyttet til negative
prestasjonserfaringer.

Det er kjonnsmessige forskjeller i den forstand at jentene har bedre prestasjonsniva i ungdoms-
skolen enn guttene, og det er en tendens til at ungdom med normalalder og fotlods' hat heyere pre-
stasjonsnivd enn ungdom som er eldre enn normalalder. Samtidig er det fortsatt en grunnleggende
ulikhet i prestasjonsniva i ulike sosiale sjikt. Prestasjonsniviet i ungdomsskolen pavirkes blant annet
av foreldrenes utdannningsnivd og yrkesstatus, grad av boklighet i hjemmet, skulkeatferd 1 9. klasse,
sertrekk ved familie- og oppvekstsituasjonen og antall ar bosatt i Norge. Det viser seg at fodeland ikke
har selvstendig effekt, nar vi kontrollerer for innvandringsalder. Forholdene over fanger opp droyt 25
prosent av prestasjonsforskjellene (variansen) i ungdomsskolen.

Sosial bakgrunn virker pa flere plan
Som vi har papekt er det fortsatt sosiale forskjeller i utdanningsvalg nar vi kontrollerer for opptakska-
rakterer. I tillegg observeres separate virkninger av fylkestilhorighet - det er vanligere 4 soke mot stu-

' Forlods refererer til personer som er yngre enn normalalder, i vart utvalg fedt 1980 eller senere.



diekompetanse i Oslo og Akershus enn i de andre fem fylkene. Jenter har dessuten noe hoyere ambi-
sjonsniva pd dette alderstrinnet enn gutter, under ellers like forhold.

Ungdommens orientering i utdanning etter grunnskolen foregir i to trinn. Forst pavirkes val-
get av prestasjonsnivéet fra ungdomsskolen og sosial bakgrunn malt ved foreldrenes utdanningsniva.
Disse faktorene er avgjorende for om en ungdom seker til praktisk eller teoretisk utdanning, Deretter
overtar kjonn arenaen; nar ungdommen skal velge innen allmennfagene og innen yrkesfagene er pre-
feransene fortsatt i hoy grad kjonnsspesifikke. Jentene soker myke yrkesfag som formgivning, hotell-
og naringsmiddelfag, og helse- og sosialfag, mens gutter orienterer seg mot de klassiske handverksfa-
gene - mekaniske fag, kjemi- og prosessfag, elektro, osw.

Ot-ungdom er praktisk orientert og kritisk innstilt

Selv om hovedtyngden av ot-ungdommene gjennomgédende har svakt prestasjonsnivd i ungdomssko-
len, finner vi noen, om lag 20-30 prosent, som presterer rundt gjennomsnittet eller bedre. Denne grup-
pen har helt andre preferanser enn ordinare elever med samme prestasjonsniva og sosiale bakgrunn.
Mens ordinazre elever med hoyt prestasjonsniva er overrepresentert pa studieretninger som leder mot
studiekompetanse, er ot-ungdom med hoyt prestasjonsniva orientert mot yrkeskompetanse og lonnet
arbeid.

Som gruppe betraktet har ungdom med ot-kode mange av de kjennetegnene som man forven-
ter nir det er snakk om tenaringer som faller ut av skolen pa midlertidig eller permanent basis. Ot-
ungdommen angir selv hvor de mener skoen trykker; skolen er for teoretisk orientert, lererne er ikke
seerlig flinke, skolen fremstir ikke som spesielt nyttig, det er kjedelig, de blir behandlet for barnslig,
har for liten innflytelse og mange fag er for vanskelige. I tillegg har mange ot-ungdommer en sterkere
sosial tilknytning utenfor skolen enn i skolegarden. Her er det imidlertid nedvendig 4 differensiere:
En ot-rekrutt er nodvendigvis ikke vennelos, men kan vare det.

Gitt disse synspunktene er det logisk at ot-ungdommene har litt mindre forventninger til sko-
lens betydning for fremtiden enn andre elever. I klassisk utdanningssosiologi ble slike holdninger ofte
tolket som en indikator pa manglende realisme i forventningene til utbyttet av utdanning,

Ser vi pa hva ungdommene bruker fritiden til, finner vi at ot-ungdommens fritidsaktivitet gjen-
nomgaende er mer skolekonkurrerende enn skolekomplementar. Gutta liker 4 mekke og skru pa ting
fremfor 4 jogge, er lite opptatt av data og surfer i liten grad pa internett. Bade jenter og gutter er noe
mer sosialt utadvendt nir det gjelder venner, noe mindre orientert mot sesken og foreldre. Sine forel-
dre og foresatte beskriver de som mere skeptisk innstilt til skolen enn det som er typisk for foreldre til
andre elever. Videre finner vi at de leser ferre boker og deltar noe mindre i organiserte fritidsaktivite-
tet, inkludert kulturelle aktiviteter som for eksempel 4 spille 1 band — men de bruker fritidsklubben.

Hvis vi prover 4 ansla hva ressurser, erfaringer og holdninger betyr for 4 bli registrert som ot-
ungdom, finner vi at effekten er storst nar det gjelder prestasjonsniva. Dernest slar effekten av sosial
bakgrunn ut, serlig sertrekk ved oppvekst- og familiesituasjonen. Videre har skulkeadferd i 9. klasse
betydning, og til slutt finner vi en betydelig effekt av gruppespesifikke holdninger og aspirasjoner.

Effekten av negative holdninger, svak interesse for skolegang og sterk orientering mot lonnet
arbeid, ma imidlertid sies 4 vare dramatisk - under ellers like forhold. Negative holdninger til lererne,
til skolen og til hva man mener at skolen kan gi, slar meget kraftig ut pa sjansen for 4 havne i ot-gruppen.
Dette gjelder ogséd det mindretallet som presterer rundt gjennomsnitt eller bedre 1 ungdomsskolen og
dermed har et reelt utdanningsvalg, Denne ungdommen er misforneyd med en rekke forhold i da-
gens skole, og ensker primeart lonnet arbeid sd fort som mulig. Vi kan ikke se bort i fra at disse ung-
dommene kan vare villige til 4 akseptere perioder med lediggang for 4 nd de malene de har satt seg.



Seks metaforer for gjennomstremning
I kapittel 6 studeres ot-gruppens lop det forste dret etter at de er ferdige med ungdomsskolen. Vi un-
dersoker bla. om det er noen forhold som motiverer disse ungdommene til 4 gi skolen en ny sjanse.

Nir det gjelder hva slags kompetanse ot-ungdom har tilegnet seg forste skolear, finner vi at om
lag seks av ti har hatt arbeid eller praksisplass. Noen fa, mindre en én prosent, fullforte ett ars leretid.
Rundt to av ti har enten fullfort deler av et grunnkurs, fullfert en annen skole (bl.a. folkehogskole)
eller tatt eksamen i grunnskolefag. Bare to prosent har fullfert et grunnkurs.

Et sentralt funn i var gjennomstremningsanalyse er at ot-ungdom stremmer inn og ut av sko-
leporten: Altsa er de ikke nedvendigvis tapt for skolen for alltid, selv om de havner utenfor en eller
flere ganger. Det sier seg selv at mange vil ha problemer med 4 oppni yrkes- eller studieckompetanse pa
normert tid, og vi kan forvente et stort antall med enten delkompetanse? eller ingen formell kompe-
tanse etter avsluttet videregaende opplaering,

Vihar identifisert seks ulike typer gjennomstremning fra ungdommene forlot ungdomsskolen
varen 1995 og til inntaket skoledret 1996/97 er avsluttet. Etter at inntaket er avsluttet, er 65 prosent
av ot-ungdommene registrert som elever, mens 35 prosent ikke er det. Det vil si at 65 prosent er innenfor
og 35 prosent er utenfor videregiende skole. Vi presiserer at dette handler om det tilbud ungdommen
har fitt og eventuelt takket ja eller nei til ved inntaket. Hvem som faktisk har begynt, og saledes reellt
er elever skoledret 1996/97 har vi ingen opplysninger om. De 65 prosentene som et znnenfor viderega-
ende skole etter inntaket hosten 1996 fordeler seg pi tre ulike lop:

Ot-ungdom, det er jeg, er den storste gruppen. Om lag fire av ti har vert litt ut og inn av vide-
regiende skole forste ir, og er inne etter inntaket hosten 1996. Det er sannsynlig at denne grup-
pen vil vare mulig 4 holde innenfor systemet, forutsatt tett og god oppfolging.

Bedre seint enn aldri, tenker rundt 15 prosent som ikke var elever forste dret, men har sokt seg
inn andre ar og er elever ved skoleirets begynnelse.

Jeg gar rett frem er det atte prosent av ungdommene som kan si. De har tilsynelatende fulgt normal
progresjon forste skoledr. Siden de er registrert som ot-ungdom, har de antagelig hatt et lite si-
desprang, men er fort inn pa sporet igjen.

De som et utenfor videregiende opplering hosten 1996 kan ogsa beskrives 1 tre kategorier:

Jeg provde i hvert fall gjelder for knapt én av fire. De har vart innom videregiende skole forste
skoledr, uten at de fremstir som elever etter inntak til andre skoleir.

Jeg gar mine egne veier og har gjort et selvstendig valg. Om lag tre prosent av utvalget har sann-
synligvis bevisst valgt bort videregiende opplaring. Denne gruppen har det hoyeste prestasjons-
gjennomsnittet fra 9. klasse i ot-gruppen.

Dette er ikke noe for meg sier én av ti som ikke har vart elev i videregiende skole. Denne grup-
pen har et meget lavt karaktergjennomsnitt fra 9. klasse.

Vihar sammenliknet de ot-ungdommene som er innenfor henholdsvis utenfor videregaende skole etter
inntaket hosten 1996, og sett pa om det er noen forhold som i serlig grad ser ut til 4 kunne predikere
det 4 fortsette. Vi finner at sjansen for 4 fortsette pa skolen oker med okende prestasjonsnivé i ung-
domsskolen. Det samme gjelder nar vi ser pa aspirasjonsnivi. Ot-ungdom som aspirerer mot studie-
kompetanse eller yrkeskompetanse har to til tre ganger sa hoy skolefrekvens sammenliknet med ot-

2 For de fleste vil dette sannsynligvis ikke vaere en delkompetanse som er resultat av et planlagt opplaeringslep,
men en sakalt aha-delkompetanse, dvs. at delkompetansen kommer som en overraskelse ved slutten av viderega-
ende oppleering



ungdom som ensker seg lonnet arbeid. Vi finner ogsé, og det er dette som kanskje er virt mest inter-
essante funn: At ungdom som har deltatt pa kombinerte opplegg - arbeid og opplering - har signifi-
kant storre tilboyelighet til 4 velge skolegang andre ar, enn ot-ungdom som har gjort noe annet, enten
de har gitt pa skole, hatt praksisplass, hatt en vanlig jobb, eller bare gatt hjemme.

Organisering og samarbeid

Det er ots ansvar til en hver tid 4 ha oversikt over ungdomsgruppa og formidle tilbud om arbeid, opp-
lzering eller annen beskjeftigelse. Tilbudet skal, som refomen for ovrig, ta sikte pa 4 gi studiekompe-
tanse, yrkeskompetanse eller dokumentert delkompetanse innenfor videregiaende opplering. Det er ogsé
ots ansvar 4 serge for at ungdommene blir fulgt opp.

Samarbeid med andre instanser og samordning av ressurser ligger som en forutsetning for ots
arbeid. Vektleggingen av samarbeidsaspektet har gdtt som en rod trid gjennom hele forarbeidet til re-
formen, samt de anbefalinger som ble gitt gjennom evalueringen av forsoksprosjektet - Prosjekt Opp-
folgingstjenesten.” Vi har derfor undersokt samarbeidspartnernes holdninger til denne delen av ots
mandat.

Vi finner at pa_fylkeskommunalt nivd er tjenestene samordnet i alle vare fylker, men graden av
samordning varierer. I Akershus, Aust-Agder og tildels Buskerud er ot sterkest tilknyttet PPT (peda-
gogisk-psykologisk tjeneste), mens de ovrige fire fylkene har organisert ot naermere til skoleadminis-
trasjonen og radgivingstjenesten.

Det ser ut som om organisasjonsform i noen grad er blitt valgt ut fra skoleadministrasjonens
oppfatning av ots mandat. Noen steder har man ment at ot forst og fremst er en administrativ enhet,
mens andre vektlegger ots faglige ansvar og innhold. Det er sarlig i grenseoppgangen mot PPT dette
blir tydelig, og viser seg i holdningen til om ot betraktes som konkurrerende eller supplerende til PPT.

Vi finner imidlertid ingen sammenhenger som tyder pa at den ene organisasjonsmodellen er
bedre eller mer effektiv enn den andre. Det er rimelig 4 tro at modellene er blitt utviklet pa grunnlag
av tidligere samarbeidserfaring, og at man har vart mer pragmatisk enn prinsipiell i valg av modell.

I forhold til ots samarbeidspartnetre #zenom fylkeskommunen - arbeidsmarkedsetaten og ulike
kommunale etater - er det grunn til 4 merke seg at deltakerne i de tverretatlige teamene fordeler seg
mellom radgivere i grunnskolen og ansatte i sosial- og helseetaten. Arbeidsmarkedsetaten er tallmessig
langt svakere representert i de tverretatlige teamene. Dette kan virke péfallende siden etaten har et stort
ansvar for tiltak til enkeltungdom.

Nir vi gar over pa 4 se pd aktiviteten 1 teamene og effekten av samarbeidet, endrer bildet seg.
Da er det arbeidsmarkedsetaten og den videregiende skole som bidrar mest til ot-arbeidet. Forskjelle-
ne er relativt klare, og det er fristene 4 dele etatene inn i primere- og sekundzre samarbeidspartnere.
De primare samarbeidspartnerne, videregiende skole og arbeidsmarkedsetaten, deltar langt oftere i
tverretatlige team og er mer aktive som ot-kontakter. De sekundare samarbeidspartnerne; grunnsko-
len, sosialetat, barnevern og til en viss grad PPT, kan betraktes som en beredsskapstropp som gir bi-
stand 1 spesielle tilfeller.

Hvis inndelingen i primar- og sekundarpartnere har noe for seg, vil variasjonene i aktivitets-
niva mellom etatene ikke ha sa stor betydning for ot-arbeidet i sin helhet. Det viktigste i forhold til de
kommunale etatene blir at de bidrar ndr det er behov for deres spesielle tjenester.

Hovedfunnet i sporreundersokelsen er at flertallet av ots samarbeidspartnerne vinteren 1996
er fornoyd med eller indifferente til samarbeidet. Svart fa er direkte misforneyde. Denne overveiende
positive holdningen finnes 1 alle prosjektfylkene og i alle de delansvarlige etatene. Etatene vurderer
samarbeidet som nyttig, i den for stand at det har positive effekt for ungdomsgruppa. Opprettelsen
av ot har medfort en okning av samarbeidet sammenliknet med hvordan det var for Reform 94 ble

3 Blegenutvalgets innstilling (NOU, 1994:4), St.meld. nr.33 (1991-92) og Innst.nr.200 (1991-92), Serlie 1994.
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innfert. Ot har ogsa bidratt til en formalisering av samarbeidet og blir av mange sett pa som en viktig
nettverksbygger.

Nir vi prover 4 analysere samarbeidsrelasjonene mer inngaende gjennom informantintervjuer
finner vi imidlertid at det er til dels store frustrasjoner knyttet til samarbeidet i enkelte etater. Dette
gjelde sxrlig arbeidsmarkedsetaten og de kommunale etater. Arbeidsmarkedsetaten er en primarsam-
arbeidspartner og det er derfor sarlig alvorlig at samarbeidet ikke fungerer godt. Ot er svaert avhengig
av etaten nar det gjelder utvikling av tiltak.

Arsak til konflikten mellom arbeidsmarkedsetaten og ot finner vi i uklar ansvars- og oppgave-
fordeling, og forventninger til samarbeidspartneren som ikke blir innfridd. Det er typisk at arbeids-
markedsetaten har forventninger til videregiende skole om en mer differensiert undervisning slik at
flere ungdommer kan benytte tilbudet, mens undervisningssektoren pd sin side har forventninger til
arbeidsmarkedsetaten om 4 opparbeide flere praksisplasser.

Problemene som er knyttet til samarbeidet med de kommunale etater ser ut til 4 ha sin arsak i
strukturelle forhold som lovverk, intern organisering og kapasitet. Dette er forhold som bare i liten
grad kan loses av de enkeltpersonene som er med i det tverretatlige samarbeidet.

Ut fra analyse av de funn vi har, mener vi at:

Vihar identifisert en gruppe ungdom som protesterer pi motet med en videregaende skole som
de synes innholder for mye teori og allmennfag. En konsekvens av dette kan vare behov for
storre differensiering av tilbudet mot mer praktisk opplaering,

Det er sannsynlig at opposisjonen mot skolen utvikles i barne og ungdomsskolen. A se hvor-
dan ungdomsskolen moter denne gruppen elever blir viktig for 4 forsta deres motivasjon og valg
i videregdende skole.

Ot-ungdom er overrepresentert blant tendringer som gruer seg til 4 ga pa skolen. A rette blik-
ket mot milje og trivsel i skolehverdagen kan kanskje bidra til 4 endre denne gruppens motiva-
sjon og opplevelse av skolen.

Ungdom har mange ulike lop forste édret. For storstedelen av gruppen er frafallet ikke perma-
nent. Det er derfor viktig 4 holde skoleporten dpen og gi dem flere sjanser.

Valg av organisasjonsmodell ser ikke ut til 4 ha malbar effekt pa samarbeidet. Vi kan med an-
dre ord ikke identifisere en modell som er bedre enn en annen. Imidlertid kan okt samarbeidet
rundt enkeltelever tilskrives ot. Ut fra en slik vurdering fyller ot en viktig oppgave.

For de ot-ungdommer som vi har fulgt gjennom ett 4r, ser det ut til at de som har storst sjanse
for likevel 4 fortsette i videregiende skole, er de som har hatt et tilbud som innebazrer kombi-
nasjonen av arbeid og opplaring. Mer utstrakt bruk av kombinerte opplarings/arbeids-tilbud
til ot-ungdom bar absolutt vurderes.

Hyvis en skal lykkes i forhold til 4 utvikle kombinerte tilbud stilles det store krav til samarbei-
det. Det kan derfor synes hensiktsmessig 4 rette en spesiell oppmerksomhet mot samarbeidste-
lasjonen skole, ot og arbeidsmarkedsetat.

Selv om samarbeidszo/umet med kommunale etater som barneverntjenesten, sosialetat og pri-
merhelsetjeneste er lite, er det sardeles viktig at det fungerer. Den ungdomsgruppa det her er
snakk om har sammensatte problemer og er derfor ekstra avhengig av samarbeidende hjelpein-
stanser. Det kan ligge hindringer i lovverk og rammebetingelser som den enkelte saksbehand-
ler ikke kan overskride, og som ma finne sin losning pa et mer overordnet og strukturelt niva.
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Kapittel 1 Bakgrunn og begrunnelse
Tove Midtsundstad, Jens B. Gr@gaard

1.1 Et bakteppe - noen utviklingslinjer

Sterk vekst 1 andelen tendringer og unge voksne som sekte mot videregdende og hoyere utdanning, ble
i den klassiske samfunnsteotien oppfattet som et grunnleggende uttrykket for var tids modernitet'.
Norske ungdommers tilboyelighet til 4 fortsette skolegangen etter avsluttet grunnskole okte jevnt og
trutti alle sosiale lag og geografiske regioner, og det var dessuten en forskyvning i preferanser fra prak-
tisk, yrkesrettet opplering mot allmennfaglig opplaring: Gymnasfrekvensen okte over alt. Utdannings-
revolusjonen artet seg som en teotirevolusjon, som en tiltagende allmennfagliggjoring av tendringens
kompetanseprofil®. Norge passerte ogsa #o milepaler i utjevningen mellom kvinner og menn —i 1975
utgjorde jentene halvparten av elevene 1 videregaende skole, og ti dr senere passerte jentene den magis-
ke 50-prosent-grensen i andelen studenter ved vére universiteter og hoyskoler’.

Dette ma forstas som et uttrykk for bedrede muligheter for store grupper. Den generelle vekst
ilevestandard, bedre tilgjengelighet gjennom desentraliseringer, kapasitetsutvidelser og reformer i skolen,
vekstiden offentlige sysselsettingen innen forvaltning, omsorg og produksjon, har dpenbart stimulert
unge kvinner og menn til 4 satse pa mer utdanning uansett hva deres foreldre gjorde, og uavhengig av
om de vokste opp i Hammmertfest eller Lindesnes®. Det har imidlertid skjedd andre ting, som illustre-
rer at det var nodvendig for store deler av ungdomsgruppen 4 endre sin atferd etter grunnskolen, 4
nyorientere seg innen arbeid og utdanning, For om det forst og fremst dreide seg om muligheter som
vokste frem, handlet det ogsd om alternativer som forsvant.

1 Ungdomsundersokelsen Moen 1991) oppgav en tredjedel av 17-19 dringene 1 1975 at de hadde
lonnet arbeid som hovedbeskjeftigelse, mens seks av ti svarte at de 1 hovedsak var beskjeftiget med
skolegang. T1 ar senere —i 1985 — hadde andelen skoleelever okt til 75 prosent, mens 17 prosent opp-
gav at de hadde lonnet arbeid som hovedbeskjeftigelse. I 1990 var andelen i lonnet arbeid pa perma-
nent basis redusert til atte prosent av kohorten, mens 86 prosent — nesten ni av ti — svarte at de i hovedsak
var «sysselsatt» som skoleelever. Sagt med andre ord: Det tradisjonelle arbeidsmarkedet for unge ufagler-
te byelpearbeidere i industri og forvaltning forvitret gradvis gjennom 1970- og 1980-tallet.

Myndighetene kompenserte for nedgangen i permanente sysselsettingsmuligheter for tenarin-
ger ved 4 utvide kapasiteten i videregiende skole — ikke minst muligheten til 4 fi plass pa ett av de
mange praktiske grunnkursene’. At de praktisk orienterte teniringene ble mott med en «strukturell
urimelighet» i videregdende skole, er ogsa et aspekt ved denne naere forhistorien. Mens tenaringer som
sokte mot allmennfaglig studieretning i praksis ble tilbudt et sammenhengende tredrig utdannings-
lop, var det sterke innskrenkninger i antall elevplasser fra grunnkurset til videregdende kurs 1 og 2 pi
de andre studieretningene. Teorilinjene fikk de facto et system med «delartium» — kanskje en

' Parsons i Toby (red.)(1977: 190-191). Parsons sier at utdanningsrevolusjonen er like viktig for var tids modernitet
som den industrielle og den demokratiske revolusjon har veert for tidligere samfunns modernitet.

2 Se f.eks. Vangsnes (1967), Aamodt (1982) og Gregaard (1993a, 1995).
3 Severeide (1989: 45, figur 4.7).
4 For a ty til Parsons nok en gang: Det er forst nar formell adgang blir reell - bl.a. nar leerestedet befinner seg i

nabolaget - at «opplysningsprosjektets» baerende idé - utdanning for alle, blir del av en egaliteer utvikling. (Toby
(red.) 1977: 190).
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anerkjennnelse av prinsippet om at Rom ikke ble bygget pa en dag — mens praktiske linjer var kjenne-
tegnet ved mye turbulens, ved vandring pé kryss og tvers, ved mellomliggende «hvileam, og ved betydelig
grunnkurssamling®. Den yrkesorienterte ungdommen fikk muligheten til 4 velge praktisk opplering i
videregdende skole, men mitte, for 4 ty til en ny metafor, tjene mange ar for Rachel: I 1989 ble min-
dre enn 20 prosent av de nye lerekontraktene inngatt med ungdom i alderen 16-18 ér, mens nesten
sju av ti gikk til 19-24 aringet’.

Det vil vere galt 4 pasta at sysselsettingsmulighetene forvitret generelt sett. I kjolvannet av 1980-
tallets dpne samfunn, var det gode muligheter for skoleelever og studenter 4 tjene en slant pd si, ved at
de kombinerte skolegang med lonnet deltidsarbeid pa ukurante tidspunkter — om kvelden og i helge-
ne, men dette var neppe en fullgod kompensasjon for den tendringen som av ulike grunner ikke on-
sket 4 kombinere arbeid og skolegang.

Vi vet det var tildels meget sterke sosiale, geografiske og prestasjonsmessige foringer pa hvem
som valgte hva etter 9. klasse. Behovet for en nyorientering eller omstilling til «det moderne» var med
andre ord skjevfordelt i ungdomsgruppen. Den tendringen som av ulike grunner nektet 4 tilpasse seg
den nye realiteten, og provde 4 manovrerte pa 1980-tallets slunkne ungdomsarbeidsmarked, fikk en
stri torn. Vedkommende var ekstremt eksponert for ledighet, og det var vanskelig for den ukvalifiserte
tendringen 4 passere terskelen inn til ordinart arbeid®.

Situasjonen pa arbeidsmarkedet kombinert med de skjevhetene i utdanningstilbudet elever som
sokte de praktisk-estetiske linjene opplevde, var noe av bakgrunnen for Reform 94.

Reformen er en innholds- struktur — og rettighetsreform. Den gir all ungdom i den aktuelle
aldersgruppa rett til tredrig videregdende opplering, som skal fore fram til studiekompetanse, yrkes-
kompetanse eller dokumentert delkompetanse.

Tilslutningen til reformen ligger nettopp 1 rettighetsaspektet, som ryddet opp i orkeslos vand-
ring fra grunnkurs til grunnkurs, og sikrer ungdom utdanningsplass etter ungdomsskolen.

Innvendingene mot refomen har vert flere, mest interessant i vir sammenheng er sporsmalet
om reformen representerer et reelt tilbud til hele ungdomsgruppa, eller om det er innfort et nytt
seleksjonssystem bygget pi gjenkjennelige seleksjonskritereier. Ungdom er som kjent forskjellige, og
sporsmalet blir om skolen har tilsvarende variasjon i sine tilbud eller om utdanningstilbudet er for strom-
linjeformet til 4 mote ungdommenes behowv.

For 4 kunne imotekomme ungdommenes rett til videregidende utdanning har de fleste fylker et
sett sarskilt tilrettelagte tilbud. Det kan vare APO-klasser, grunnkurs over to ar, «den tredje vei» og
liknende.” I tillegg far de fleste videregdende skoler tildelt midler til spesiell tilrettelegging for enkelt-
elever. Dette kan vare ekstratimer eller stottetimer 1 enkeltfag, hjelpelerere, datautstyr eller andre hjel-
pemidler. Hvordan den enkelte skole benytter disse midlene varierer.

Til tross for disse tiltakene vil det vaere ungdom med rett til videregidende opplering som av
ulike grunner stir uten opplaringsplass eller arbeid. I tilknytning til Reform 94 ble det derfor etablert
en fylkeskommunal oppfoelgingstjeneste (ot) med ansvar for 4 felge opp ungdom mellom 16 og 19 ir,
som enten ikke har sokt, har takket nei til videregdende skole, ikke moter ved skolestart eller slutter i
lopet av skolearet.

5> Se f.eks. Jorgensen (1993: 123, figur 3) eller Gregaard (1993a: 17, figur 1.2).

& Diskutert i Vassenden (1993). Se ogsa Edvardsen (1991) og Borgen og Grggaard (1986).

7 Jgrgensen (1993: 134-135).

8 Se f.eks. Ugland og Gregaard (1992), Grggaard (1993a) og (1994).

9 APO: Arbeid - Produksjon - Opplaering. Kombinasjon av utplassering i arbeidslivet og produksjon/opplaering i

minibedrift i skolen. “Den tredje veg”: 25 prosent teoretisk opplaering, 75 prosent praktisk opplaering. To-arig
grunnkurs: To ar for a gjennomfare ordinaert grunnkurs eller oppna delkompetanse.
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Ots oppgave er til en hver tid 4 ha oversikt og formidle tilbud om arbeid, opplering eller annen be-
skjeftigelse til ungdommene. Tilbudet skal primart ta sikte pa 4 gi studieckompetanse, yrkeskompe-
tanse eller dokumentert delkompetanse innenfor videregdende opplaring. Det er ogsd ots ansvar 4 sorge
for at ungdommene blir fulgt opp.

1.2 Samarbeid, samordning og koordinering

Behovet for tverretatlig samarbeid og samordning var en viktig begrunnelse for 4 opprette en ny tje-
neste pé fylkeskommunalt niva. For at ressursene skal utnyttes pa en best mulig méte er det lagt vekt
pa at ulike kommunale, fylkeskommunnale og statlige instansers ressurser og oppgaver blir sett i sam-
menheng, En forventer at samarbeidet skal sikre mer helhetlige losninger, gi okt effektivitet og bedre
ressursutnyttelsen. ot er derfor pilagt 4 sikre samarbeid og samordning mellom de instanser som har
delansvar for ungdom i malgruppa'.

Blegenutvalget la 1 sin begrunnelse for opprettelse av en oppfelgingstjeneste spesielt vekt pa
samordningsbehovet. I folge utvalget burde oppfelgingstjenesten ha som oppgave a koordinere opp-
folgingsnettverket. Det innebefatter 4 utvikle og drive tiltak i samarbeid med andre delansvarlige
instanser med sikte pd en best mulig ressursutnyttelse pa tvers av sektorene. Det poengterte at selv om
det var mange organer og instanser som allerede hadde et lovfestet ansvar for ungdom uten arbeid eller
oppleringsplass, var ansvaret fragmentert og ingen instans hadde et klart oppsekende og veiledende
ansvar for ungdommen. For reformen var det en forutsetning for utlosning av tiltak at ungdommene
selv tok kontakt med de institusjoner som kunne gi opplering eller arbeid.

I Forskrift om fylkeskommunal oppfoelgingstjeneste, §4 Samarbeid og samordning, er dette
presisert:

«Fylkeskommunene skal gjennom oppfelgingstjenesten sikre tverretatlig samarbeid mellom kom-
munale, fylkeskommunale og statlige instanser som har ansvar for malgruppa, og formidle, even-
tuelt samordne, tilbud fra ulike instanser. Aktuelle instanser for samarbeid vil vare grunnsko-
len og de videregaende skolene og radgiverne ved disse, den pedagogisk-psykologiske tjenesten,
tylkeskommunens opplaringsadministrasjon, arbeidsmarkedsetaten og sosial- og helseetaten.»

Oppfolgingstjenesten skal ikke overta de andre instansenes oppgaver og arbeid, eller selv ha ansvar for
tilbud til den enkelte ungdommen. Ot skal sorge for at de delansvarlige etatenes arbeid samordnes og
utnyttes best mulig. Det presiseres derfor at ansvars- og oppgavefordelingen mellom statlige, kommu-
nale og fylkeskommunale instanser ikke er endret som folge av Reform 94 og etablering av ot.

For at vi skal kunne vurdere om oppfoelgingstjenesten lykkes i sin oppgave med 4 sikre et tver-
retatlig samarbeid vil vi undersoke om, og i hvilken grad, etatene faktisk samarbeider og eventuelt sam-
ordner sitt arbeid. Videre vil det vare interessant 4 klargjore og drefte hvilke problemer de stoter pa i
dette arbeidet. Forst ma vi imidlertid ha en formening om hva samarbeid og samordning innebzrer.

I forskriften som regulerer ots arbeid opereres det med tre ulike begreper som alle er ment 4 si
noe om tverretatlige samhandling — samarbeid, samordning og koordinering. De samme begrepene
finner vi igjen 1 litteraturen om tverretatlig samarbeid — interorganisatorisk koordinering. Begrepene
beskriver dels forskjellige, dels overlappende fenomenert.

Koordinering betyr ofte at flere forhold er satt opp mot hverandre og vurdert i forhold til en
helhet, og at man tilpasser delene slik at helheten blir best mulig (Simon 1957 i Jacobsen 1993).
Koordinering blir derfor gjerne forstitt som evne til 4 oppna felles mal.

©'NOU 1991:4, St.meld. nr. 33 (1991-92), Innst.S.nr. 200 (1991-92), Rundskriv F-25-94, F-92-94 og F-73-95.

15



Samordning er ogsa en form for koordinering, men forutsetter ofte at en tredje part palegger noen 4
koordinere sine virksomheter. Kjernen i samordning er gjerne felles mal, avgjorelser og handlinger
(Knudsen 1993).

I motsetning til samordning er samarbeid en frivillig tilpasning pa underordnet nivd. Samarbeid
er et posistivt ladet begrep, nettopp fordi man blir enige seg imellom hvordan vektleggingen av de enkelte
delene skal vare (Jacobsen 1993).

Ut fra en slik begrepsbruk vil resultatet av samarbeid, samordning og koordinering bli forskjel-
lig. Samordning og koordinering blir gjerne mer formalisert enn samarbeid, og relasjonene far mer varig
karakter (Jessen 1994). Samordning innebarer en gjensidig pavirkning og tilpasning, og kan dermed
pavirke partenes opprinnelige mal. Slik sett kan samordning medfere en trussel mot den enkeltes selv-
stendige bruk av ressurser, og mot deres autonomi. Skillet mellom de ulike formene for samhandling
er imidlertid ikke absolutt. I et mer dynamisk perspektiv kan vi tenke oss at samarbeid gir grunnlag
for onske om okt formalisering og eventuelt samordning.

Ut fra ovenstiende gjennomgang, vil samarbeid 1 vir fremstilling innebeare at alle de delansvar-
lige instansene faktisk gjor det de har ansvar for 4 gjore i forhold til egen lov og eget regelverk.
Samordning vil 1 tillegg innebzre at etatenes ressurser og kompetanse ses i sammenheng, og at man i
en eller annen forstand loser oppgavene i fellesskap, ut fra en felles malsetting,

De ulike delansvatlige etatene deltar eller bidrar til samarbeidet, hvis de tar del i det formali-
serte tverretatlige samarbeidet. Dette kan enten vare som medlem av et tverretatlig team eller ved at
etaten har oppnevnt en formell kontaktperson for ot. Et annet mal vil vare prioriteringen av ot-arbeidet
i de enkelte etatene, malt ved blant annet avsatt tid og ressurser til ot-arbeid.

I den videre fremstillingen har vi funnet det hensiktsmessig 4 skille mellom deltakelse lokalt/
regionalt, som gjerne er pé individnivd, og det vi kan kalle deltakelse pé fylkesniva eller systemniva.
Nir vi fokuserer pa deltakelse i det tverretatlige samarbeidet pa ndividniva, er det den enkelte ansat-
tes arbeid med malgruppa vi undersoker. Det kan omfatte veiledning, utvikling av tiltak eller oppfol-
ging. Deltakelse vil ogsd omfatte motedeltakelse, utveksling av bakgrunnsinformasjon og liknende, med
andre ord alle de oppgavene en kan forvente at medlemmene av tverretatlige team og/eller lokalt opp-
nevnte ot-kontakter deltar i.

Med samarbeid/samordning pa systemnivi vil vi se pi etatenes villighet til 4 tilpasse ansvar,
oppgaver og regler slik at de passer bedre inn i den totale tjenesteytingen. Samordning blir da noe som
forst og fremst skjer pd systemniva, og gjenspeiles for eksempel i etatenes villighet til 4 innga forplik-
tende samarbeidsavtaler eller intensjonsavtaler med andre etater. Videre vil det omfatte grad av samlo-
kalisering og samordning mellom ot og de delansvarlige instansene.

Holdninger til og effekter/nytte av det tverretatlige samarbeidet

I tillegg til de mer konkrete malene pa samarbeids- og samordningsgrad har vi forsekt 4 kartlegge
holdningene til og oppfattelsen av samarbeidet blant de involverte instansene. Dette er ett av flere mal
pé samarbeidets vellykkethet, og en viktig faktor for 4 forstd hvordan samarbeidet fungerer.

Effekter av et samarbeid kan spores pd svart ulike miter. En skiller ofte mellom meningsdan-
nende, strukturelle og substansielle effekter (Lie og Hauge 1994) for henholdsvis etatene, de ansatte
og milgruppa. Disse effektene kan vzre tilsiktede eller utilsiktede, og resultatene kan vises bade pa kort
og lang sikt.

Meningsdannende effekter kan etterspores i endringer nar det gjelder kjennskap, interesse eller
holdninger til noe eller noen. Strukturelle effekter gir utslag pa sektor-, etats- eller avdelingsstrukturen
til de samarbeidende etater/tjenester. I vért tilfelle kan vi tenke oss at det tverretatlige samarbeidet kan
endre fordelingen av arbeidsoppgaver, arbeidsrutiner og prioriteringer innen en etat, som igjen nod-
vendiggjor en endring i avdelingsstruktur. Substansielle effekter ex reservert de forhold der det faktiske
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saksforhold eller saksbehandlingen endres. Et eksempel kan vare at oppgaver blir behandlet mer hel-
hetlig enn tidligere.

I denne sammenheng har vi forst og fremst vart opptatt av 4 kartlegge den subjektive interes-
sen for og holdninger til samarbeidet, men vi har ogsa spurt aktorene om de mener samarbeidet har
medfort strukturelle og eventuelt substansielle effekter for dem selv eller mélgruppa.

Forhold som fremmer eller hemmer det tverretatlige samarbeidet
I litteraturen om tverretatlig samarbeid eller interorganisatorisk koordinering er faktorer som hemmer
eventuelt fremmer samarbeid/koordinering et viktig tema.

Enkelte teorier har som utgangspunkt at organisasjoner soker samarbeid fordi det er onskelig
med en avklaring av ansvarsfordeling. Dette innebarer bdde en enighet om ansvars- og oppgavefor-
delingen og klargjoring av de gjensidige forventningene (Thompson 1967). Andre teorier forutsetter
at organisasjoner eller enheter onsker 4 forsvare og utvide eget domene eller oppgaveomrade. Sam-
arbeidet vil da fungere som en form for ekspansjon , der den enkelte enhet forsoker 4 skaffe seg kon-
troll over de andre etatenes ressurser og prioriteringer. Samhandling vil da vaere et resultat av ressursap-
hengighet mellom organisasjonene (Aldrich 1976) som felge av komplementer kompetanse hos
aktorene, eller kontroll over ulike ressurser som folge av arbeidsdeling og differensiering mellom
sektorene (Hvinden 1994).

Oppgave- og ansvarsfordeling gir ikke et tilstrekkelig grunnlag for tverretatlig samarbeid.
Representanter for de enhetene eller organisasjonene som skal samarbeide bor ha et minimum av felles
mal, standarder og verdier, og vise respekt for hverandres arbeid. Slike vurderingsfaktorer anses 4 spille en
avgjorende rolle bade for initiering av samarbeid og for vellykket gjennomforing (Benson 1975).

I tillegg til gjensidig tilpasning basert pé frivillighet, behov og forstaelse er det ofte noadvendig
med et formelt mandat eller tvungen koordinering for a fi samarbeidet 1 gang. Dette forutsetter at den
overordnede instans har den nedvendige autoritet, enten i form av positive incentiver, legitimitet eller
ren makt til 4 fremtvinge koordinering eller samarbeid (Jessen 1994).

Sett fra et ledelses- og styringsperspektiv vil ogsa deltakernes dyktighet og grad av forpliktelse overfor
malsettingene vere avgjorende (Sabatier 1986). At samarbeidet er personavhengig har imidlertid bade
negative og positive folger. Et problem er at det gjerne oppstar samarbeidsvansker pa grunn av perso-
nene i systemet (Jessen 1994). Det faktum at samarbeidsgrunnlaget ofte bygger pa personlig engasje-
ment og prioritering, kan forklares med at det innenfor mange etater ofte er et relativt stort handlingsrom
for skjonnsmessige vurderinger, individuelle handlingsvalg og selvstendige tilpasninger (Hvinden 1993,
Lipsky 1980,1991). Slike vurderinger og valg er igjen nart knyttet sammen med den enkeltes faglige
interesser og profesjonsidealer. De ansatte har ulike kvalifikasjoner og forskjellige standarder for godt
arbeid. Slike faktorer vil til sammen fore til at den enkelte kan foreta kryssende prioriteringer og beto-
ne ulike hensyn.

Uenighet om ansvars- og arbeidsdeling, og derav manglende samarbeid, kan ogsa forklares ved
manglende kapasitet til d ta pd seg arbeidskrevende oppgaver. Det er imidlertid ikke bare kapasitetespro-
blemer og usikkerhetsfaktorer som pavirker prioritering og avgrensning av oppgaver, men ogsa hvilke
valg som gjores innenfor organisasjonen. Gjennom skjennsmessig utvelging, prioritering og restriktiv
inntakspolitikk kan etater som er utsatt for en uoverkommelig mengde oppgaver beskytte seg mot press
fra omgivelsene (Thompson 1967). Sa lenge ansvars- og oppgavefordelingen mellom etatene et uav-
klart kan dette medfore tilbakeholdenhet overfor okt ressursutveksling og forpliktende samarbeid.

Et annet problem i flere samarbeidsprosjekt har vaert manglende forankring av prosjektenes mal
og intensjoner, enten pé etatslederniva eller pa grunnplanet. I hvilken grad de ulike etatene involverer
seg 1 slike prosjekter har sammenheng med bade etatsledernes interne instrukser og prioriteringer, samt
den enkelte prosjektdeltakers mulighet for og villighet til 4 involvere seg i forpliktende samarbeid (Setlie
1992 og 1993).
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1.3 Utvalg

Problemstillingene som er skissert ovenfor er sokt belyst gjennom data fra en sporreskjemaunderso-
kelse blant ots lokale samarbeidspartnerne, samt et utvalg informantintervjuer med lederne for de
delansvarlige etatene pa fylkesnivd. Dataene er hentet fra syv fylker: Akershus, Aust-Agder, Buskerud,
Hordaland, Moere og Romsdal, Oslo og Troms.

Sporreskjemaundersokelsen ble giennomfort vintern 1996' og rettet seg mot tepresentanter for
de etatene/tjenestene med delansvar for oppfelgingstjenesten. Vart utvalg er de som var en del av det
tverretatlige samarbeidet hosten 1995, nermere bestemt medlemmene av de regionale og tverretatlige
teamene, lokalt oppnevnte ot-kontakter eller ot-veiledere, samt andre lokale/regionale representanter
som deltar i det tverretatlige arbeidet. 75 prosent av samarbeidspartnerne 1 de sju prosjektfylkene som
mottok sporreskjemaet har svart pa var henvendelse. Svarprosenten er omlag den samme i alle fylkene.
Frafallet er ogsé jevnt fordelt mellom de ulike instanset.

Sporreskjemaformen gir oss begrensede muligheter til 4 fange opp og forsta samarbeidsprosessene
pé lokalplan og samspillet mellom enkeltaktorer. For dette formalet matte vi valgt en mer kvalitativ og
tidkrevende innfallsvinkel, noe prosjektet ikke har gitt rom for. Sperreskjemaformen gir oss imidler-
tid representative data for alle prosjektfylkene, og vi kan derfor kartlegge utbredelsen av ulike samat-
beidsformer, eventuelle samarbeidsproblemer og grad av deltakelse blant ulike berorte etater og tje-
nester.

Som en naturlig del av kartleggingen av det tverretatlige samarbeidet gjennomferte vi i tillegg
en intervjurunde blant lederne 1 oppfolgingstjenesten i de syv prosjektfylkene, og lederne i andre
involverte instanser pa fylkesnivé (fylkeskolesjef, fylkesarbeidssjef og lederen for PPT i fylket), samt
representanter fra et mindre utvalg kommuner.

Formalet med denne kartleggingen var 4 fa et bilde av de ulike etatenes overordnede strategier
og planer for ot-arbeidet, bade i forhold til tilbudsstrukturen og arbeidet med 4 veilede og folge opp
enkeltungdommer. Denne informasjonen er et viktig supplement til dataene fra de regionale og lokale
aktorene (ot-kontaktene og medlemmene av de tverretatlige teamene). Informasjon om strategier, planer
og beslutninger sentralt er vesentlig for 4 forsta handlinger og holdninger pa lokalt niva, da sentrale
beslutninger kan legge sterke foringer lokalt og regionalt.

1.4 Sammendrag

Store endringer 1 utdanningsmensteret og en forvitring av det kvalifiserende heltidsarbeidsmarkedet
for ungdom, var noe av begrunnelsen for innforingen av Reform 94. Som en konsekvens av at alle
ungdommer mellom 16 og 19 ir har rett til utdanning er det blitt utviklet differensierte tilbud. For 4
fange opp de som uteblir fra videregdende utdanning, er det pa fylkeskommunalt nivd opprettet en
oppfolgingstjeneste. Tjenesten skal formidle tilbud om arbeid, opplering eller annen beskjeftigelse.
Et viktig poeng er at oppfolgingstjenesten ikke skal overta andre etaters oppgaver, men sikre samar-
beidet mellom etatene og bidra til at ressursene utnyttes pa best mulig mate.

Vi har i dette kapitlet sett pa ulike mater 4 forstd samhandling pé, og festet oss ved en begreps-
bruk der samordning er dekkende for koordinert virksomhet pa et overordnet niva, mens samarbeid
er reservert en mer frivillig tilpasing, gjerne pa et lavere nivd og mer individuelt rettet.

" Undersgkelsen ble avsluttet i april 1996.
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Effekten av samarbeid/samordning kan spores pa ulike miter, bide som meningsdannende, struktu-
relle og substansielle. Hvordan effekten av samarbeidet blir vurdert er avgjorende nar vii det folgende
skal vurdere om ot fyller sitt mandat.

Hyvilke forhold som kan tenkes 4 fremme og hemme et tverrfaglig samarbeid er ogsa av interes-
se for den videre fremstillingen. Avklarte ansvarslinjer, felles mal, standarder og verdier regnes som viktige
forutsetninger for et godt samarbeid, mens manglende forankring av prosjektets intensjoner, uenighet
om arbeidsdeling og andre uavklarte forhold virker motsatt.

I rapportens forste del er dataene samlet inn gjennom en sporreskjemaundersokelse blant ots
lokale samarbeidspartnerne, samt et utvalg informantintervjuer med lederne for de delansvarlige eta-
tene pd fylkesnivi. Dataene er hentet fra sju fylker: Akershus, Aust-Agder, Buskerud, Hordaland, More
og Romsdal, Oslo og Troms.
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Kapittel 2 Organiseringen av
oppfolgningstjenesten og det tverretatlige

samarbeidet
Tove Midtsundstad

Jeg synes at forskriften er veldig vanskelig — for det snakkes s mye om koordinering |...] koot-
dinering av delansvar man overhodet ikke kan koordinere. Det eneste man kan er 4 prove 4 fa
til samarbeide. (ot-leder)

Det er ikke vanskelig 4 forsta frustrasjonen til lederen for oppfolgingtjenesten (ot) slik det kommer til
uttrykk i utsagnet over. Forskriften palegger ot 4 bidra til best mulig samordning av innsatsen overfor
ungdommen gjennom tverretatlig samarbeid, men det legges fi foringer pa hvordan dette skal gjores.

Litt forenklet kan vi si at at myndighetene er klare i sitt gnske om en bedre totalutnyttelse av
ressursene som anvendes i forhold til malgruppa, men gir ingen konkret instruks om /vz som skal
samordnes eller hvordan dette skal gjores. Malet er med andre ord gitt, men det gis fa signaler om vir-
kemidler.

Fylkeskommunen stilles dermed fritt med hensyn til hvordan samarbeidet og samordning gjen-
nomfores. I dette kapitlet vil vi se narmere pa samarbeids- og samordningsstrategier, men la oss forst
bli litt bedre kjent med de etater som har et lovfestet ansvat!, og som gjennom det blir de naturlige
samarbeidspartnerne for ot.

2.1 Etater med ansvar - i fylket og i kommunen

De fleste instanser 1 offentlig sektor preges av innbyrdes differensiering og oppgavefordeling, Dette
gjelder ogsa hjelpeapparatet for ungdom innenfor ot’s malgruppe. Det vil derfor i utgangspunktet vaere
et minimum av avhengighet mellom de instansene som forventes 4 samarbeide.

Etatenes ansvar for mélgruppa er i stor grad knyttet til hva ungdommen gjor; om de er innen-
for opplaringssystemet, om de er i arbeid eller om de er aktivt arbeidssokende. Videregaende skole og
pedagogisk-psykologisk tieneste (PPT) har ansvar for ungdommene nar de er under opplering. Slut-
ter de pd skolen har oppfolgingstjenesten et ansvar til de eventuelt far arbeid eller er aktivt arbeidsso-
kende. I de to sistnevnte tilfellene horer de inn under arbeidsmarkedsetatens ansvarsomrade.

De kommunale etatene har ikke pd samme méte et ansvar i forhold til opplarings- og arbeids-
situasjonen, ser vi bort fra grunnskolens noe uklare ansvar i forhold til oppfelging etter 9. klasse. De
kommunale etatenes ansvar er knyttet til sosiale, helsemessige eller okonomiske sider ved ungdomme-
nes livssituasjon. Deres ansvar vil gjelde uavhengig av om ungdommene er i eller utenfor opplarings-
systemet eller arbeidslivet.

P4 grunn av malgruppas ofte sammensatte behov og de ulike etaters overlappende ansvar, blir
etatene svaert avhengig av hverandres ressurser og kompetanse. Den gjensidige avhengigheten forer ogsa

" Lov om sosiale tjenester, Lov om barneverntjenester, Lov om videregaende oppleering av 1974 §11 om spesialun-
dervisning, pedagogisk-psykologisk radgivning og spesialpedagogiske tiltak.
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til at én etats innsats, eller mangel pd innsats, lett far ringvirkninger for de andre etatene. Dette gjelder
spesielt 1 forholdet mellom fylkesutdanningsetaten og arbeidsmarkedsetaten. Det er en rimelig anta-
gelse at desto bedre skolen tilrettelegger undervisningen for den enkelte elev, desto faerre vil komme
inn under oppfolgingstjenestens ansvarsomrade. Ferre vil dermed banke pa arbeidsmarkedsetatens dor
1 neste omgang.

Ot er organisatorisk tettest knyttet til radgivingstjenesten i videregdende skole og PPT for vi-
deregdende opplaring. Disse instansene tilhorer utdanningsetaten i fylkeskommunen, og kan, hvis det
er onskelig, palegges 4 samordne sine tjenester.

Ots samarbeidspartnere wzenom fylkeskommunen er arbeidsmarkedsetaten og ulike kommu-
nale etater som grunnskolen og deres ridgivere, PPT for grunnskolen, sosialetat/barnevern, helse- og
omsorgssektoren og i enkelte tilfeller kultursektoren. Disse er alle selvstendige organisasjoner med egne
malsettinger og virkemidler i forhold til handlingsfeltet. Fylkeskommunen ved oppfelgingstjenesten
har ingen instruksjonsmyndighet verken overfor arbeidsmarkedsetaten eller kommunale etater. Slik vi
tidligere har trukket skillet mellom samordning og samarbeid, vil forbindelsen til disse etatene kjen-
netegnes ved samatbeid fremfor samordning.

De ulike instanser er imidlertid palagt av sine respektive departement 4 bidra til ot-arbeidet.?
Det er ogsa inngitt samarbeidsavtaler i de fleste prosjektfylkene pé fylkeskommmunalt niva mellom
utdanningsetaten og fylkesarbeidssjefen. Avtalene er inngétt bide for 4 klargjore etatens ansvar og for
4 finne et system for fordeling av arbeidsoppgavene. I flere fylker har en ogsa inngatt liknende inten-
sjonsavtaler med kommunene.

Vikan derfor konstatere at det foreligger et klart samarbeidsmandat fra instansenes overordne-
de niva. At dette blir fulgt opp er imidlertid avhengig av frivillig oppfoelging fra partenes side. Fylkes-
kommunen ved oppfolgingstjenesten har ingen sanksjonsmulighet hvis avtalene brytes, men kan even-
tuelt appelere til overordnet niva.

Det utkrystalliserer seg to strategier for samhandling: Fylkeskommunal samordning av tjenester
under eget myndighetsomrade, det som 1 det videre blir kalt organisering av oppfolgingstjenesten, og
samarbeidet med andre etater, det tverretatlige samarbeid.

2.2 Organisering av oppfolgingstjenesten

Valg av ot-modell 1 de ulike fylkene synes dels 4 ha blitt styrt av tilfeldigheter og dels av bevisste valg.
To forhold synes likevel 4 ha statt sentralt i de fleste prosjektfylkene ndr fylkesutdanningsetaten vur-
derte ot-organiseringen:

1 Definering av oppfolgingstienestens rolle, dvs. om ot primaert oppfattes 4 vere en administrativ
instans eller en faglig instans.

2 Vurderingen av pedagogisk-psykologisk tieneste. Sxerlig om ot vurderes 4 vare supplerende eller
konkurerende til PPT.

For de fylkesutdanningssjefer som ser ot primert som en administrativ instans er ots hovedoppgave 4
registrere og holde oversikt over ungdom uten arbeid eller oppleringsplass, for sa 4 videreformidle dem
til de ulike faginstansene i nettverket:

2 Rundskriv F-73-95.
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Ot er jo en administrativ instans. De skal ikke ha noen annen oppgave enn 4 sorge for at ung-
dom som faller utenfor blir tatt hind om. Faglig sett er det jo opp til de etablerte instanser 4
sorge for det. (Fylkesutdanningssjef)

Ut fra et slikt perspektiv blir det viktigere 4 styrke de eksisterende instansenes ansvar, enn 4 bygge ut
ot og la denne tjenesten forsoke 4 bote pd dens mangler. En losning er 4 vektlegge det forebyggende
arbeideti skolen, ved 4 gi skolerddgiverne en ekstra ressurs og/eller ved 4 gjore PPT mer systemrettet
i sitt arbeid i forhold til de videregdende skolene:

Jeg ma vel innremme at jeg var en smule skeptisk til 4 opprette en ny tjeneste igjen, som skulle
ta seg av det som er skolens oppgave, nemlig 4 f4 ungdommen igjennom p4 en sinn mdte at de
far noe igjen for det og ikke far mest lyst til 4 slutte. ...Det med at det er skolens oppgave 4
gjore en del ting har vi delvis imotekommet pa den maten at vi har satset en del av oppfolgings-
tjenesteressursene pa skolen igjennom 4 styrke rddgiverfunksjonen. Nir det gjelder PPT foler
jeg nd fortsatt at vi burde ha gjort noe der. (Fylkesutdanningssjef)

Andre vurderer det motsatt. De er opptatt av at hvis ot skal kunne foreta en kvalifisert siling av ung-
dommene med sikte pd videreformidling til andre instanser ma ot ha fag/ig kompetanse, ikke bare
administrative ressurser. Men 4 definere et faglig stasted ser ikke ut til 4 vare enkelt:

Jeg synes den faglige biten er veldig vanskelig. Vi har vert nedkjort i en rekke oppgaver, og jeg
vet ikke riktig hva den fagligheten skal besta av. Det blir sd mye 4 forholde seg til. Skal vi utvi-
kle en faglighet i forhold til veiledning for eksempel — er det det vi skal? (ot-leder)

Nir det gjelder vurdering av PPT er oppfatningene ogsi svart forskjellige. Enkelte er redd for at det
utvikles to systemer med parallelle oppgaver innenfor samme etat:

Hvis ot nd begynner 4 ta pd seg PPT-oppgaver sa er vi i ferd med 4 utvikle en PPT pa siden av
den vi har. Og da ser jeg for meg at vi kan fé faglig uklarhet og kanskje faglig uro. At den grup-
pen ungdom som PPT har hatt mye 4 gjore med plutselig skulle overtas av ot — det m4 ikke
skje. Vi vil heller styrke PPT. (Fylkesutdanningssjef)

PPT arbeidsform ser ogsa ut til 4 ha vart avgjerende for hvordan skoleadministrasjonen har vurdert
hensiktsmessigheten i 4 knytte ot nert til PPT eller ikke:

Jeg opplever at PPT ikke har klart 4 avklare sin rolle i forhold til det 4 vaere systemrettet og det
4 veere individrettet. Det her med 4 drive med informasjon/ kunnskapsformidling til den en-
kelte leerer. Dette henger vel dels sammen med de opprinnelige tradisjonene, og dels med at
mange av de som jobber i PPT er utdannet for 4 arbeide med individer. (Fylkesutdanningssjef)

De fleste PPT-/edere vi intervjuet mente at ot-oppgavene egentlig er en natulig del av PPTs arbeidsfelt.
For dem var det unedvendig av fylkeskommunen 4 opprette ot som egen instans. Etter manges opp-
fatning kunne de selv like godt utfore disse oppavene, hvis de hadde fatt tilfort ressurser i samme omfang
som ot. Selv om ikke reformen er blitt organisert slik de opprinnelig onsket, ser de ikke behovet for
noen umiddelbare endringer. Som én uttrykte det:

Det er mer enn nok av arbeidoppgaver 4 ta fatt pa.
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Holdningene som kommer til uttrykk 1 sitatene over har ganske sikkert veert medvirkende i valg av ot-
modell. I tillegg har praktiske forhold, etablerte strukturer og tidligere opparbeidede nettverk vaert
bestemmende. Figur 2.1 viser en fylkesvis oversikt over ulike oganiseringer.

Figur 2.1 Oppfwelgingstjenestens tilknytning til pedagogisk-psykologisk-tjeneste og riddgivertjenesten i de ulike
fylkene

OTkoordinatorens
Ledelse Lokalisering faglige tilknytning Egen radg.ressurs
Akershus PPT PPT oT Ja*
Odo Soleadm. SKoleadm. oT Ja
Buskerud Soleadm. PPT, radgiv OT, PPT, radgiv Nei
Aust-Agder PPT PPT OT, PPT, radgiv Nei
Hordaland Soleadm. S.adm,radg. OT, radgiv Nei
Mgre og Romsdal Skoleadm. Radgiv. Radgiv. Ja
Troms Soleadm. Sk.adm,radg. OT, radg. Ja

| Akershus er ot-midler fordelt til skolene og fagopplaeringskontorene som en styrking av ot/radgivningsarbei-
det. Skolene vurderer selv hvordan de vil bruke ressursene. Mange skoler har en egen ot-kontakt pa skolen. Ot-
kontakten kan da jobbe i team med radgiver.

Ser vi pd ledelse og lokalisering (kolonne 2 og 3) gar det frem at av vare provefylker er samordningen
mellom ot og PPT sterkest i Akershus og Aust-Agder. I Aust-Agder innebzrer dette ingen faglig inte-
grering, men en samlokalisering under felles ledelse. Det vil si at oppfelgingstjenestens oppgavene utfores
av spesialtilsatte personer, som kun jobber med ot-oppgaver. I Akershus er samorganiseringen noe stet-
kere. Her er PPT og ot organisert i regionale PPT/ot-kontor under en felles regional ledelse. I Buske-
rud finnes en tredje variant, hvor ot ikke er lagt under samme ledese, men i store deler av fylket er
samlokalisert med PPT. Samlokaliseringen innebzrer likevel bare at de deler kontor. Ot har i dette fylket
en egen leder tilknyttet den fylkeskommunale utdanningsadministrasjonen. I de ovrige prosjektfylkene
ledes ot ogsi av en egen ot-leder som er tilsatt i den fylkeskommunale utdanningsadministrasjonen.

Enkelte ot-koordinatorer er ansatt i full stilling, andre kombinerer stillingen enten ved 4 vare
radgiver i videregdende skole, eller ansatt i PPT. Or-koordinatorenes faglige tilknytning (kolonne 4) vil
ofte vaere avgjorende, slik at rene ot-koordinatorer gjerne vil ha sin base i den fylkeskommunale ut-
danningsadministrasjonen. Denne organisasjonsformen finner vi i forste rekke i de store byene i pro-
sjektfylkene (Oslo, Bergen, Drammen, Arendal og Tromse). De ot-koordinatorene som ogsa er radgi-
vere vil ha sin base pd den videregiende skolen, mens de med en tilknytning til PPT, gjerne vil vare
tilknyttet PPT-kontorene.

I tillegg har en i enkelte fylker valgt 4 legge deler av ot-ressursen ut til skolenes ridgivere som
egen radgiverressurs (kolonne 5). Disse er da pélagt 4 utfere ot-oppgaver i en del av sin arbeidstid. Dette
gjalt helt fra oppstart 1 Oslo, Troms, Mere og Romsdal. Akershus har benyttet ordningen fra 1996. 1
Oslo far bade radgiverne i ungdomsskolen og radgiverne i videregaende skole en slik ekstra ressurs.

Noe forenklet kan vi si at ot i Oslo, Troms, Hordaland og More og Romsdal primeart har en
skoletilknytning, mens ot i Akershus, Aust-Agder og delvis Buskerud har en sterkere tilknytning til
PPT. Det finnes imidlertid ingen ot-modell med en entydig tilknytning enten til PPT eller til skolen.
Grad av integrering varierer fra 4 dele kontorbygg og kaffetrakter til 4 ha felles ledelse og felles ansatte
som utforer oppgaver for begge instanset.
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2.3 Det tverretatlige samarbeidet

Behovet for samordning og koordinering innen utdanningsetaten er, som vi har sett, i stor grad lost
gjennom ulike grader av samlokalisering og/eller samorganisering mellom de berorte instanser. Det
tverretatlige samarbeidet mellom fylkesutdanningsetaten, arbeidsmarkedsetaten og ulike kommunale
etater har de fleste prosjektfylkene forsekt a formalisere ved 4 be de delansvatlige instansene oppnevne
egne kontaktpersoner i sin etat, ot-kontakter. Hva det innebaerer 4 vare ot-kontakt vil variere fra fylke
til fylke og fra region til region, men i utgangspunktet skal det vere ots kontaktpersoner pa lokalplan,
og de er ment 4 ha et spesielt ansvar for 4 folge opp enkeltungdom.

Som et fora for samarbeidet er det opprettet lokale og/eller regionale #verretatlige team. Det ex
litt ulikt om ot-kontaktene er medlemmer av det tverretatlige teamet eller ikke. Ser vi samlet pa ots
samarbeidspartnere oppgir litt over halvparten at de bare er ot-kontakter, mens omlag hver femte er
medlem i tverretatlige team uten 4 vare ot-kontakt. Hver sjette samarbeidspartner er bide ot-kontakt
og medlem av tverretatlig team, mens en liten andel, syv prosent, oppgir 4 vare involvert i ot-samat-
beidet pa annen mate.

Hvilke etater tar del i det tverretatlige samarbeidet?

Innledningsvis i dette kapitlet gjennomgikk vi hvilke etater oppfolgingstjenesten skal samarbeide med
bdde i og utenfor fylkeskommunen. (Arbeidsmarkedsetaten, kommunale etater som barnevern og
sosialetat og eventuelt kulturetat, samt andre fylkeskommunale instanser som de videregiaende skole-
ne og deres ridgivertjeneste og PPT.) I de fleste av de sju fylkene som er med i evalueringen er alle
disse etatene og instansene involvert, om enn i noe ulik grad. Vi kan si at de som har ansvat, tar an-
svar. Hosten 1995 var sammensetningen av samarbeidspartnere i de ulike fylkene som vist i figur 2.2.

Figur 2.2 Fordelingen av kontaktpersoner/medlemmer av tverretatlige team etter etatstilhgrighet. Prosent
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I alle prosjektfylkene utgjor radgiverne ved de videregdende skolene den storste gruppen av samarbeids-
partnere (med unntak for Aust-Agder). Seks av ti samarbeidspartnere arbeider som radgivere innen
den videregiende skolen eller grunnskolen, noe under ti prosent jobber i PPT, om lag ti prosent innen
arbeidsmarkedsetaten og to av ti sosialetat/barnevern eller annen kommunal etat. Et fatall, om lag to
prosent, er tilnyttet andre etater. Dette kan veare trygdeetaten, fagoppleringskontorene eller liknende.

Det er ikke uventet at andelen samarbeidspartnere fra etatene/instansene vatierer, siden de ak-
tuelle etatene har et svart ulikt antall ansatte. Det er langt flere videregdende skoler og grunnskoler

3 Samarbeidet med PPT i Oslo er organisert i distriktsteam
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enn PPT-kontor og arbeidsmarkedskontor. Sammensetningen av det lokale nettverket vil imidlertid,
ved siden av natutlige etatsmessige forskjeller, ogsd vaere bestemt av oppfolgingstjenestens egne onsker
og behov. Nir det gjelder valg av primaretat for kontakt pa lokalplan, kan en skimte to modeller. I
Oslo og Buskerud, og til en viss grad Akershus og Hordaland, har en med langt flere radgivere fra
grunnskolen enn i Troms og More og Romsdal. Der er det relativt flere kontaktpersoner fra sosialetat
og barnevern. Akershus har, som eneste fylke, trukket inn fagopplaringskontorene i sitt nettverk.
Variasjonene mellom fylkene er til dels store. Likevel er det mulig 4 dannne seg et bilde av en
hovedstruktur for det tverretatlige samarbeidet. Hovedtrekkene i ot-strukturen er gjengitt i figur 2.3.

Figur 2.3 Hovedmodell for det tverretatlige samarbeidet
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Antall team og antall kontaktpersoner varierer fra fylke til fylke. Det gjelder ogsa hvilke etater en i forste
rekke etablerer et samarbeid med.

2.4 Sammendrag

Fylkeskommunen administrerer bide oppfolgingstjenesten, ridgivingstjenesten i videregaende skole
og PPT innenfor videregiende opplaering. Disse tjenestene er samordnet i alle fylker, men graden av
samordning varierer. I Akershus, Aust-Agder og delvis Buskerud har ot sterkest tilknytning til PPT,
gjennom felles lokalisering og til dels felles ledelse. Oslo, Troms, Hordaland og More og Romsdal har
organisert ot nermere til skoleadministrasjonen og radgivingstjenesten.

Det er ikke mulig 4 finne entydige begrunnelser for valg av organisasjonsmodell. To forhold
ser likevel ut til 4 ha vart med i diskusjonen rundt organiseringen og opprettelsen av ot:

1 hvilken grad ot blir definert som en adwministrativ eller en faglig enhet
1 hvilken grad ot vurderes a veere supplerende eller konkurerende til PPT

Nir det gjelder ots samarbeidspartnere utenom fylkeskommunen — arbeidsmarkedsetaten og ulike
kommunale etater — har fylkeskommunen ved oppfoelgingstjenesten ingen instruksjonsmyndighet. Det
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foreligger imidlertid et klart samarbeidsmandat bade fra statlig og fylkeskommunalt nivd. Samarbeidet
pa lokalt/regionalt nivé er blitt formalisert gjennom tverretatlige team og opprettelse av ot-kontakter.
Det er litt ulikt fra fylke til fylke hvilken etat pa lokalplan det er knyttet sterkest samarbeidsband med.
I Oslo og Buskerud, og til en viss grad Akershus og Hordaland, er grunnskolen med sine radgivere
primeretat, mens det i Troms og More og Romsdal er relativt flere kontaktpersoner fra sosialetat og
barnevern. Akershus har, som eneste fylke, trukket inn fagoppleringskontorene.

Selv om organiseringen av tjenesten er ulik og grad av formalisert samarbeid varierer er det et
gjennomgiende funn at de etater som har ansvar tar ansvar; 1 hvert fall si lenge vi befinner oss pa
systemniva. Om samarbeidet bare vises pa organisasjonskartet eller om det utoves i det virkelig liv, ser
vi pé i neste kapittel der tverretatlig aktivitet og deltagelse er tema.
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Kapittel 3 Aktivitet og deltagelse i

det tverretatlige samarbeidet
Tove Midtsundstad

Ot-koordinatoren er effektiv, og gir god kommunikasjon gjennom moter og telefontilgjenge-
lighet, og synes 4 ha et oppriktig enske om 4 ivareta ungdommenes interesset.

Sitatet over er for 4 minne om at alt samarbeid stir og faller pa bidraget fra enkeltpersoner. Nar koor-
dinator for oppfolgingstjenesten (ot) far et slikt skussmal borger det bade for effektivitet og malrettet-
heti samarbeidet. I forrige kapittel gjennomgikk vi organiseringen av ot. N4 skal vi vurdere kvaliteten
pa og omfanget av samarbeidet. Innledningsvis stilles sporsmélet om hvorvidt samarbeidspartnerne er
forngyd med samarbeidet? Denne svert generelle og subjektive opplysningen suppleres med mal pa
samarbeidsaktivitet og nytteverds.

3.1 Er samarbeidspartnerne forngyd?

Figur 3.1 Vurdering av det tverretatlige samarbeidet rundt oppfelgingstjenesten blant ots samarbeidspartnere lokalt
og regional, etter fylkestilharighet. Prosent (N=504)
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Av oppfolgingstjenestens samarbeidspartnere uttrykte én av ti misnoye, mens godt og vel halvparten
sier seg fornoyd med samarbeidet. De ovrige er verken forneyd eller misfornoyd. At sd mange er in-
differente skyldes trolig begrenset samarbeidserfaring. Flere poengterte at samarbeidet har kommet
relativt kort i deres region, og at de har for lite erfaring 4 bygge sine vurderinger pa.'

Det er smi variasjoner fra fylke til fylke, og forskjellene er ikke statistisk sikre.? Det er heller
ingen dramatiske forskjeller i vurdering av samarbeidet mellom ansatte i etatene. Et overveiende flertall

"1 denne sammenheng bygger vi pa kommentarer respondentene selv har gitt i sperreskjemaet.

2 Kjikvadrattest av sammenhengen mellom fylke og holdning gir ikke signifikante resultater gitt signifikans niva
pa .05.
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innen alle de deltakende instansene oppgir a vere ganske forneyd eller svaert fornoyd med samarbeidet.
Vi finner heller ingen systematiske forskjeller i etatenes vurdering av samarbeidet ndr vi kontrollerer
for fylkestilhorighet.

Ser vi derimot pa den enkelte etats vurderingen av samarbeidet slik det kommer fram i figur
3.2 er det markante forskjeller.

Figur 3.2 Vurderingen av det tverretatlige samarbeidet rundt oppfelgingstjenesten blant ots samarbeidspartnere
lokalt og regionalt, etter etatstilherighet. Prosent (N=504)
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Det som er mest interessant 4 merke seg er vurderingen fra arbeidsmarkedsetaten. Denne etaten har
den relativt storste gruppen som sier seg svart fornoyd med det tverretatlige samarbeidet, men det er
ogsd her vi finner den storste andelen av de som er misforneyd. Denne polariseringen kan tyde pd at
det er store meningsforskjeller innad i etaten. I kapittel 4 gdr vi nermere inn pa arbeidsmarkedetatens
saerskilte stilling i ot-samarbeidet.

3.2 Samarbeidsaktiviteten

Det er problematisk 4 kartlegge samlet samarbeidsaktivitet. Vi har derfor i forste omgang valgt oss ut
team-motene som mal for aktiviteten. Dette er imidlertid ikke fullt ut dekkende. De lokale ot-kon-
taktenes jobb strekker seg langt videre enn bare teamarbeidet. Vi gar derfor ogsa inn og ser pa ot-kon-
taktenes arbeidsoppgaver, og om etatstilknytningen er utslagsgivende for samarbeidsaktiviteten. Inter-
essant er det ogsd 4 se om opprettelse av ot har endret samarbeidsaktiviteten og -formen, og medfort
en tettere oppfolging og bedre sikring av ungdomsgruppa.

Tabell 3.1 Mgteaktiviteten blant team-medlemmene hgsten 1995. Prosent (N=181)

Antall mgter en har deltatt pa Andel av team-medlemmene
Ingen 14
Bt 31
To eller flere 55
Totalt 100

Ser vi pé utvalget samlet oppgir mellom itte og ni av ti team-medlemmene at de har vaert pa ett eller
tlere team-moter hosten 1995. Over halvparten har veert pa minst to meter. Det er imidlertid forskjel-
ler mellom fylkene. Team-medlemmene i Akershus er mest aktive. Moteaktiviteten i dette fylket har
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nok vart hoyere enn i Oslo, Buskerud og Troms.” Store geografiske avstander, slik som i Troms, kan
forklare noe av forskjellen, men ulik moteaktiviteten kan ogsa ha sin begrunnelse i ulik organisering,

Halvparten sier det arrangeres faste team-moter, mens en tredjedel sier det bare innkalles til team-moter
ved behov.

Felles ansvar - varierende engasjement. Etatsmessige ulikheter

De som er lokalt tilknyttet ot skal ved behov tre inn som kontaktpersoner for ungdom i malgruppa. 1
spredtbygde strok er en slik funksjon serdeles viktig, da de regionale ot-koordinatorene ofte ikke vil
ha mulighet til 4 ta direkte kontakt med ungdommene i deres hjemkommuner. Figur 3.3 viser pa hvilket
omrader ot-kontaktene deltar 1 samarbeidet.

Figur 3.3 Andelen ot-kontakter som oppgir at de deltar ofte, av og til, sjelden eller aldri i ot-arbeidet pa felgende
omrader. Prosent (N=504)

Utwikle tiltak B o
] avog til

I:l E'EI:!Eﬂ all=r

ri

Streteg = plane=r

Gi bakgrun nsinfo
Tilby tiltak

Tintt=l=goe tiltak

Vurdere tiltak
Fairm bygge frafall

Ve iledefolg= opp

0 0 2 0 40 50 60 TO BO B0 100

P rom=nt

Som vi ser er ot-kontaktenes bidrag forst og fremst rettet mot det praktiske arbeidet rundt den enkelte
ungdom gjennom veiledning og oppfoelging. De fleste oppgir ogsa 4 vare aktive i arbeidet med 4 fore-
bygge frafall, mens langt faerre sier de tar del i prosessen med 4 utvikle tilbud, planlegge eller legge stra-
tegier for arbeidet. Bare ti prosent av ot-kontaktene oppgit at de ofte er med pi 4 utvikle tiltak, rundt
halvparten oppgir imidlertid at de er med av og til.

Viser at ot-kontaktene som gruppe patar seg ansvar for oppfelging av enkeltungdom. Men det
fordeler seg ikke likt mellom etater. Hvilken etatstilknytning ot-kontaktene har, gir frem av tabell 3.2.

Tabell 3.2 Andelen av de lokale ot-kontaktene som oppgir at de har hatt veilednings- og oppfelgingsanasvar for
én eller flere ungdommer hgsten 1995. Prosent (N=279)

Bat B Nei Totalt
Arbeidsmarkedsetaten 79 21 100
Videregaende skole 69 31 100
PPT 60 40 100
Grunnskolen 53 47 100
Andre kommunal etater 49 51 100
Totalt 61 39 100

3 Hvis en legger signifikantgrensen til til seks prosent, siden vi har fa observasjoner (N=181), viser en bivariat re-
gressjonsanalyse at Bukserud, Oslo og Troms har laveremgteaktivtet enn i Akershus.
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Dataene viser statistisk sikre forskjeller i etatenes aktivitetsniva. Det er sxrlig kontaktpersonene innen
arbeidsmarkedsetaten og videregiende skole som har hatt ansvar for oppfolging av enkeltungdommer.
Arbeidsmarkedsetatens ansatte oppgir ogsa 4 bruke langt mer tid pd ot-arbeidet enn andre.

P4 samme madte som det var fylkesvise forskjeller ndr det gjalt deltagelse i det tverretatlige sam-
arbeidet, varierer ogsa de lokale ot-kontaktenes oppgaver fra fylke til fylke. Mens om lag 80 prosent av
de lokale ot-kontaktene i Oslo og Mere og Romsdal oppgir 4 ha hatt veilednings- og oppfoelgingsans-
var, gjelder det bare 40 prosent av de ot-kontaktene i Buskerud, og rundt halvparten av kontaktene i
de ovrige fylkene.*

Det hadde vart nzrliggende 4 tro at variasjonen i aktivitetsnivd kunne forklares i ulikt antall
rettselever og problemomfang. Vire data viser imidlertid at det ikke er noen entydig sammenheng
mellom samarbeidskontakten og antall rettselever i fylket.

I hvilken grad oppfelgingsansvaret for den enkelte ungdom hviler pa ot-kontakten alene eller
om det foregir et samarbeide rundt ungdommen, er interessant i forhold til om det tverrfaglige team-
arbeidet medforer reelt samarbeid eller ikke. Dette gar frem av tabell 3.3.

Tabell 3.3 Andelen av de lokale ot-kontaktene med veilednings- og oppfelgingsansvar som oppgir at de deler dette
ansvaret med andre. Prosent (N=173)

Samarbeidspartner Nei Ja Totalt
Ot-koordinatoren 29 71 100
Andre lokale ot-kontakten 82 18 100
Videregaende skole 55 45 100
Grunnskolen 86 14 100
PPT 82 18 100
A-etat 79 21 100
Annen 87 13 100
Alle i teamet 95 5 100

De faerreste ot-kontaktene har oppfolgingsansvar for enkeltungdommer alene. De fleste ot-kontakter
deler ansvaret med én eller flere samarbeidspartnere i andre etater, den regionale ot-koordinatorene eller
radgiveren pa den videregiende skolen .

Ved siden av 4 sporre om samarbeidspartnernes motedeltakelse og ansvar for veiledning og
oppfolging av enkeltungdommer har vi forsekt 4 fi et mer nyansert bilde av bidragsomfanget. Vi har
spurt respondentene om grad av deltakelse pa dtte narmere spesifiserte omrader knyttet til konkret
arbeid med den enkelte ungdom. I tillegg har vi tatt med to planleggings- og utviklingsoppgaver som
har betydning for ot-arbeidet pa sikt:

Forebygge frafall fra skolen

Veilede og folge opp enkeltungdommer

Gi bakgrunnsinformasjon om enkeltungdommers situasjon
Vurdere egnede tilbud/tiltak for enkeltungdommer
Tilrettelegge tilbud/tiltak til enkeltungdommer

Gi tilbud/tiltak fra egen etats eller tjeneste til enkeltungdommer

Utvikle nye tilbud/tiltak

4 Aust-Agder er spesielt, da det pa undersgkelsestidspunktet hadde sveert fa samarbeidspartnere og svaert fa lo-
kale kontaktpersoner.
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Utvikle strategier og planer for hvordan det skal arbeides i forhold til mélgruppa

De ansvarlige instansene bidrar til ot-arbeidet pa ulike omrider (jf. tabellvedlegg). Vatiasjonen folger
istor grad etatenes kompetanseskiller og formelt avgrensede ansvarsomrader. Rddgiverne i viderega-
ende skole oppgir at de i forste rekke bidrar i arbeidet ved 4 forebygge frafall, og gjennom veiledning
og oppfelging av ungdom. De er mer sjelden inne i forhold til tiltaksarbeid. Noe av det samme bi-
dragsmonsteret finner vi hos samarbeidspartnerne innen PPT, om enn i noe mindre omfang.

For samarbeidspartnerne pa arbeidskontorene er situasjonen den motsatte. De bidrar hoved-
saklig pa tiltakssida. En del av tiltaksarbeidet medferer imidlertid ogsa noe veiledning og oppfelging
av enkeltungdommer. Ndr sosialetaten yter noe i ot-sammenheng er det som oftest tilrettelegging av
spesielle tiltak for enkeltungdommer, mens radgiverne i grunnskolen oppgir at de forst og fremst er
aktive i det drop-out- forebyggende arbeidet.

For a fi et tilneermet samlet uttrykk for bidragsomfanget har vi laget en indeks basert pd de
ovennevnte itte enkeltoppgavene.® Selv om Aust-Agder, Akershus og More og Romsdal viser noe stot-
re bidragsomfang enn de andre fylkene, er ikke denne forskjellen statistisk sikker.® Det er detimot va-
riasjonene i bidragsomfang mellom etatene’” Det er samarbeidspartnerne fra arbeidsmarkedsetaten og
videregdende skole som bidrar mest i gjennomsnitt, tett fulgt av PPT. De gjennomsnittlige bidragene
fra det lokale kontaktnettet i kommunene og bydelene, representert ved grunnskolens riadgivere og
saksbehandlere innen andre kommunale etater, er langt lavere.

Vi har i tidligere delrapporteringer forsokt 4 fa tak 1 hvilke faktorer som synes 4 forklare varia-
sjonen i bidragsomfang (Midtsundstad 1996). Resultatene av disse analysene viste at variasjonene i
bidragsomfang i stor grad synes @ veaere knyttet til opplevelse av gjensidig avhengighet, problemforsta-
else og verdsetting. Ulike former for formalisering av samarbeidet som f.eks. tildeling av tilleggsres-
surs, synes 4 ha mindre betydning, mens stabile samarbeidstrelasjoner har positiv effekt. Det mest interes-
sante er likevel at representantenes etatstilharighet synes 4 ha en egeneffekt. A vare samarbeidspartner
fra arbeidsmarkedsetaten eller videregdende skole slir positivt ut sammenliknet med det 4 vare kon-
takt fra en kommunal etat. Dette gjaldt selv nar vi kontrollerte for en hel rekke andre relevante for-
hold. Hva disse etatsforskjellene kan skyldes vil vi se nermere pa i kapittel 4.

Samarbeid - mer, mindre eller status quo?

Det er av interesse 4 se dagens tverretatlige samarbeid i forhold til tidligere samarbeidsomfang og sam-
arbeidsmonster. Hvis samarbeidet har okt som en konsekvens av Reform 94 vil det vare én indikato-
rer pd at ot har oppfylt sitt mandat.

Det viser seg at om lag 80 prosent av respondentene samarbeidet ogsa for reformen (tabell 3.4).
Samarbeidet var imidlertid i liten grad formalisert; om lag seks av ti oppgir at de i forste rekke hadde
tilfeldig kontakt med ulike ansatte i de andre etater etter behow.

Samarbeid var mest vanlig blant ansatte i PPT og ansatte i kommunale etater. Begge steder oppgir
litt over en tredjedel at de samarbeidet jevnlig ogsd for reformen. De ansatte 1 arbeidsmarkedsetaten
rapporterer om lite samarbeid med andre etater, og bare i underkant av hver femte ansatt sier det var
formalisert samarbeid for reformen.

Det virker som det hadde utviklet seg to relativt adskilte samarbeidsnettverk. Ett bestaende av videre-
giaende skole, grunnskolen og PPT, ett annet bestiende av ulike kommunale etater som barnevern/

5 Indeksen utgjer summen av de subjektive bidragene pa de atte enkeltomradene, og varierer fra 0 til 16.

% En bivariat regresjon, hvor fylkene entres som seks dummyvariable med Akershus som referansekategori, gir ingen
signifikante koeffisienter pa .05 niva.

7 En bivariat regresjon, hvor etatene entres som fire dummy-variable med andre kommunale etater som referan-
sekategori, viser statistisk sikre koeffisienter gitt et signifikansniva pa .05.
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sosialetat og i noen grad arbeidsmarkedsetaten. Samarbeidet mwellom nettverkene har veert svart
begrenset.

Ved innforingen av reformen endrer samarbeidsmonsteret seg. Tabell 3.4 viser hvordan dette
oppleves i de ulike fylkene.

Tabell 3.4 Andelen innen de ulike fylkene som sier at samarbeidet med de andre delansvarlige etatene har okt
etter organiseringen av det tverretatlige samarbeidet rundt ot, og andelen som sier de ogsa samarbeidet tidlige-
re. Prosent (N=504)

Fyike Andelen som mener Andelen som sier etatene
samarbeidet har okt samarbeidet tidligere
Odo 57 77
Mgre og Romsdal 53 84
Akershus 46 86
Troms 40 81
Aust-Agder 36 82
Hordaland 23 81
Buskerud 22 83
Totalt 40 82

Fire av ti mener det tverretatlige samarbeidet har okt. Det er imidlertid fylkesvise forskjeller.® @kningen
er storst 1 Oslo og Mere og Romsdal, og minst i Hordaland og Buskerud. Vi finner ingen tilsvarende
statistisk sikre forskjeller mellom de ulike etatene.” Vi kan derfor ikke si at ot-samarbeidet har hatt mer
og si for en etat enn en annen.

Det var det uformelle samarbeidet som preget kontakten mellom etatene for ot ble opprettet. I
hvilken grad samarbeidspartnerne mener at ot har gitt dem det formelle nettverket de tidligere man-
glet er gjengitt i figur 3.4 (fylker) og figur 3.5(etater).

Figur 3.4 Grad av enighet i pastanden blant ots samarbeidspartnere om at samarbeidet rundt ot har bidratt til a
gi dem et formelt nettverk de tidligere manglet. Etter fylkestilhgrighet. Prosent (N=504)
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8 Kjikvadrattest gir signifikansniva pa .0000. Vi kan derfor slutte at det hgyst sannsynlig er en sammenheng mel-
lom fylkestilherighet og vurdering av endring i samarbeid.

9 Kjikvadrattest gir et signifikansniva pa .26. Vi kan dermed ikke slutte at det er noen statistisk sammenheng mellom
etatstilhgrighet og vurdering av endring i samarbeid.
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Vi ser at det store flertallet er helt eller delvis enige 1 at ot har bidratt til 4 bygge det formelle nettver-
ket. Ot som nettverksbygger stir sterkere i Troms, Oslo og More og Romsdal enn i Buskerud, Horda-
land og Aust-Agder. Det er imidlertid grunn til 4 merke seg at i alle fylker er en del he/f nenig i at ot
har vert nettverksbyggende. I Aust-Agder nermer denne andelen seg 20 prosent.

Figur 3.5 Grad av enighet i pastanden blant ots samarbeidspartnere om at samarbeidet rundt ot har bidratt til a
gi dem et formelt nettverk de tidligere manglet. Etter etatstilhgrighet. Prosent (N=504)"
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De etatene som i forste rekke opplever ots arbeid som nettverksbyggende er radgiverne i de viderega-
ende skolene og grunnskolen. Arbeidsmarkedsetaten og kommunale etater er langt mer forbeholdne.
Det skal imidlertid ikke underslds at noe over halvparten ogsa innen disse etatene mener ot-samarbei-
det har bidratt til 4 gi dem et mer formelt nettverk.

3.3 Vurdering av nytten ved samarbeidet

Fra det foregiende vet vi at det samarbeides mer enn tidligere, og at dette samarbeidet i storre grad er
formalisert. Det vi imidlertid ikke vet er om samarbeidet oppleves som nyttig, om det sd og si fyller
intensjonen i forhold til mélgruppa. Vi har bedt de lokale og regionale samarbeidspartnerne ta stilling
til et utvalg pastander om nytten ved ot og det tverretatlige samarbeidet.
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Figur. 3.6 Samarbeidspartnernes vurdering av en del pastander om nytten av ot og det tverretatlige samarbeidet
og dets effekt for arbeidet med malgruppa. Prosent (N=504)
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Et stort flertall mener at ot bidrar til mer helhetlige losninger for malgruppa, og oppgir at dagens or-
ganisering er mer egnet til 4 lose ungdommenes problemer enn tidligere organisering, Samarbeidet rundt
utvikling av tilbud og veiledning/oppfolging av ungdommene fungerer ogsd bedre ni enn for. Dette
kan henge sammen med at et flertall mener det er blitt lettere 4 i oversikt over ungdomsgruppa, og at
det er blitt lettere 4 finne egnede tilbud.

Et stort flertall sier seg ogsa enig i at samarbeidet heller betyr effektivisering og bedre ressursut-
nyttelse enn merarbeid, og at det i tillegg gir dem det formelle nettverket de tidligere manglet for 4 i
til et tverretatlig samarbeid. Sveert mange mener ogsa at samarbeidet bidrar til at de vet mer om hva de
andre instansene jobber med. De ferreste opplyser imidlertid at samarbeidet har utlest noen ekstra
ressurs i egen etat.

Samarbeidspartnerne innen videregiende skole, grunnskolen og andre kommunale etater ser
ot som langt mer nyttig enn ot-kontaktene i arbeidsmarkedsetaten og PPT.

Tilsvarende forskjeller mellom etater fir vi ndr ser pa nytten ved ot-samarbeidet samlet og ikke
enkeltvis."” Samarbeidspartnerne i grunnskolen og videregiende skole vurderer nytten ved det tverre-
tatlige samarbeid som klart storre enn ots ovrige samatrbeidspartnerne.

Det er ogsa klare fylkesvise forskjeller i vurdering av samlet nytte. Representanter fra de samat-
beidende etatene i Oslo og More og Romsdal ser langt mer postivt pa nytten ved ot-samarbeidet enn
representantene 1 de ovrige prosjektfylkene. Dette gjelder ogsa nar vi kontrollerer for fylkesvise for-
skjeller i etatssammensetning.

0 Vi har laget en additativ indeks som varierer fra 0 til 28, avhengig av hva de har svart pa pastand 2, 3, 4, 5, 6, 8
og 10. Helt enig=4, delvis enig=3, vet ikke=2, delvis uenig=1 og helt uenig=0. For pastand 3 vil tallverdiene veere
motsatt (helt enig=0), da helt enig her ma tolkes som et positivt svar.

" En regresjonsanalyse med samlet nytte som avhengig variabel og fylkene og etatene som uavhengige variable
viste statistisk sikre effekter for grunnskolen og videregaende skole, og for Oslo og Mgre og Romsdal, gitt et sig-
nifikansniva pa .05. Etatene er entret som fire dikotome variable med kommunene som referansekategori, mens
fylkene er entret som seks dikotome variable med Akershus som referansekategori.
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3.4 Sammendrag

I dette kapitlet har vi sett pé deltakelsen 1 det tverretatlige samarbeidet lokalt og regionalt. Vi har brukt

litt ulike innfallsvinkler og litt ulike mal. Hovedfunnet er at flertallet av ots samarbeidspartnerne vin-
teren 1996 er fornoyd med eller indifferente til samarbeidet. Svart fa er direkte misforneyde. Denne
overveiende positive holdningen finnes i alle prosjektfylkene og i alle de delansvatrlige etatene. Det et
imidlertid relativt mange i det formelle nettverket som er passive i den forstand at de verken har del-
tatt i team-moter eller har ansvar for ungdom i malgruppa. En femtedel av teammedlemmene sier det
ikke har vaert arrangert noe team-mote i detes region, og en tredjedel har bare vert innkalt til ett mote
sa langt.

P4 etatsniva er det arbeidsmarkedsetaten og videregiende skole som bidrar mest til ot-arbeidet.
Forskjellene er relativt klare, og det er fristene 4 dele etatene inn 1 primaere og sekundare samarbeids-
partnere. De primare samarbeidspartnerne; videregidende skole og arbeidsmarkedsetaten, deltar langt
oftere i tverretatlige team og er mer aktive som ot-kontakter. De sekundzre samarbeidspartnerne; grunn-
skolen, sosialetat, barnevern, og til en viss grad PPT, kan betraktes som en beredsskapstropp som gir
bistand 1 spesielle tilfeller.

Antakelig kan noe av forskjellene i aktivitetsniva tilskrives etatenes plassering i det vi kan kalle
tiltakskjeden. Arbeidsmarkedsetaten og videregdende skole er de etater som forvalter tilbudene ot er
avhengig av for 4 kunne gi ungdom arbeid eller opplaring. Kommunale etaters og PPTs oppgaver er
mer rettet mot ungdom med spesielle behov. De vil for eksempel kunne gi sakkyndige vurderinger av
enkeltungdommer 1 spesielle tilfeller. De kan ogsa gi nyttig bakgrunnsinformasjon eller bidra med
spesielle tiltak pa det personlige og/eller sosiale omridet, hvis det skulle vere nodvendig. Disse etate-
ne har mulighet til 4 etablere tilbud for ungdom som for eksempel ikke kan nyttiggjore seg vanlige
praksisplasser, men trenger mer skjermet arbeidstrening. Behovet for slike stottetiltak gjelder imidler-
tid bare en liten andel av ungdommene 1 ots malgruppe.

Hyvis inndelingen i primar- og sekundarpartnere har noe for seg, vil variasjonene i aktivitets-
niva mellom etatene ikke ha sd stor betydning for ot-arbeidet i sin helhet. Det viktigste 1 forhold til
disse etatene blir at de bidrar nar det er behov for deres spesielle tjenester.

Sammenlikner vi dagens tverretatlige samarbeid med det som var for Reform 94 ble innfort,
har oppfoelgingstjenesten ogsa bidratt til en formalisering av samarbeidet og blir av mange sett pd som
en viktig nettverksbygger.

Gjennomgangen i dette kapitlet har ogsa vist at ots nettverk vurderer samarbeidet som nyttig,
iden for stand at det har positive effekt for ungdomsgruppa. Samarbeidspartnerne innen arbeidsmar-
kedsetaten og PPT er imidlertid mer forbeholdne enn de ovrige etatene nar det gjelder ots nytteeffekt.
Oppfatningen av ot-samarbeidet som nyttig varierer ogsa mellom fylker. I More og Romsdal og Oslo
er deltakerne 1 ot-nettverket mest positive. Dette er ogsa de fylkene hvor samarbeidsaktiviteten var
sterkest, og hvor flest knyttet den positive utviklingen til ot.
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Kapittel 4 Samarbeid pa tvers eller pa tverke?
Tove Midtsundstad

For mye ansvar for milgruppa er overlatt arbeidsmarkedsetaten. Delansvar er blitt hovedansvar.
(Representant fra arbeidsmarkedsetaten)

Vi kan bistd 1 enkelttilfeller og melde fra om problemer, men vi onsker ikke 4 ta over noe an-
svar. (Kommunerepresentant)

Nir vi na skal vurdere samarbeidet mer inngdende er ikke sitatene over tilfeldig valgt. Arbeidsmarkeds-
etaten og de kommunale etater stdr i en sarstilling i forhold til oppfelgingstjenesten (ot), og det er her
samarbeidet settes pd prove. For vi gar inn pd disse etatene spesielt skal vi gjengi de ulike samarbeids-
partnernes vurdering av og se hvilke forhold som kan tenkes 4 hemme gode samarbeidsrelasjoner.
Arbeidsmarkedsetaten og de kommunale etaters situasjon 1 ot- samarbeidet er forsekt belyst gjennom
samtale med lederne for de involverte etatene. Holdninger og samarbeidsproblemer droftes spesielt i
forholdet til etatenes forventninger til hverandre og deres forstielse av eget ansvar og rolle 1 samarbeids-
nettverket.

4.1 Negative og positive forhold ved ot-samarbeidet

Tilslutningen til ot-samarbeidet er som vi har sett overveiende positivt. For 4 fa ytterligere kunnskap
ba vi respondentene selv formulere hva ved samarbeidet de et forneyd /misforneyd med.

Samarbeidspartnerne er wisfornoyd med en rekke forskjellige forhold. Noe forenklet kan vi si
at kommentarene berorer folgende tre hovedomrader:

Rammene for det tverretatlige samarbeidet
Organiseringen av det tverretatlige samarbeidet
Grad av deltakelse og engasjement hos de andre samarbeidspartnerne

Rammene for det tverretatlige samarbeidet oppleves av enkelte som uklare. Arsaken kan ligge i forskrift-
enes bestemmelser om de ulike etatenes oppgaver og ansvar, men kan ogsa skyldes at etatene enna ikke
har klart 4 bli enige om fordeling av ansvar og oppgaver. Behovet for en bedre klargjoring av rammene
trekkes ogsd frem som et problem av de som i hovedsak er forneyd med samarbeidet.

Enkelte, om enn fa, er mest opptatt av de skonomiske rammene for samarbeidet. De mener
trange rammer er hovedgrunnen til at de ikke bidrar mer. Noen onsker mer ressurser til seg og sin etat,
mens andre er like opptatt av at ot-koordinatorene far avsatt for lite tid og ressurser til 4 kunne gjore
en fullverdig jobb for mélgruppa.

En side ved organiseringen flere setter fingeren pa er darlig kommunikasjon og mangelfulle
meldingsrutiner. Det gjelder bide kommunikasjonen mellom radgiverne i den videregiende skolen og
grunnskolen, og mellom radgiverne i videregiende skole og ot-koordinatorene. Manglende melderu-
tiner mellom grunnskole og videregdende skole berorer i forste rekke videregiende skoles behov for
bakgrunnsinformasjon om enkeltelever. Folgende sitat er et eksempel pé dette:
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Samarbeidet med ungdomsskolen var bedre tidligere. Serlig i forhold til det serskilte inntaket.
Det var mer informasjon om eleven ved overgangen til ny skole. Mottakende skole fikk det-
med kunnskap pa et tidligere tidspunkt. Det er vanskeligere 4 forebygge nd enn for reformen.

Kommunikasjonsproblemene mellom videregdende skole og ot-koordinator er knyttet til ridgivernes
behov for tilbakemelding om enkeltelever. Dette begrunnes bade i ensket om a vite hvordan det gér
med den enkelte elev og for 4 fa kjennskap til tiltak ridgiver eventuelt onsker 4 anbefale andre elever.

Manglende deltakelsen og engasjementet fra enkeltetater i samarbeidsnettverket er det omradet
det rapporteres om mest misnoye der. Det er i forste rekke samarbeidspartnerne i arbeidsmarkedseta-
ten og bydelsadministrasjonen/kommunen som rammes av dette, og kritikken kommer i de fleste til-
feller fra radgiverne i videregiende skole. Dette blir behandlet mer inngiende senere i kapittelet.

Det viser seg 4 vare langt flere som trekker fram negative trekk ved samarbeidet enn andelen
som sa de var «svaert misfornoyd» med samarbeidet i kapittel 3. Det betyr at langt flere enn de som
uttrykker generell misnoye, ser uheldige sider ved dagens samarbeid.

P4 samme mdte som vi samlet kommentarene rundt misneyen med samarbeidet i noen hoved-
punkter, har vi samlet det samarbeidspattnerne sier seg fornoyd med 1 fire punkter:

Innforing av lovbestemmelsen og forskriftene som gir én etat et klart ansvar for ungdom uten
arbeid eller opplaringsplass

De tverretatlige teamene og deres funksjon som oppgave- og ansvarsfordeleri konkrete saker
Ots bidrag som nettverksbygger
Personlige egenskaper ved ot-koordinatorene

Samarbeidspartnerne vurderer det som positivt at ot har et lovfestet ansvar for en ungdomsgruppe som
tidligere falt mellom alle stoler. En av de intervjuede formulerer det slik:

Ot-koordinatoren trekker i tradene, samler de instansene som er nodvendig og tar nedvendige
kontakter. Dette er en grei ansvarslinje, alle vet hvem som har hovedansvaret, og hvor en skal
henvende seg i en «ot-saky.

Videre synes mange 4 verdsette samarbeidet i de tverretatlige teamene. Samarbeidet beskrives gjerne med
uttrykk som «god samarbeidstone og -klimay, «klar ansvars- og oppgavefordelingy, «tett og effektivt samar-
beidy» og «respekt for hverandres ansvarsomrader og kunnskaper». Enkelte framhever i denne forbindelse
ots positive bidrag som nettverksbygger:

Ot har tilfort noe organisatorisk — gitt et slags nettverk som ogsa letter PPTs muligheter for
samarbeid med andre instanser.

Mange av kommentarene barer ogsd preg av at samarbeidet er svaert personavhengig. Vurderingen av
om samarbeidet fungerer/ikke fungerer synes detfor i stor grad 4 henge sammen med kommunikasjo-
nen og personkjemien mellom ot-koordinator og de ovrige deltakerne i nettverket. Den enkelte sam-
arbeidspartners vurdering av ot-koordinatoren og hans/hennes engasjement, arbeidsstil, faglige kom-
petanse og oversikt star her sentralt. Folgende sitater er i sd mate typiske:

Vi har en svaert samarbeidsvillig ot-koordinator i vart distrikt. ...ot-koordinatoren er meget aktiv
og imotekommende.

Vurderer vi antall postive kommentarer i forhold til antall negative og bruker det som et mal pd sam-
arbeidets vellykkethet, far vi klare fylkesvise forskjeller. More og Romsdal kommer best ut, tett fulgt
av Troms og Buskerud. Andelen positive kommentarer i forhold til negative er i disse fylkene klart hoyere
enn i Akershus, Hordaland og Oslo.
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Vektleggingen av personlige faktorer framfor organisatoriske kan tyde pa at personfaktoren er like viktig
som de mer strukturelle og organisatoriske nér en onsker 4 forstd hvorfor det tverretatlige samarbeidet
fungerer/ikke fungerer.

Barrierer rundt oppfoelgingstjenesten

A registrere negative og positive sider ved samarbeidet gir oss ikke nedvendigvis innsikt i hva som hindrer
samarbeidet. Vi har derfor spurt samarbeidspartnerne om hvilke faktorer de mener er vesentlige bar-
rierer for 4 fa til et tverretatlig samarbeid. Hindringene er plukket ut med bakgrunn 1 resultater fra
tidligere studier av tverretatlig samarbeid (bl.a. Askheim og Renning 1989, Jessen1994).

Mangel pa informasjon og ledelse fra administrativt hold

Mangel pa informasjon og ledelse fra politisk hold

Uklart definerte mal og rammer for samarbeidet

Mangel pa vilje og/eller evne hos fagfolkene til 4 samarbeide

For lite tid og ressurser til samarbeid

For stor fysisk avstand mellom de ulike kontorene og avdelingene

Taushetsplikten

Uklart utbytte av samarbeidet

Uklar oppgave- og ansvarsfordeling mellom de delansvatlige etater/tjenester/instanser
Personmotsetninger

Et flertall mener at manglende tid og ressurser, uklare mal og rammer for samarbeidet og en uklar
oppgave- og ansvarsfordeling er de viktigste hindringene for 4 fa til et tverretatlig samarbeid. Dette et
i stor grad de samme faktorene som ble vektlagt i ot-kontaktenes kommentarer, hvor de fritt formu-
lerte problematiske forhold ved ot-samarbeidet.

Figur 4.1 Samarbeidspartnernes vurdering av et utvalg mulige hindringers betydning for det tverretatlige samar-
beidet rundt ot. Prosent

Permonlig= ikti
mot==tninger -5"'155“""“9
ikt
Uklsrt utbytt= o
[JLit=wiktig
Taushetsplikt [ Ut=n b=tyd ning
Fysisk avstand =t ik

Mangl=nde wilj=

Mangl=nd= Elit':k
dek=

Manglend=adm.
l=demk=

Uklar
oppgavefordeling

Uklar= malog
rammer

Lit= tid og ressur=r

0O 10 20 30 4 5 60 70O BO 90 100
Proz=nt

41



Ser vi pa hva som oppleves som hindringer ved samarbeidet uten 4 skille mellom ulike #per av hind-
ringer,! er det store forskjeller mellom fylkene, men ikke mellom etatene.” ots samarbeidspartnerne i
Buskerud og More og Romsdal ser farre hindringer forbundet med ot-samarbeidet enn representan-
tene for de delansvarlige etatene i de ovrige fylkene.

Ser vi pa de mulige hindringene enkeltvis og ikke samlet, er forskjellen mellom etatene tydeli-
gere. Htatene har ulik vurdering av hvilke hindringer som ansees som mest hemmende. Arbeidsmar-
kedsetaten legger vekt pd at uklare mél og rammer, uklar oppgave- og ansvarsfordeling og manglende
politisk ledelse kan vare problematisk. For kommunale etater, som sosialetat og barnevern, blir ogsa
uklar oppgave- og ansvarsfordeling og manglende politisk ledelse ansett som et vesentlig hinder. I til-
legg mener langt flere i kommunene enn i de ovrige instansene at det uklare utbytte av det tverretatli-
ge samarbeidet kan virke samarbeidshindrende.

4.2 Samarbeidet mellom ot og arbeidsmarkedsetaten

Etter Reform 94 har samarbeidet mellom arbeidsmarkedsetaten og fylkeskommunene ved oppfelgings-
tjenesten 1 perioder vert ganske stormfullt. Det forste reformaret var problemene og ots misnoye i
hovedsak knyttet til avviklingen av kursstonaden for praksisplass for rettselevene. Dette gjorde, etter
ots mening, praksisplassene uaktuelle som reelle tilbud for ungdomsgruppa. Narmere seks av ti ung-
dommer, som ble tilbudt praksisplass i skoledret 1994/95, takket da ogsa nei til det flere av ungdom-
mene beskrev som gratisjobbing (jf. Midtsundstad 1995). Kursstonaden ble som kjent gjeninnfort 1.
juli 1995, men fremdeles kan en spore enn relativt stor uenighet, mellom arbeidsmarkedsetaten og
utdanningsetaten pa fylkesnivd, om kursstenadens mulige uheldige incentivvirkninger. Arbeidsmar-
kedsetaten frykter at kurstonaden lokker ungdom til 4 slutte skolen. Ot mener at en ikke finner noen
slik effekt av betydning. Deres holdning er at praksisplass uten kursstonad heller forer til at flere ung-
dommer velger ledighet.

Avviklingen av kutsstenaden for skoledret 1994/95 kom pa toppen av Arbeidsdirektoratets noe
uheldige signaler til sin etat ved oppstartingen av Reform 94. Direktoratet varslet at etaten skulle trap-
pe ned sitt arbeid for ungdomsgruppa under 20 dr, som folge av Reform 94.° Dette er senere rettet
opp, blant annet gjennom et felles rundsskriv fra Kommunal- og arbeidsdepartementet, Sosial- og hel-
sedepartementet, Barne- og familiedepartementet og Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-
tet, hvor det presiseres at Arbeidsmarkedsetatens ansvar for malgruppa star ved lag, og at ungdomsga-
rantien fortsatt gjelder (jf. sitat fra Rundskriv F- 73-95/F-25-94). Til tross for denne oppklaringen fra
sentralt hold, synes holdningene 4 henge igjen ute i etaten:

1 Vi har laget et samlemal, en additativ indeks, som maler hindringer samlet ved & summere score pa enkelthind-
ringene. Samlede opplevde hindringer varierer fra 0 til 40, avhengig av om hindringer oppleves a veere — Uten
betydning=0, Lite viktig=1, Vet ikke=2, Viktig=3, Sveert viktig=4.

2 En regresjonsanalyse, hvor samlede hindringer er avhengig variabel og etatene og fylkene er de uavhengige
variable (etatene er inndelt i fire dikotome variable med kommunene som referansekategori, mens fylkene er
inndelt i seks dikotome variable med Akershus som referansekategori) viser ingen signifikant sammenheng mel-
lom etatstilherighet og opplevde hindringer, men en signifikant effekt av fylkestilhgrighet til Buskerud og Mere
og Romsdal, gitt et signifikansniva pa .05.

3 Det vises her til et notat fra Arbeidsdirektoratet til fylkesarbeidskontorene i forbindelse med innferingen av

Reform 94. Notat av 19.04.94 vedrerende arbeidsdelingen mellom Kuf og Kad i forbindelse med opprettelsen av
oppfelgingstjenesten.
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Det startet jo med signaler fra sentralt hold om at arbeidsmarkedsetaten ikke skulle gjore noen
ting 1 forhold til denne gruppen. De signalene fra direktoratet de satt i en stund ute i arbeids-
markedsetaten. Sa selv om vi hadde relativt godt samarbeid med fylkesarbeidskontoret her, sa
var det reelle samarbeidet med regionene vanskelig. (ot-leder)

Konfliktene i skoledret 1995/96 har i hovedsak vert knyttet til uenighet omkring arbeidsmarkedseta-
tens plikt til 4 skaffe praksisplasser til de ungdommene som ot henviser. Denne gruppa har i enkelte
fylker vaert storre enn arbeidsmarkedsetaten forutsatte. Dette har innimellom skapt frustrasjon og
misnoye i arbeidsmarkedsetaten bdde sentralt og regionalt. Ut fra kommentarene og intervjuene kan
det synes som arbeidsmarkedsetaten, som en folge av Reform 94, hadde ventet en sterkere nedgang i
antall ungdommer med behov for praksisplass.

I ett av prosjektfylkene toppet konflikten seg med en hissig avisdebatt vinteren 1996, hvor ot-
leder/fylkesutdanningssjef og fylkesarbeidssjef gjensidig beskyldte hverandre for ansvarsfraskrivelse.
Arbeidsmarkedsetaten hevdet at utdanningsetaten ikke gjorde nok for 4 holde pa ungdommene, men
bare lempet dem over til arbeidsmarkedsetaten. De onsket derfor 4 sikre utdanningsetatens aktive
medvirkning ved 4 kreve at praksisplassene ble kombinert med opplaring. Utdanningsetaten, pa sin
side, henviste til ungdomsgarantien og mente at arbeidsmarkedsetaten hadde plikt til 4 skaffe ungdom-
men et tilbud. Konflikten gikk inn i smulere farvann nar etatene bestemte seg for 4 utarbeidet en felles
samarbeidsavtale som klargjorde ansvar- og arbeidsdelingene.

En annen og motsatt konflikt knytter seg til hva enkelte opplever som en for sterk grensedrag-
ningen mellom de to etatene. I et av prosjektfylkene har arbeidsmarkedsetaten og fylkesutdannings-
etaten i over et tidr hatt et godt og naert samarbeid om et felles tilbud til ungdomsgruppa utenfor den
tylkeskommunale videregaende skolen. Tilbudet er en kombinasjon av opplaring og arbeid. Formalet
har vert 4 klargjore ungdommenes utdannings- og yrkesplaner og motivere dem for videre skolegang.
Tilbudet har vert finansiert av arbeidsmarkedsetaten, fylkeskommunen og kommunene. Arbeidsmar-
kedsetaten har imidlertid finansiert brorparten. Vi kan med andre ord si at dette fylket, i motsetning
til de ovrige, ikke bare har samarbeidet i den forstand at de har klargjort ansvarsfordelingen mellom
etatene, men faktisk har forsekt 4 samordne sine tilbud og ressurser til ungdomsgruppa, i trdid med
det som foreskrives i forskrift for ot (F-25-94).

Etter innforingen av Reform 94 har imidlertid Arbeidsdirektoratet og arbeidsmarkedsetaten
onsket 4 avvikle sitt engasjement i slike fellestiltak. Begrunnelsen har vert behovet for rene linjer:

Arbeidsmarkedsetaten er en sann smeltedigel for alle mulige politikker. Det er utdanningspoli-
tikk, det er etterutdanning, det er litt skole inne 1 det, litt distriktspolitikk, litt velferdspolitikk, sosial-
politikk osv. Det blir dermed vanskelig 4 synliggjore hvilken profil vi har. Vi skal primert stelle med
folk som soker seg jobb. Hvis da mange ungdommer som melder seg hos oss ikke er reelle arbeidsso-
kere sd er det ikke var milgruppe.

Arbeidsdirektoratet har ogsa signalisert at de ikke vil ha det de oppfatter som kloninger eller
mellomlesninger. I trad med forskriftene og dets presiseringer vil de ha et klart skille pa tiltakssida,
hvor utdanningsetaten tar seg av oppleringen, mens arbeidsmarkedsetatens ansvar er arbeid eller prak-
sisplass.

Hva kan vaere bakgrunnen for de konfliktene vi ser?

Arbeidsmarkedsetatens forpliktelser i forhold til malgruppa er fastsatt i forskrift om samarbeid mel-

lom oppfelgingstjenesten og de andre delansvarlige etatene (Rundskriv F-73-95), hvor det stér at:
Ungdomsgarantien, som sikrer tilbud om arbeidsmarkedstiltak til all ungdom under 20 4r som

ikke har arbeid eller skoleplass, viderefores. Arbeidsmarkedsetaten skal fortsatt aktivt medvirke til at

garantien blir oppfylt, bla. gjennom et naert samarbeid med fylkeskommunen ved oppfolgingstjenesten.
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Ungdom som henvender seg direkte til det enkelte arbeidskontor, skal oppfordres til 4 ta kontakt med
oppfolgingstjenesten for veiledning og formidling til tiltak fra ulike etater. Arbeidsmarkedsetaten skal
tilby hele tjenestespekteret overfor ungdom, herunder formidling, informasjon og yrkesveiledning.
Veiledningen skal i storst mulig grad motivere ungdom til videre utdanning,

Tilbudet om praksisplass vil bli gitt til de i malgruppa som ikke begynner i et oppleringstilbud
innenfor videregiende opplaring eller ikke lar seg formidle til ordinart arbeid. Det er anledning til 4
innga samarbeid med fylkeskommunen om 4 kombinere praksisplass og skole, men ansvarsdelingen
md veere slik at skolemyndighetene star for den formelle, kompetansegivende opplaringen og arbeids-
markedsetaten for praksisdelen.

Kursstonad og eventuelle tilleggsytelser vil bli utbetalt til deltakere i praksisplass og deltakere i
kombinerte opplegg, for de dagene de er i praksisplass. Forskriften trer i kraft 1. juli 1995.

Arbeidsmarkedsetaten har kompetanse pa veiledning og formidling overfor ungdom, blant annet
som folge av ansvaret for ungdomsgarantien. I Reform 94 legges det opp til at skolemyndighetene skal
opprette sterkere kontakt med bedriftene i forbindelse med den okte satsningen pd fagopplering, I den
forbindelse kan arbeidsmarkedsetaten bidra med sin erfaring og sitt kontaktnett overfor bedriftene.

Med utgangspunkt i forskriftene synes arbeidsmarkedsetatens ansvar klart definert. De skal i
forste rekke formidle ordinzrt arbeid eller praksisplass, og om nedvendig gi yrkesveiledning.
Opprettelsen av ot og palegget om tverretatlig samarbeidet skal, med andre ord, ikke innebzre noen
utvidelse av ansvarsomradet eller arbeidsmengde. De ulike instansene skal i stor grad opprettholde sin
aktivitet overfor malgruppa.

Det som kan sies 4 vare nytt 1 samarbeidsforskriften til forskjell fra ot-forskriften er forsoket
pé 4 presisere ansvarsdelingen mellom arbeidsmarkedsetaten og skolemyndighetene i forhold til hen-
holdsvis praksisdelen og oppleringsdelen i de kombinerte tilbudene. Denne ansvarsdelingen forsokes
yttetligere avklart i et brev fra Kommunal- og arbeidsdepartementet til Arbeidsdirektoratet,® hvor det
blant annet star:

Fylkeskommunen har ansvaret for 4 ivareta organiseringen og den pedagogiske tilretteleggin-
gen av oppleringen ut fra den enkelte elevs/lzetlings forutsetninger og behov. Arbeidsmarkeds-
etaten kan i kombinerte opplegg bidra med ordinzr praksisplass og/eller andre tilbud for opp-
folgingstjenestens malgruppe. Forutsetningen er at dette ikke er en ren pedagogisk tilpasning
av det ordinzre opplaringstilbudet som faller inn under fylkeskommunens ansvar. Tilbud som
arbeidsmarkedsetaten gir, ma derfor avgrenses fra serskilt tilrettelagt opplering, Der praksis-
plasstiltaket brukes, skal praksisdelen vare forskjellig fra det ordinzre pedagogiske opplegget
som fylkeskommunen er pliktig til 4 gi.

Ser vi pa etatsledernes forventninger til hverandre og definering av eget og andres ansvarsomrade er de
stort sett i trdd med samarbeidsforskriftens retningslinjer (Rundskriv F-73-95). Ot-ledere flest forventer
at arbeidsmarkedsetaten i forste rekke skal stille med praksisplasser, at praksisplassene skal vere av en
viss kvalitet og at ungdom i malgruppa som henvises fra ot relativt raskt formidles til en egnet praksis-
plass. De er opptatt av at arbeidsmarkedsetaten yter det de kaller for kvalitetspraksisplasser. Med dette
menes at ungdom ikke skal tas inn pa praksisplass for 4 gi bedriftene billig arbeidskraft, men for at de
skal fa avklart egne yrkes- og utdanningsplaner. Som en del av denne problematikken er ot opptatt av
arbeidsetatens ansvar for den ungdomsgruppa som har praksisplass. Arbeidsmarkedsetaten har imid-
lertid enkelte steder omdefinert eller avgrenset egen etats rolle som folge av reformen.

I arbeidsmarkedsetaten er en opptatt av utfordringene pa skolesida. En forventer okt differen-
siering av undervisningen i videregdende skole over tid, og sterkere satsing pi tilrettelagte tilbud fra
utdanningsetaten. I dette ligger det ogsa innbakt en redsel for at arbeidsmarkedsetaten skal bli en so-
vepute for de videregdende skolene. I tillegg mener de at oppfelgingstjenesten mé bedre kartlegge

4 Jf. brev av 7.5.1996 om samarbeidet mellom fylkeskommune og fylkesarbeidskontor om oppfelgingstjenesten.
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ungdommene, slik at de videreformidles til riktig tilbud og rett instans. Folgende knippe med sitater
illustrerer dette:

Fylkeskommunen fraskriver seg for mye ansvar for tilrettelegging og oppfoelging av ot-elever,
som i altfor stor grad skyves over pi arbeidsmarkedsetaten, hvor en losning forventes. Fylkes-
kommunene har ikke vilje eller energi til 4 lage konstruktive tiltak.

Kontoret har en folelse av at elevene blir sluppet for lett, og at samtalene pa skolen er mer en
formalitet i forkant av registrering pa arbeidskontoret.

For mye av ansvatet for mélgruppa er overlatt arbeidsmarkedsetaten. Undervisningsetaten har
ikke nok ressurser og er prisgitt arbeidsmarkedsetatens tiltakssystem. Malgruppen er ikke reell
for arbeidssokermarkedet og ressursene burde gatt via videregdende skole for 4 motivere og
kvalifisere. Delansvar er blitt til hovedansvar.

Utdanningsetaten og oppfolgingstjenesten i de fleste av prosjektfylkene erkjenner ogsa at de har kom-
met noe kort pa dette omridet. De mener imidlertid at arbeidsmarkedsetaten mé ha en viss talmodig-
het med utdanningsetaten, da reformen er ganske ny, og den nedvendige differensieringen av under-
visningen i forhold til lereplanene og utvikling av nye tilbud innenfor skolen vil matte ta noe tid.

Hvilke samarbeids- og samordningsstrategier er valgt overfor
arbeidsmarkedsetaten?

Fylkesutdanningsetatens og ots behov for samarbeid med arbeidsmarkedsetaten har sin begrunnelse i
avhengigheten. Fylkesutdanningsetaten som forvaltningsorgan har primaransvaret for den viderega-
ende opplaring, mens arbeidsmarkedsetatens hovedoppgave er 4 formidle arbeidssokere til arbeid, el-
ler om nodvendig gi et alternativt arbeidstilbud. Fylkeskommunen ved ot er forpliktet til 4 formidle
tilbud om arbeid eller opplaering. Den blir derfor helt avhengig av arbeidsetatens tjenester.

En organisasjon kan velge sveart ulike strategier for 4 hindtere en slik avhengighet. Den kan
arbeide for 4 minske samarbeids- eller koordineringsbehovet, oppmuntre til okt samarbeid, forsoke 4
redusere barrierene for samarbeid og, om de har myndighet til det, palegge samordning mellom enhe-
ter. Sistnevnte strategi er problematisk i dette tilfellet, da den fylkeskommunale utdanningsetaten ikke
har myndighet overfor arbeidsmarkedsetaten.

Med bakgrunn i intervjumaterialet synes hovedstrategien i de fleste fylkene 4 ha vart 4 avklare
grensene mellom enhetene. Utdanningsetaten har onsket 4 sikre at arbeidsmarkedsetaten stiller opp
med praksisplasser, mens arbeidsmarkedsetaten har ensket 4 sikre at utdanningsetaten gjor et skikke-
lig forarbeide med den enkelte ungdom. P4 sikt vil dette kunne minske behovet for samarbeid og sam-
ordning mellom enhetene, heller enn 4 oke det.

For 4 avklare ansvars- og oppgavefordeling har de fleste prosjektfylkene utarbeidet sam-
arbeidsavtaler.Enkelte ot-ledere har imidlertid, i ren frustrasjon over arbeidsmarkedsetatens manglen-
de samarbeidsvilje, gitt sd langt som 4 foresla at fylkesutdanningsetaten bor overta arbeidsmarkeds-
etatens tilbud til ungdomsgruppa. De har onsket 4 fjerne avhengigheten mellom etatene totalt.

Reaksjonen pa dette utspillet blant fylkesarbeidssjefene er forskjellig. Enkelte mener at utspil-
let overser deres klare kompetanse og kunnskap om arbeidslivet. De har vanskelig for 4 se hvem i fyl-
keskommunen som har det noedvendige nettverk for 4 utfore jobben. Andre igjen synes en slik losning
virker fornuftig, da det ordinare arbeidslivet i veldig liten grad har plass til 16- og 17-aringene, og
tilbudet til denne ungdomsgruppa ma bli praksisplasser i en eller annen forstand.

Samarbeidsavtaler pa fylkesniva finnes per i dag i de fleste prosjektfylkene. Hordaland og Oslo
utarbeidet en slik avtale allerede forste reformaret. Andre fylker har forst opprettet slike avtaler etter
opplevde konflikter pd regionalt- eller fylkeskommunalt nivd. I Moere og Romsdal har

45



samarbeidsprosessen vert mer desentralisert, og en har ikke sett behovet for 4 inngd noen samarbeids-
avtale pd fylkesniva enna.

Det ser imidlertid ut som samarbeidsavtalene ikke har hatt noen direkte innvirkning pé arbeids-
markedsetatens bidrag lokalt og regionalt, eller pa etatens grad av tilfredshet med samarbeidet p4 regi-
onalt nivd. Vi finner i alle fall ingen signifikante forskjeller i holdninger og adferd blant arbeidsmar-
kedsetatens kontaktpersoner i fylker med og uten samarbeidsavtale. Avtalene synes imidlertid 4 ha hatt
en gunstig effekt pa samarbeidsklimaet sentralt. I de fylkene hvor en har hatt en slik avtale fra starten
av har en f.eks. ikke hatt de samme uttalte konfliktene mellom fylkesarbeidssjef og fylkesutdannings-
sjef som i fylker hvor det ikke har vert utarbeidet avtale. Det synes som om arbeidet om avtalene har
bidratt til 4 bedre samarbeidsklimaet, ved 4 vare en arena for drofting av mer prinsipielle samarbeids-
sporsmil. I motene og diskusjonene om avtalene har etatene fitt anledning til 4 konfrontere hveran-
dre med sin eventuelle misnoye, sine frustrasjoner, sine forventninger og sine rollefortolkninger.

Mange av de konfliktene og samarbeidsproblemene vi ser kan vare utslag av en asymetri mel-
lom etatenes forstaelse av egen rolle og andres forventninger til deres rolle. Disse forventningene og
rollefortolkningene kan bade bunne i uklarhet i foreliggende forskrifter og i tidligere samarbeidserfa-
ringer. Men konfliktene kan ogsa ha bakgrunn i etatenes faktiske engasjement og samarbeidsaktivitet.

4.3 Samarbeidet mellom ot og kommunene

I alle prosjektfylkene rapporter fylkeskommunen og oppfolgingstjenesten om problemer i forholdet
til kommunene/bydelene. Det klages pd deres manglende engasjement i samarbeidet og deres delvise
ansvarsfraskrivelse. Denne kritikken gjenfinner vi bade pa fylkesniva, rettet mot kommunene gene-
relt, og pé lokalt/regionalt nivd, rettet mot kommunenes ot-kontakter. En av ot-lederne formulerer
forholdet til kommunene slik:

Det er jo synd at ungdom skal matte bli sosialhjelpsmottakere eller registreres i barnevern for
at kommunen skal vere med i samordningsarbeidet rundt disse ungdommene. De m4 liksom
helt ut pd ytterste kanten av skraplanet for enkelte kommuner vil veere med.

Flere ot-ledere klager ogsa pa manglende gjensidighet i samarbeidet fra kommunenes side, og sier at
kommunene/bydelene er veldig interessert i hva oppfelgingstjenesten kan hjelpe dem med, men i li-
ten grad selv vil stille opp. Enkelte ot-ledere hevder at enkelte kommuner primart oppfatter ot som
en avlastning i forhold til eget arbeid.

Eksempler pa manglende engasjementet eller vilje til 4 delta i samarbeidet knytter seg bade til
enkeltansatte og til kommuner som helhet. P4 saksbehandlerniva, ved enkelthenvendelser, dreier det
seg gierne om uenighet med hensyn til vurderingen av enkeltungdommene. Gjennom sin oppseken-
de virksomhet kommer ot i kontakt med en del ungdommer som ikke pa noen maite er formidlings-
klare verken til skole eller arbeid. De kan ha problemer av sosial, psykisk eller annen art. Disse henvi-
ses derfor til kommunenes hjelpeapparat, hvor flere av ulike grunner avvises.

For en del av ot-lederne foles kommunens avvisning av disse ungdommene som et dilemma.
For dem blir det sveart utilfredstillende og moralsk vanskelig 4 bare henvise ungdommer til de kom-
munale etatene nar de er usikre pd hvilken hjelp de far. Mange av ot-folkene mener derfor at de blir
sittende igjen med ansvar uten 4 ha nedvendige virkemidler. Ut fra forskriften har ot disse tilfellene
gjort jobben sin nér de henviser ungdommene til det kommunale hjelpeapparat, uavhengig av hva det
kommunale hjelpeapparatet gjor. Moralsk og menneskelig foler likevel mange ot-ansatte at de har et
bredere ansvar.
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Serlig i store kommuner og bykommuner relateres samarbeidsproblemene til manglende eller darlig
koordinering og samarbeid innad i kommunene. Dette kan gjore det svart vanskelig 4 fa i stand for-
pliktende samarbeid om tiltak. En ot-leder nevner eksempel pd et fellesprosjekt som «gikk i vasken»
fordi kommunen hadde interne problemer med prioriteringen og sysselsettingen. De ulike etatene hadde
ikke tilstrekkelig oversikt over hva de andre etatene holdt pa med.

Andre trekker fram kommunenes regelverk som oppleves innviklet og lite hensiktsmessig i
forhold til 4 finne smidige og tilpassede losninger for brukerne. Klarer en kommunal ot-kontakt 4 fa
til gode tiltak i enkeltsaker skyldes det, i folge en ot-leder, at de har gatt utenom eller omdefinert regel-
verket.

Noe av bakgrunnen for samarbeidsproblemene

Tar vi, som vi ogsa gjorde i forhold til arbeidsmarkedsetaten, utgangspunkt i samarbeidsforskriften (F-
73-95) fra de ansvarlige departement, er kommunenes ansvar og arbeidsoppgaver definert pa folgen-
de mite:

Det konkrete arbeidet overfor malgruppa vil forega lokalt. Det er derfor viktig at kommunale
etater ser oppfolgingstjenesten som en viktig samarbeidspartner overfor ungdom i alderen 16-
19 4r som star uten skole og arbeid. Kommunen, ved radgivertjenesten og pedagogisk psykolo-
gisk tjeneste, kjenner ungdommene og vil vare nyttige medspillere for oppfelgingstjenesten,
spesielt 1 overgangsfasen grunnskole — videregiende opplering og i den forste tida i videregi-
ende opplaring, Ofte kommer barneverntjenesten eller sosialtjenesten i kontakt med ungdom
som kan vzre malgruppe for oppfolgingstjenesten. Ogsa kultur- og fritidssektoren, som ofte
har bred kontakt med og god oversikt over ungdomsmiljoet i kommunen, bor trekkes med 1
samarbeidet med oppfelgingstjenesten.

Barnevernets samarbeid med andre kommunale etater i det forebyggende barnevernet, omfat-
ter ogsa oppfolgingstjenesten. Vi viser til barnevernlovens §3-2, der det heter at barneverntje-
nesten skal «delta i den kommunale- og fylkeskommunale planleggingsvirksomheten og de sam-
arbeidsorganer som blir opprettety. Oppfolgingstjenesten kan vare en viktig instans i det
forebyggende barnevernet for aldersgruppen 16-18 ir.

For sosialtjenesten er det serlig aktuelt 4 delta i et samarbeid med oppfoelgingstjenesten om de
litt eldre unge (18 dr og over), som ikke er barneverntjenestens ansvar. Ogsa sosialtjenesten skal
samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan bidra til 4 lose de oppgaver
den er pilagt etter loven (jf. sosialtjenesteloven §3-2).

Vi ser at forskriften er langt mer vag nir det gjelder kommunenes bidrag til arbeidet med mal-
gruppa enn hva som var tilfellet i forhold til arbeidsmarkedsetatens oppgaver. Dette kan ha sin begrun-
nelse i at kommunen bestdr av en hel rekke etater, som i storre eller mindre grad er forpliktet til 4 yte
service overfor malgruppa. De tilbud som gis og de tiltak som normalt iverksettes i ulike situasjoner
varierer derfor veldig fra kommune til kommune. Ot kan derfor ikke i samme grad som overfor arbeids-
markedsetaten forlange at visse typer tilbud blir gitt, eller at en viss type service eller tiltak blir ytt.

Ser vi pa ot-ledernes forventninger til kommunene og ensker i forhold til det kommunale sam-
arbeidet er disse ikke like klare og entydige som de var overfor arbeidsmarkedsetaten. Enkelte ot-lede-
re er mest opptatt av kommunenes engasjement pd tiltakssida. De onsker at kommunene skal tilby
arbeidspraksis til ungdom som ikke sa lett lar seg formidle til det ordinzre arbeidsmarkedet, men hel-
ler trenger en «skjermet» arbeidsplass. Andre er mer opptatt av hvilke stottetiltak/-tilbud kommunene
kan gi utenfor skole og arbeid, i forhold til bosituasjon eller fritid. Et omride, som tas opp av flere, et
behovene for kommunale stottetiltak og oppfelging av ungdom med rusproblemer og ungdom med
behov for psykiatrisk hjelp.
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Denne uklarheten med hensyn til kommunens rolle og ansvar 1 ot-arbeidet kan vi ogsa spore hos de
lokale ot-kontaktene i kommunen.

Enkelte i kommunen uttrykker frustrasjon i forhold til de andre samarbeidspartnerenes uklare
forventninger:

Andre instanser har liten forstaelse for min etat. Jeg har mattet redusere deres forventninger til
hva vi kan gjore.

Det er kanskje ogsa derfor onsket om okt informasjon og flere samlinger synes 4 vare sterkere blant
samarbeidspartnerne i kommunene enn blant ot-kontaktene i andre etater. Flere oppfatter egen rolle i
ot-nettverket som uklar og er usikker pd hva de kan og skal bidra med:

Vi har blitt kalt inn til noen timers rettledning 1 ot-sammenheng, men seminarer der vi kan
lzere hverandre bedre 4 kjenne, diskutere felles problemer og tanker, det savnes. Dette far en ikke
til gjennom et par timers moter en til to ganger per ar.

Fylkesutdanningsetaten ved oppfolgingstjenesten har i de ulike ot-regionene bedt kommunen, i lik-
het med de ovrige delansvarlige etater, 4 oppnevne en formell kontaktperson for ot. For at systemet
med ot-kontakter skal fungere kreves det at de personene som velges har et svart godt kontaktnett innad
i kommunen, noe som ikke alltid synes 4 ha blitt lagt vekt pa ved utvelgelse av ot-kontakt.

Vi forventer at kommunen legger til rette for kontakt med den kommunale delansvarlige, slik
at de skal ha rimelig gode kommunikasjonsveier i det systemet. Der har vi hatt problemer. Men
det er klart at det er vanskelig 4 bygge opp via den formelle vei. Det blir ofte et personlig kon-
taktnett, som du ma bygge opp etterhvert i forhold til hver enkelt kommune. (ot-leder)

Ett problem er imidlertid at den kommunale ot-kontakten har en annen og langt mer uklar rolle en
kontaktpersonene i de andre etatene, ved at de skal representere hele kommunen utad.

Hvilke samarbeids- og samordningsstrategier er valgt overfor kommunene?
Fylkeskommunen har i utgangspunktet bare ansvar for oppleringen av ungdom mellom 16 og 20 ir.
Andre rettigheter, med unntak av dets forhold til arbeidsmarkedet, skal ivaretas av ulike kommunale
etater. Tjenestene fra helse- og sosialetaten og barneverntjenesten er i forste rekke knyttet til ungdom-
menes bosituasjon/familieforhold, deres nzrmiljo, fritid, helse og okonomiske forsorgelse. I tillegg har
kommunene ansvar for opplaring av ungdom opp til 16 ar, samt den pedagogisk-psykologiske tjenes-
ten for grunnskolen.

Fylkeskommunenes avhengighet av kommunale etater er med andre ord ikke generell pa sam-
me mate som deres avhengighet av arbeidsmarkedsetatens, men mer begrenset til sarskilte behov hos
enkeltungdommer. Kommunale etaters bistand er vesentlig for de av ungdommene som ikke er i stand
til 4 nyttiggjore seg ordinzre opplaringsplasser eller praksisplasser pa grunn av sosiale vansker, rus-
problemer, psykiske problemer eller andre forhold utenfor oppleringsarenaen.

Fylkeskommunenes hovedstrategi for samarbeidet med kommunene har vart 4 forsoke 4 for-
plikte dem gjennom intensjonsavtaler som klargjor og kontraktsfester hva kommunen bor bidra med.

Formalet med disse avtalene synes 4 ha vart onske om 4 fylle en del av de hullene som oppstar
i utdannings- og arbeidsmarkedsetatens tiltaksnettverk. Slik sett har kommunene, i tillegg til sine tra-
disjonelle behandlingsoppgaver, vaert adressat for en rekke tiltaksforslag og tiltaksideer som ikke na-
turlig lar seg plassere innenfor fylkesutdannings- eller arbeidsmarkedsetatens virkeomrider. At kom-
munene ofte blir adressat for slike tiltaksonsker kan trolig ses i sammenheng med deres relativt store
frihet til selv 4 velge sine virkemidler. Deres oppgave- og tjenestespekter er i utgangspuntet ikke like
klart definert som fylkeskommunenes og arbeidsmarkedsetatens.
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Svert fa kommuner synes imidlertid 4 ha vert villige til 4 undertegne intensjonsavtaler etter
initiativ fra fylkeskommunen. Motivene for 4 avvise avtalene har ofte vart darlig okonomi og/eller ka-
pasitetsproblemer:

Nylig fikk vi en henvendelse fra ot hvor de onsker at vi skal innga en fast og forpliktende avtale
om at kommunen skal finne/stille arbeidsplasser eller praksisplasser til en del av ungdommene.
Dette har vi takket nei til denne gangen pa grunn av kapasitetsproblemer. Vi har allerede i dag
tatt pa oss et relativt stort opplaringsansvar gjennom 4 stille letlingeplasser, studentpraksisplas-
set,§20-plasser, elevpraksisplasset, plasser for elever paA AOF-kurs, samt at vi tar imot en del ledige
til praksisplasser og KAJA-tiltak. Vi sa oss nedt til 4 si stopp nar vi ble overfort enda flere slike
oppgaver. (Ridmann)

En annen innfallsport til kommunnene har vart prosjektveien. Om kommunene har en uvilje mot
avtaler som binder dem opp over tid, har man i enkelte kommuner sett at de lettere lar seg friste av
prosjekter, som ofte er kortvarige og mindre forpliktende.

Vi opplever jo at vi via prosjekter fir kommunal forvaltning pd banen. Jeg bruker prosjektene
bevisst for 4 fi igang en prosess. Vi opplever at de lettere melder seg pa banen nar vi bereder grunnen
for dem, og sier at nd vil vi ha et slikt prosjekt osv. Da kommer de med og mener og er i full faglig
utfoldelse rundt den lille prosjektgreia...(.)...Arsaken til at de blir med pa prosjekter er vel at det er
noe mindre forpliktende. For straks vi begynner a snakke om endringer pd permanent plan, sa tenker
de med en gang pa fagforeninger, forhandlinger, ressurstilforsel — da kommer alle slike assosiasjoner...
Enkelte ot-ledere innremmer likevel at de ikke har noen klar strategi for hvordan de skal fa kommu-
nene pé banen, ndr de har avvist avtaleveien. De er pd let etter brukbare strategier og foler at det ennd
gjenstir en del informasjonsoppgaver og motiverende arbeid 1 forhold til kommuneadministrasjonen.
Andre igjen setter sin lit til at kommunene i storre grad vil se nytten ved ot-samarbeidet og komme
med nar ot har fatt etablert seg og vist hva de star for.

4.4 Sammendrag

Dette kapitlet har vist at selv om mange er forneyd med ot-samarbeidet og vurderer det som nyttig, er
det ogsa problemer forbundet med det. Problemene knytter seg til uklare mal og rammer for samat-
beidet, uklar ansvars- og oppgavefordeling, mangelfulle kommunikasjons- og melderutiner og man-
glende deltakelse og engasjement fra enkeltetater.

Flest samarbeidsproblemer og/eller hindringer rapporteres fra Akershus, Hordaland og Oslo. I
More og Romsdal og Buskerud er holdningen mer positiv. Variasjonen i type opplevde samarbeids-
problemer er imidlertid storre innen fylkene enn mellom fylkene.

Ser vi problemene i lys av de omrader samarbeidspartnerne beskriver som positive er det naer-
liggende 4 tro at samarbeidsproblemene langt pd veg henger sammen med det lokale samarbeidskli-
maet og variasjoner i arbeidsstil. Dette kan dette indikere at personfaktoren er like viktig for 4 forsta
det tverretatlige samarbeidet som strukturelle og organisatoriske forhold.

Nar det gjelder arbeidsmarkedsetaten er ot-ledernes forventning at etaten skal framskaffe prak-
sisplasser og gjennom det tilby et reelt alternativ til de ungdommene som trenger det.

Arbeidsmarkedsetaten pé sin side er opptatt av at skolen meoter utfordringen med den nye elev-
gruppa gjennom okt differensiering av undervisningen og en sterkere satsing pa tilrettelagte tilbud fra
utdanningsetaten. For 4 avklare ansvars- og oppgavefordelingen har de fleste prosjektfylkene utarbeidet
samarbeidsavtaler. Det ser imidlertid ikke ut som samarbeidsavtalene har hatt noen direkte innvirk-
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ning pa arbeidsmarkedsetatens bidrag lokalt og regionalt, men avtalene synes 4 ha hatt en gunstig ef-
fekt pa samarbeidsklimaet sentralt.

Nir det gjelder de kommunale etatene er samarbeidet med ot ofte basert pa spesielle opplegg rundt en
liten del av ots ungdommer. Kommunene oppleves som vanskelige samarbeidspartnere i den forstand
at regelverket er lite tilpasset ots oppgaver, og forskriftene som regulerer samarbeidet er vage.

Fylkeskommunenes hovedstrategi for samarbeidet med kommunene har vart 4 forsoke 4 for-
plikte dem gjennom intensjonsavtaler som klargjor og kontraktsfester hva kommunen bor bidra med.
Svart fa kommuner har imidlertid vert villig til 4 undertegne intensjonsavtaler. For 4 komme i et
konstruktivt samarbeid med kommunene har ot derfor mange steder heller invitert til felles prosjekter
som er mer kortvarige og mindre forpliktende.

Bildet er imidlertid ikke helsvart. I enkelte kommuner og bydeler har en fatt til et bredt og godt
samarbeide mellom kommune, fylkeskommune og arbeidsmarkedsetat. Dette er imidlertid oftere
unntaket enn regelen. I mange tilfeller er dette kommuner eller regioner hvor en ogsa tidligere har hatt
et godt samarbeid om den aktuelle ungdomsgruppa, i team eller pd annen mate. I slike regioner har ot
kunnet dra nytte av det etablerte samarbeidet og glidd inn som én av flere parter.
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Kapittel 5 Oppfolgningstjenestens malgruppe
— hvordan er den sammensatt?

Jens B. Grggaard

5.1 Innledning

I dette kapitlet forseker vi 4 gl en karakteristikk av ungdom som sorterer under den fylkeskommunale
oppfolgingstjenesten i de sju fylkene som inngér i undersokelsen — henholdsvis Akershus, Oslo, Bus-
kerud, Aust-Agder, Hordaland, Mere og Romsdal og Troms. At en ungdom (fortrinnsvis en tenaring)
har vaert 1 kontakt med oppfoelgingstjenesten, innebarer formelt at vedkommende opptrer med en oz-
kode 1 soker- og elevregisteret 1 videregiende skole. Reelt, omfatter ot-koden ungdom som har rett til
videregdende opplaring (rettselever), men som av ulike grunner enten unnlater 4 soke om opptak til
grunnkurs, eller som ikke moter opp selv om de har sekt og er tatt inn, eller som velger 4 slutte pa
skolen i lopet av skolearet. Vi snakker altsd om en gruppe tendringer som i utgangspunktet har en lo-
sere tilknytning til skolen enn det som er vanlig blant 16-19 aringer i dagens samfunn.

Malgruppen beskrives best relasjonelt

En sentral hypotese er at frafall drop-out i ovennevnte tre betydninger fungerer som et tilspisset ut-
trykk for en mer omfattende utvelgelsesprosess som er knyttet til skolens sentrale opptakskriterium —
karakterer. Samtidig forventer vi at det vil vaere mange andre kilder til frafall i overgangen mellom grunn-
skole og videregaende skole — kilder som dels er knyttet til sosiale, kulturelle og okonomiske ressurser
i familien, og som dels vil vere uttrykk for erfaringer med og holdninger til skolen. Tenaringer som av
ulike grunner kommer i kontakt med oppfelgingstjenesten beskrives uansett best reasjonelt — dvs. ved
en systematisk sammenligning med andre grupper elever. Derfor anlegges et fugleperspektiv pa hele
ungdomsgruppens overgang mellom grunnskole og videregiaende skole i dette kapitlet, for vi dykker
ned i ot’s malgruppe og ser pa den spesielt (tema for kapittel 6).

Primaere og sekundaere virkninger av sosial bakgrunn pa utbyttet av skolegangen
Vi begynner med en kortfattet beskrivelse av elev-populasjonen i de sju fylkene (avsnitt 5.2). Hvor mange
ungdommer har relativt sett veert i kontakt med oppfelgingstjenesten rett etter opptak til grunnkurset
ivideregdende skole hosten 1995, hvordan fordeler denne gruppen seg pé de sju fylkene, og hvordan
er ungdom med ot-kode sammensatt med hensyn til kjonn og opptakskarakterer? Gjennomstromningen
forste skoledr diskuteres i kapittel 6.

Deretter forlater vi registeret og gjennomforer en analyse av utvalget vart: Avsnitt 5.3 underso-
ker den sakalte primearmekanismen (Boudon 1974). Utdanningsforskningen har lenge pekt pa at det
ogsi 1 et rent meritokratisk regime — dvs. i et utdanningssystem der utvelgelsen (og selvutvelgelsen) av
elever til ulike skoleslag utelukkende bygger pa deres prestasjonsniva pa tidligere trinn i skolen — vil
veere relativt klare sosiale forskjeller i rekrutteringen til de teoretisk sett mest krevende skoleslagene,
f.eks. til allmennfagene i videregiende skole, og senere til universitetene og heyskolene. Hvor sterk er
korrelasjonen mellom foreldrenes utdanningsniva og barnas prestasjonsniva midt pa 1990-tallet? Ex
det andre forhold som pavirker prestasjonsnivaet, og hvordan plasserer ungdom med ot-kode seg i dette
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bildet? Er det f.eks. tendenser til at denne primeare relasjonen mellom oppvekstmiljo og prestasjonsniva
er redusert, eller snakker vi om «en historie som har fitt vasket segy, for 4 parafrasere en kjent forfatter.!

Avsnitt 5.4 diskuterer ulike sekundere virkninger av sosial bakgrunn pi ungdommenes oriente-
ring i arbeid og utdanning etter obligatorisk skolegang. Pa 1970- og 1980-tallet var det en tendens til
at ungdom fra ulike sosialgrupper valgte svart ulik spesialisering pa videregaende niva, selv om deres
prestasjonsniva var identisk — gjerne kalt valgeffekten (Hernes og Knudsen 1976). Exr det fortsatt en
tendens til at skolen ma gi et ekstra sterkt signal om at man er skoleflink for at en arbeiderklasseung-
dom skal velge allmennfaglige studieretninger fremfor andre alternativer etter grunnskolen, og hva er
den typiske orienteringen mot arbeid og utdanning for en ungdom som velger 4 droppe ut av skolen
selv om vedkommende har brukbart prestasjonsniva? Ungdom som ekskluderer seg selv fra skolegang
ved ikke 4 soke, eller som faller fra underveis, vil normalt ha et svakt prestasjonsnivd, men det finnes
sikkert unntak. Hvor signifikante er disse unntakene, og hva kjennetegner den ressurssterke ot-rekruttens
aspirasjonsniva, orientering i arbeid og utdanning, holdninger til skole, leerere og medelever, osv.? Vi
forventer altsa at de fleste har begrensede valgmuligheter, men at det vil vaere noen ungdommer som
vandrer motstreoms ut fra styrke (les; gode karakterer), og hvem er de?

Hva betyr mest - ressurser eller mentalitet?

Siste avsnitt (5.5) presenterer en empirisk modell som oppsummerer diskusjonen i dette kapitlet.
Modellen beregner (estimerer) hvordan sjansen for at en avgangselev fra grunnskolen 1 1995 som opptrer
med ot-kode i registeret frem til intervjutidspunktet, (vinteren 1996), pavirkes av blant annet sosiale
ressurser, kognitive ressurser, aspirasjoner og holdninger. Det naturlige sporsmalet er om det er ressur-
sene eller holdningene som skiller ot-ungdom fra sakalt ordinare elever i videregdende skole. Det vil
ikke overraske oss om svaret blir sammensatt, dvs. at vi ma forholde oss til en serie individuelle attri-
butter (og rammebetingelser) for 4 forstd hvorfor noen velger 4 hoppe av eller 4 holde seg utenfor pa
midlertidig eller permanent basis der de fleste fortsetter ufortredent videre mot neste trinn i skolen.
Det er viktig 4 understreke at frafall fra skolen ikke ma forsties bokstavelig, som uttrykk for en pet-
manent tilstand. Vi forventer 4 finne at tendringer som har vert i kontakt med oppfolgingstjenesten
stremmer inn og ut av skoleporten.

5.2 Inntaket hgsten 1995

Noen definisjoner

For 4 forenkle beskrivelsen av inntaket til videregiende skole i de sju fylkene hosten 1995, skiller vi
mellom sju grupper ungdom: Forst tre grupper ordinzre grunnkurselever avhengig av om de begynte
pé allmennfaglige studieretninger, pa «myke» yrkesfag, eller pa «harde» yrkesfag. Dernest spesifiseres
fire grupper elever/sysselsatte/andre ungdommer etter om de opptrer med ot-kode i registeret, med
serskilt-kode, som fremmedspraklige elever i innforingsklasser, eller som ungdom med uoppgitt kode.

"Samuel Beckett (1973): Denne «reproduksjonsmetaforen» er strengt tatt formulert av Gordon Halmebakk i hans
introduksjon til Becketts novelle «Kjeerlighet og tog» i Watt, noveller, tekster.

2Denne grupperingen representerer en forenkling i forhold til det & operere med 13 ulike studieretninger (grunn-

kurs), samtidig som grupperingen ivaretar skillelinjer i rekrutteringen til studieretningene med hensyn til kjgnn,
prestasjonsniva i 9. klasse og avvik fra «normalalder» (fgdt 1979).
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Allmennfag (allmennfaglige studieretninger) omfatter grunnkurs som leder mot studiekompe-
tanse. Unntaket 1 var gruppering er den utdanningsretningen innen naturbruk som ogsé gir
elevene muligheter til 4 kvalifisere seg for studier pa universitets- og hoyskoleniva etter tre ar i
videregdende skole. Allmennfag omfatter altsa grunnkursene 1 allmenne, skonomiske og admi-
nistrative fag, idrettsfag, musikk, dans og drama.

Myke yrkesfag leder mot yrkeskompetanse, og omfatter hotell- og nzringsmiddelfag, formgiv-
ningsfag og helse- og sosialfag. Denne spesialiseringen har tradisjonelt vart dominert av jentet,
og vi forventer at disse videregaende spesialiseringene fortsatt fremstir som typiske jentelinjer.

Harde yrkesfag omfatter de klassiske handverksfagene: Byggfag, tekniske byggfag, mekaniske fag,
elektrofag, kjemi- og prosessfag, trearbeidsfag og naturbruk. Den spesialiseringen innen natut-
bruk som leder mot studiekompetanse er med andre ord plasserti gruppen av harde yrkesfag i
var grupperte studieretningsinndeling, Dette har vart og er typiske guttelinjer 1 videregaende
opplaring.

Ungdom som opptrer med o7-kode i registeret bestir altsd av avgangselever fra grunnskolen som
har rett til skolegang (rettselever), men som unnlater 4 soke om opptak til videregiende skole,
eller som ikke moter opp selv om de har sekt og har fatt plass, eller som velger a slutte pa sko-
len etter at de hatr begynt pé et av grunnkursene i videregiende skole. Denne gruppen bide kan
og kan ikke fremstd som relativt homogen med hensyn pi ressurser, erfaringer, holdninger og
andre rammebetingelser som vanligvis pavirker tenaringens orientering mot arbeid og utdan-
ning, Det blir var oppgave 4 karakterisere gruppen som sidan (per se) uten at vi undertrykker
viktige nyanser eller forskjeller.

Ungdom som tas inn pa serskilte vilkar er antagelig en svart sammensatt gruppe elever. Ser-
skilt-elever omfatter psykisk utviklingshemmede, ungdom med ulike former for lerevansker,
ungdom med sosiale problemer og ungdom med andre medisinske diagnoser (blant annet fy-
siske handicap). Noen sxrskilt-elever integreres i ordinzre klasser, mens andre undervises i eg-
ne klasser med sarskilte. I vére tabeller er serskiltkoden forbeholdt elever som gar i egne klas-
ser med sarskilte.

Fremmedspraklige i innforingsklasser kan for si vidt oppfattes som en annen gruppe sxrskilt-
elever.

Uoppgitte representerer ungdom som vi mangler kunnskap om i den forstand at de opptrer uten
kode i registeret. Vi har altsd ikke informasjon om disse ungdommens beskjeftigelse hosten 1995.
Rent teknisk kan imidlertid gruppen plasseres innen klassifiseringen var, nir vi kjenner de an-
dre gruppenes kjonnssammensetning og fremfor alt typiske prestasjonsnivd. Ungdom med ot-
kode, elever som ble tatt inn pa sxrskilt opplegg, fremmedspraklige i innforingsklasser og ung-
dom med uoppgitt kode vil fordele seg pa allmennfag, yrkesfag, p4 kombinerte tilbud (arbeid
og opplering, praksisplass eller lere), 1 ordinart arbeid, eller uten arbeid eller opplering pa
registeringstidspunktet — antagelig med en klar overvekt pa praktiske tilbud 1 skolen eller i gren-
selandet mellom skole og arbeid.

Oslo og Akershus har meget hgy andel allmennfagelever
Tabell 5.1 viser at det var noe vanligere 4 soke til grunnkurs som leder mot studieckompetanse (allmenn-

fag) i Oslo og Akershus hesten 1995 enn i de andre fem fylkene som inngir 1 utvalget. Droyt 50 pro-

sent av ungdommene fra Oslo og Akershus som opptrer i sokerregisteret hosten 1995 — dvs. ungdom

med rett til videregidende utdanning — tas inn pd studieretninger for allmenne fag.I de fem andre fylkene

er allmennfagandelen gjerne rundt 44 prosent. Ungdom fra Buskerud, Aust-Agder, Hordaland, Maore
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og Romsdal og Troms er tilsvarende overrepresentert innen yrkesfaglige studieretninger, serlig innen
det vi kaller harde yrkesfag. Mens 12,5 prosent av ungdommene fra Oslo tas inn pd mekaniske fag,
naturbruk, kjemi- og prosessfag, byggfag, tekniske byggtag, mekaniske fag og trearbeidsfag (harde yr-
kesfag), gjelder dette 22,9 prosent, 22,3 prosent og 21,6 prosent av ungdommene i henholdsvis Hor-
daland, Mere og Romsdal og Troms.

Hyvis vi summerer alle ungdommene som opptrer med spesialkode i registeret, inkludert uopp-
gitt kode, kan vi merke oss at andelen i de to vestlandsfylkene er 12-13 prosent, mens den er 17-18
prosent rundt Oslofjorden.” Oslo skiller seg ut med en meget lav andel ungdom med ot-kode og den
desidert hoyeste andelen med uoppgitt kode. For vi spekulerer pa om dette er tilfeldig, f.eks. at det er
resultat av manglende registrering, vil vi undersoke sammenhengen mellom registerkode, prestasjons-
niva fra ungdomsskolen, avvik fra normalalder (les; fodt 1979) og kjonn. Dette vil i det minste gi oss
et grunnlag for 4 presentere kvalifiserte gjetninger hvor skoen trykker.

Tabell 5.1 Inntak til grunnkurs hesten 1995, etter fylke. Prosent

Megre o
Grunnkurs Akershus Odo Buskerud Aust-Agder Hordaland R)msdaglJ Troms Alle
Allmennfag 50,7 52,9 439 43,8 45,8 445 426 47,2
Myke yrkesfag 17,9 17,3 18,1 18,1 19,8 19,8 20,2 188
Harde yrkesfag 14,2 12,5 19,9 19,9 22,9 22,3 21,6 185
Ot-elever 8,8 3,3 11,5 104 6,7 9,2 70 77
Serskiltelever 6,0 5,6 45 33 3,1 2,4 53 44
Fremmedspraklig 0,5 2,5 0,2 0,1 0,5 0,0 01 07
Uoppgitt 1,9 6,0 19 2,1 1,9 1,8 32 27
um (=100%) 5970 4714 3068 1583 6162 3804 2067 27368

Tabellforklaring

Allmennfag: Allmenne, skonomiske og administrative fag, idrettsfag, musikk, dans og drama. Myke yrkesfag:
Hotell- og neeringsmiddelfag, formgivningsfag, helse- og sosialfag. Harde yrkesfag: Mekaniske fag, byggfag, tek-
niske byggfag, elektrofag, kjemi- og prosessfag, naturbruk, trearbeidsfag. Ot-ungdom: Elever med ot-kode fordi
de faller fra underveis eller fordi de ikke soker om opptak til videregaende skoleveller unnlater 8 mote opp etter
inntak. Seerskiltelev: Elever som tas inn pa saerskilte vilkar, pga. sviktende helse, laerevansker, osv. Fremmedsprak-
lig: Fremmedspraklige elever i innferingsklasser. Uoppgitt: Ukjent inntak.

Kilde: Sekerregisterdata.

Opptakskarakterer og kjenn pavirker orienteringen

La oss bruke sokerregisteret fra de sju fylkene til 4 ansla hvor mye elevenes kjonn og prestasjonsniva
betyr for inntaket til ulike grunnkurs hesten 1995, og er det fortsatt slik at yrkesorienterte jenter so-
ker mot de myke yrkesfagene, mens yrkesorienterte gutter soker mot de klassiske handverksfagene? (jf.
tabell 5.2) Gitt var inndeling av studieretninger og spesialkoder, kan vi sla fast at utdanningsvalgene
primeart fremstar som funksjon av &jsnn og prestasjonsniva i skolen.

Forst kan vi slé fast at kvinneandelen varierer ganske mye langs gruppeinndelingen i tabell 5.2.
Viobserverer at de 27368 ungdommene bestar av 48 prosent jenter og 52 prosent gutter. Hvis vi ikke
har noe kunnskap om jenters og gutters typiske onskemil (kjonnsspesifikke preferanser), «forventes»
en jenteandel pd 48 prosent i alle de sju gruppene. Det er imidlertid ikke tilfellet. Jentene er nesten
like klart overrepresentert innen hotell- og naringsmiddelfag, helse- og sosialfag og formgivning (78
prosent), som guttene er innen de klassiske hindverksfagene (93 prosent). Jentene er dessuten noe
overrepresentert innen allmennfagene, og det er relativt sett noe ferre jenter enn gutter som tas inn pa
seerskilte opplegg, eller som fremmedspriklige i innforingsklasser. Den typiske ot-rekrutten er derimot

3 Dvs. Akershus, Oslo og Buskerud.
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ikke en gutt. I denne gruppen er jenteandelen 47 prosent, altsda mot «forventet» 48 prosent — kanskje
noe overraskender! Hvis kjonnsforskjellen méles i varians, dvs. i den andelen av den totale variasjonen
i kjenn som observeres under inntak til videregdende skole i de sju fylkene hosten 1995, viser tabellen
at 20 prosent av de totale kjonnsforskjellene fanges inn av gruppeinndelingen. Det er en indikasjon
pé at ungdommens kjonn er en sxrdeles viktig faktor for 4 forsta forskjeller i teniringens orientering
i videregiende utdanning.

For det andre er det markante forskjeller 1 prestasjonsniva etter denne gruppeinndelingen. De
sju kategoriene fanger inn hele 33 prosent av forskjellene i prestasjonsniva (igjen malt i varians) i po-
pulasjonen ved avslutningen av grunnskolen. Allmennfagelevene, som altsd sikter mot studiekompe-
tanse, har det klart hoyeste prestasjonsgjennomsnittet fra grunnskolen, fulgt av elever (dvs. fortrinns-
vis jenter) som tas inn pd myke yrkesfag og elever (nesten utelukkende gutter) som tas inn pa harde

Tabell 5.2 Gruppert inntak i de sju fylkene hasten 1995, etter kjonn, opptakskarakterer og fedselsar. Jenteandel,
gjennomsnittlig poengsum fra 9. klasse (skala 0-5500) og gjennomsnittlig fedselsar (skala 75-80). Eta (ikke-lineser
korrelasjon) og forklart varians i prosent (N=27368)

Giennomsnittlig Gjennomsnittlig

Grunnkurs Andel jenter (%) opptakskarakter fodselsar(skala: 75-80)
Allmennfag 53 3954 79,0
Myke yrkesfag 78 3342 78,8
Harde yrkesfag 7 3228 78,8
Ot-ungdom (drop-out) 47 2372 79,0
Seerskilt-elever 36 1605 78,5
Fremmedspraklig 40 1251 78,2
Uoppgitt 49 2855 78,2

Alle 48 3432 78,9

EBa 0,45 0,57 0,38
Forklart varians (%) 20 33 14

Tabellforklaring

Eta er en ikke-lineaer korrelasjonskoeffisient (lik Pearsons r hvis sammenhengen er lineaer, ellers sterre enn r).
Forklart varians angir kvadratiske avvik fra gjennomsnittsverdien (grand mean) summert over alle frihetsgrader
(observasjoner minus en). En forklart varians pa 20 prosent (kjenn) angir at 20 prosent av den totale kjgnnsvaria-
sjonen i populasjonen (malt i varians) fanges opp eller forklares av gruppeinndelingen i tabellen. Vi bruker dette
som en indikator pa en effekt motsatt vei, dvs. at ungdommens kjonn de facto forklarer mye av deres tilbgyelig-
het til & velge/bli plassert innen denne sju-delte klassifiseringen av regulaere studieretninger og spesial-koder umid-
delbart etter inntak til videregaende oppleering hesten 1995. Analogt med karakterpoeng (33 prosent forklart
varians) og avvik fra normalalder (14 prosent forklart varians). Kombinasjoner av disse tre attributtene samt bo-
stedsfylke vil utvilsomt fange opp en stor del av tilbayeligheten til a velge det ene fremfor det andre i denne klas-
seinndelingen. Vi understreker dessuten at en spesifisering av alle 13 grunnkursene (studieretningene) nesten ikke
pavirker den parvise (bivariate) assosiasjonen mellom klasseinndelingen - allmennfag, myke yrkesfag, osv. — og
kjonn, poengsum og fedselsar. Den forklarte variansen av en spesifikk gruppeindeks pa kjenn, karakterer og fod-
selsar gker bare til henholdsvis 24 prosent (kjenn), 34 prosent (karakterer) og 15 prosent (de to siste sifrene i fod-
selsaret). Det betyr at var forenkledegruppeinndeling- de tre grupperte studieretningene og de fire spesialkode-
ne -fanger opp de viktigste ulikhetene i ungdomskullet som kan knyttes til en ngyaktig inndeling i grunnkurs/
studieretninger (13 stykker), pluss spesialkoder.

Kilde: Sekerregisterdata.

4 Asheim, Fauske og Mathiesen (1996) presenterer en klassifisering av det de kaller risikoungdom i fire kategorier
etter kjgnn og sosial integrasjon i skolen: Guttene fordeler seg pa «tgffinger» og «vennelgse», mens jentene for-
deler seg pa «voksne damer» og «sarbare». Denne klassifiseringen er basert pa kvalitative og dyptpleyende stu-
dier av ungdom med et problematisk forhold til skolen. Vart opplegg er utvilsomt langt mer distansert — man maler
ikke «hjerter og nyrer» med en postenquete, selv om opplegget er noenlunde representativt i statistisk forstand.
Vi skal likevel se at en faktoranalyse av bl.a. fritidsaktiviteter og innstilling til skolen peker i den retningen som
fremkommer av de tre forfatternes klassifisering (jf. avsnitt 5.5), men ot-ungdommen er altsa ganske jevnt for-
delt pa gutter og jenter, og det er en interessant observasjon.
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yrkesfag. Spesialkategoriene —ungdom med ot-kode, sarskilt-elever og fremmedspréklige 1 innferings-
klasser utgjor en egen gruppe rent prestasjonsmessig — sztlig de to sistnevnte kategoriene.

For oss betyr dette at en viktig kilde til midlertidig og permanent frafall, inkludert til det 4 eks-
kludere seg selv ved 4 unnlate 4 soke om opptak til videregaende utdanning eller ved 4 unnlate 4 mote
opp, et at prestasjonsnivdet i 9. klasse giennomgaende er ganske svakt.?

Vi mé understreke at karaktergivningen i dag — helt i trdd med prinsippet om at det skal vare
mulig 4 dokumentere delkompetanse® — gir poeng for alle bestitte fag, mens man tidligere bare fikk
stakarakter (poengsum) hvis man hadde bestitt i alle fag. En gjennomsnittlig poengsum pa 2372 blant
ot-ungdommen innebzrer at de sividt har et gjennomsnitt (i elleve fag) som er bedre enn ng. Hadde
de hatt ng i alle fagene ville de fitt poengsummen 2200. Allmennfagelevene har til sammenligning en
gjennomsnittlig poengsum péa 3954. 4400 poeng oppnas hvis eleven har mgialle 11 fagene, mens 3300
oppnis hvis eleven har g i alle 11 fagene. Allmennfagelevene har med andre ord et prestasjonsgjen-
nomsnitt rundt g-mg. Serskilt-elevene befinner seg midt 1 intervallet mellom Ig og ng, og fremmed-
spraklige i innforingsklasser (bare 0,7 prosent av alle) ligger meget ner lg i gjennomsnitt (=1100 po-
eng). Ungdom med uoppgitt kode — altsd ungdom som vi ikke vet noe om hesten 1995 — har et
prestasjonsgjennomsnitt midt mellom ordinzre elever og ot-ungdom, mer noyaktig ng-g i gjennom-
snitt.

Det betyr at hvis problemet er ufullstendig registrering, vil denne gruppen fordele seg over hele
klassifiseringen, dog med ett tyngdepunkt blant yrkesfagelevene og et annet tyngdepunkt i ot- og saet-
skiltgruppen. «Uoppgitte» er gjennomgiende ett ar eldre enn normalalder (78,2 — dvs. gjennomsnitt-
lig fodt naer 1978), er rimelig jevant fordelt pd kjonn, og befinner seg altsa i grenselandet mellom ordi-
nezre elever og ungdom med spesielle koder rent prestasjonsmessig. Det er fristende 4 lansere en hypotese
om at ungdom med uoppgitt kode er overrepresentert blant giengangere i videregiende skole, dvs. blant
ungdom som ikke har brukt opp retten sin, men som prover seg pa nytt pa samme grunnkurs eller
som prover seg pa et nytt grunnkurs.” Andre muligheter er selvsagt at de har ventet et ar (inkludert
gitt 10. ar i grunnskolen, vert pa folkehoyskole 0l), og at de hosten 1995 venter pa klarsignal til at de
kan begynne i videregaende.

Konklusjon
Hyvis vi anslir at ot-gruppen utgjor cirka atte prosent etter inntak hosten 1995, synes det ikke 4 vare
urimelig 4 ansla at mer enn 10 prosent av elevene opptrer med en ot-kode en eller annen gang i lopet

> La oss tillate oss & konstruere en studieretningsvariabel som benytter observert gjennomsnittskarakter som ut-
gangspunkt for skalering, f.eks. at allmennfagelevene far scoren 4, at elever pa myke yrkesfag far scoren 3,5, harde
yrkesfag 3,0, uoppgitte 2,5, ot-ungdom 2, seerskilte 1,5 og fremmedspraklige 1. Hvis vi spesifiserer en lineaer modell
hvor kjenn, karakterer, alder og fylkestilherighet (Oslo/Akershus mot resten) er uavhengige variable, «forklares»
28 prosent av variansen pa denne graderte studieretningsvariablen av en lineser kombinasjon av alder, kjonn,
poengsum og fylkestilherighet. 72 prosent er uforklart, men det er helt klart at en radikal sammenligning av
kombinerte scorer pa de fire uavhengige variablene, predikerer ganske godt ogsa pa individniva.

6 Se Markussens artikkel i Haug (red.)(1995).

7 Leererne i Mo i Rana benyttet betegnelsen gjenganger pa elever som vandret pa kryss og tvers mellom grunn-
kurs og videregaende kurs midt pa 1980-tallet. Betegnelsen hviler ble brukt pa elever som ventet utenfor skole-
porten en tid (gjerne minst ett ar) for 8 komme videre pa det grunnkurset eller det videregaende kurset man gnsket
a ga pa (Borgen og Gregaard 1986). Dette var naturlig nok en situasjon som kjennetegnet perioden med sterke
kapasitetsbegrensninger pa yrkesfaglinjene i videregaende skole — en situasjon som Reform 94 endrer radikalt med
sitt tilbud om tredrig skolegang uansett hvilket grunnkurs eleven begynner pa etter 9. klasse (jf. Markussen 1991,
Vassenden 1993, Gregaard 1994).
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av skoledret (dvs. kumulativt). Samtidig vil det vare transport ut av denne klassifiseringen, og inn 1
gruppen av ordinzre elever, og muligens ogsa inn blant elever som fortsetter pd serskilte vilkar.?

Ungdommens orientering i utdanning etter grunnskolen foregir i to trinn — prestasjonsniviet
fra ungdomsskolen er avgjorende for om ungdommen seker inn mot grunnkurs som gir studickom-
petanse eller yrkeskompetanse, deretter overtar kjonn arenaen — nar ungdommen skal velge innen all-
mennfagene og innen yrkesfagene. Preferansene er fortsatt i hoy grad kjonnsspesifikke, f.eks. at jenter
som velger yrkesfag soker mot myke yrkesfag i betydningen formgivning, hotell og neringsmidler, og
helse og sosial, mens gutter som forst soker mot yrkesfag, primzrt orienterer seg i retning de klassiske
hindverksfagene — mekaniske fag, kjemi og prosess, elektro, oswv.

Jentene har bedre prestasjonsnivd i ungdomsskolen enn guttene, og det er en tendens til at ung-
dom med normalalder og fotlods” har heyere prestasjonsniva enn ungdom som er eldre enn normal-
alder. Til slutt ma det understrekes at elever med spesielle koder, inkludert ot-ungdom, har betydelig
lavere poengsum fra 9. klasse enn elever med ordinar inntakskode. Det illustrerer naturlig nok at drop-
out ikke bare et en viljeshandling, drop-out er for svert mange knyttet til negative prestasjonserfarin-
ger. Na gir vi over til 4 se pd tilstanden i utvalget vart.

5.3 Primaermekanismen

Jentene er ogsa klart best i utvalget ...

For det forste er det en ganske robust &jonnsforskjell1 prestasjonsniva i 9. klasse. Utvalget representerer
populasjonen meget bra i s mate. Mens cirka 25 prosent av jentene oppnar en karakterpoengsum (sam-
lekarakter) blant de 20 prosent beste, gjelder dette barel5 prosent av guttene, og mens 46 prosent av
jentene oppnir en poengsum som plasserer dem blant de 40 prosent beste i ungdomsskolen, gjelder
dette bare 33 prosent av guttene (figur 5.1). Det er relativt sett flere jenter enn gutter som har anled-
ning til 4 velge utdanning pa overste hylle, og dette er nok den viktigste grunnen til at jentene er ovet-
representerti videregdende utdanninger som regnes som de mest krevende — f.eks. pd grunnkurset for
allmenne-, okonomiske- og administrative fag.

8 Dette er viktig informasjon for oss, fordi utvalget er disproporsjonalt — det inneholder for mange ungdommer
med ot-kode og for fa elever pa grunnkurset i allmenn, gkonomiske og administrative fag. Stort sett benyttes vekter
som estimerer en ot-andel pa ti eller 15 prosent og en «allmennfagandel» pa 45 prosent. Poenget med denne
korrigeringen er ikke a presentere et ngyaktig «mini-univers», men a konstruere et utvalg som har bedre balanse
- seerlig pa representasjonen av ytterpunktene — enn det opprinnelige utvalget.

° Forlods refererer til personer som er yngre enn normalalder, i vart utvalg fedt 1980 eller senere.
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Figur 5.1 Prestasjonsniva i 9. klasse blant grunnkurselever hgsten 1995. Andel som presterer blant henholdsvis de
20 prosent beste og de 40 prosent beste. Etter elevens kjonn og Blant ungdom som ikke sgkte om opptak (IKKE
SOKT), eller som ikke motte opp eller som falt fra underveis (drop-out) — dvs. de to ot-gruppene - og blant ordi-
naere grunnkurselever (ordinaer).Prosent

Pregent
4 45 [ Ne=tbest= 20%
B B=st=20%

33

0.

l=nt= Gutt kb= =akt DropCOut Ordineer

Figurforklaring

Andelen elever som sorterer under oppfelgingstjenesten fordi de ikke sgkte om opptak til grunnkurs hgsten 1995
eller fordi de sluttet i lopet av skolearet 1995/96 (ot-elever) er vektet til 15 prosent av grunnskolekullet. Andelen
elever som ble tatt opp pa grunnkurs for allmenne og skonomisk-administrative fag er vektet til 45 prosent. Et
estimat pa 10 prosent ot-andel pavirker ikke kjennsforskjellen i prestasjonsniva som dokumenteres i figur 5.1A.

... og frafall er knyttet til svakt prestasjonsniva

Den typiske or-ungdom har lavt prestasjonsniva 1 ungdomsskolen. Blant ungdom som ikke sokte om
opptak til grunnkurset i videregaende skole hasten 1995 (ikke sokt1 figur 5.1B), var det bare fem pro-
sent som oppnddde en poengsum som plasserte dem blant de 40 prosent beste 1 9. klasse, mens sju av
ti tilhorte det laveste prestasjonskvintilet (de 20 prosent som hadde lavest poengsum fra ungdomssko-
len). Blant ungdom som sekte om opptak, men som ble overfort til oppfelgingstjenesten fordi de ikke
motte opp eller fordi de hoppet av underveis i forste klasse (pa grunnkurset), hadde seks av ti et pre-
stasjonsniva pa linje med de 20 prosent svakeste 1 9. klasse, og bare én av ti tilhorte ungdomsskolens
prestasjonselite — her i betydningen de 40 prosent beste (drop-out i figur 5.1B). Dette illustrerer natur-
ligvis at svakt prestasjonsniva pa tidligere trinn er en viktig kilde til frafall pa senere trinn i skolen.

Primaermekanismen er ikke eliminert, men den er antagelig svekket

Figur 5.2 illustrerer at det fortsatt er en klar sammenheng mellom foreldrenes utdanningsniva og bat-
nas prestasjonsniva i skolen (jf. Knudsen 1980, Aamodt 1982). Foreldrene er kjennetegnet ved sosialt
homogami eller selektivt partnerskap (Jencks m.fl. 1972). Korrelasjonen mellom foreldrenes utdan-
ningsniva et r=.5 (Pearsons 1) i virt utvalg,'

0| den engelskspraklige faglitteraturen kalles dette assortative mating. | USA estimeres korrelasjoner i interval-
let r=.5-.6 pa 1970-tallet (Jencks m.fl. 1972, appendix A). | @st-Europa observes det samme mgnsteret: Estland er
f.eks. kjennetegnet ved en grad av selektivt partnerskap i befolkningen pa rundt r=.6, men her er det tegn som
tyder pa at korrelasjonen reduseres fra de eldste til de yngste kohortene — anslagsvis til r=.4 blant foreldre i alde-
ren 35-50 ar i 1994 (jf. Gregaard red. 1996).
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Figur 5.2 Prestasjonsniva i 9. klasse blant grunnkurselever hasten 1995, etter sosial status i seks sjikt og etter saer-
trekk ved oppvekst- og familiesituasjon. Andel som presterer blant henholdsvis de 20 prosent beste og de 40 pro-
sent beste. Prosent

A: Sosial status (indikator: foreldrenes utdanningsniva).
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Figur 5.2A: Seks statusgrupper der 6 betyr at begge foreldre har hgyskoleutdanning, 5=en av dem har hgyskole,
4=utdanning i grenselandet mellom hgyskole og videregaende niva, 3=begge har stort sett videregadende utdan-
ning, 1-2=stort sett grunnskole. Sjiktene 2-3 omfatter 65 prosent av befolkningen.

Figur 5.2B: BEGGE - bor hjemme hos begge foreldrene. FLYTTET - bor pa hybel eller i egen leilighet, alene eller
sammen med sgsken, venner eller kjaereste. DEN ENE — bor sammen med en av foreldrene eller litt hos hver av
dem. ANNET - bor pa institusjon, i fosterhjem eller annet bosted (inkludert 22 ubesvart). Samme vekter som i fi-
gur 5.1.
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Samtidig gir saerlig figur 5.2A et inntrykk av at den sdkalte primere relasjon mellom sosial bakgrunn
og prestasjonsniva — primarmekanismen — ikke er like stromlinjeformet lenger som den var bare ti ar
tilbake i tid (jf. Grogaard 1993a,1993b, 1995).

Hyvis vi tillater oss a gruppere foreldreressurser i seks ulike grupper, der hoyeste score (sosial-
gruppe med score 6) angir familier der begge foreldre har hoyere utdanning eller et yrke som normalt
forutsetter at man har slik utdanning, der score 5 angir familier der en av foreldrene har slik utdan-
ning, der score 4 innebzrer at foreldrenes utdanning og yrke plasserer dem i et slags grenseland mel-
lom videregdende og hoyere utdanning, der score 3 stort sett innebzrer at begge har videregdende ut-
danning, og der scorene 1-2 stort sett innebzrer at foreldrene har grunnskoleutdanning, virker det som
om sosial bakgrunn ikke har noen betydning for prestasjonsnivéet til rundt 65 prosent av ungdom-
mene. Her skiller to grupper seg ut — ungdom som har foreldre med hoyere utdanning, stikker fort-
satt 1 fra, og ungdom som vokser opp i hjem der foreldrene har meget lavt utdanningsniva, henger
fortsatt noe etter."!

Betydningen av kapasitetsutvidelser pa ettertraktede utdanninger

La oss tenke oss at Norge har et meritokratisk utdanningssystem som har kapasitet til 4 rekruttere cir-
ka 20 prosent til en ettertraktet utdanning. I et meritokrati rekrutteres elever utelukkende med utgangs-
punkt i prestasjonsnivi pa foregiende trinn. Det er ikke tillatt 4 snobbe opp ved at man tas inn pé
spesielle vilkar (kvotering, pappa betaler, osv.). La oss 1 tillegg anta at ingen velger 4 snobbe ned, ved at
de soker mot en linje eller en studieretning som de prestasjonsmessig sett er overkvalifisert for. I et slikt
system vil sosiale forskjeller i rekrutteringen til dette ettertraktede skoleslaget vaere av storrelsesorden
7:5 mellom statusgruppe 6 og statusgruppe 2 (jf. figur 5.2A). Mens droyt halvparten av ungdomme-
ne med hoystatusbakgrunn kvalifiserer seg for dette skoleslaget, gjelder dette bare 13 prosent av ung-
dommene som vokser opp i hjem der foreldrene har grunnskoleutdanning (lav status). Det er altsa en
naturlig sosial utvelgelse 1 et utdanningssystem som bygger pa karakteropptak fordi det er en positiv
korrelasjon mellom sosial bakgrunn og prestasjonsniva i skolen.

Anta at kapasiteten i skolen fordobles slik at det blir plass til cirka 40 prosent av drskullet pa
dette ettertraktede tilbudet uten at inntakskriteriene endres — vi lever altsa fortsatt i et meritokrati: Da
reduseres den sosiale skjevheten i rekrutteringen til skoleslaget drastisk fra rundt 1:5 til litt i overkant
av 71:2 — henholdsvis rekrutteres 29-31 prosent av drskullet i de laveste sosialgruppene og 67 prosent
av drskullet 1 den hoyeste. Da har vi neglisjert den nulte gruppen som utgjor fire-fem prosent av utval-
get. Her er foreldrenes utdanningsnivé enten ekstremt lavt, eller det er sartrekk ved familiesituasjo-
nen som arter seg slik at ungdommen ikke vet hva slags utdanning eller yrke foreldrene har.

Dette tankeeksperimentet illustrerer at kapasitetsutvidelser pa ettertraktede utdanninger redu-
serer de sosiale rekrutteringsforskjellene i disse skoleslagene.'?

" «Primaermekanismen» flater ut midt i statushierarkiet - som en «regresjon til midten». Det skillet i gjennom-
snittlig prestasjonsniva som man tidligere observerte mellom barn som vokste opp i et miljo dominert av manuelt
arbeid og et miljo dominert av kontorarbeid, er tilsynelatende flyttet et trinn opp i utdanningshierarkiet. Na sy-
nes det & veere etablert et skille mellom barn som har vokst opp i et milje preget av heyere utdanning og barn
som vokser opp i et miljo preget av videregaende utdanning.

2 Det er vanlig at slike observasjoner etterfglges av et argument om nivaforringelse. Pa hvert enkelt tidspunkt,
dvs. gitt den prestasjonsfordelingen man har der og da, er for sa vidt det argumentet uangripelig (sakalt umid-
delbart evident). Samtidig er det ikke en til en relasjoner mellom prestasjonsnivaet pa ett tidspunkt og presta-
sjonsnivaet pa senere tidspunkt, selv om vi ma regne med at slike korrelasjoner er hgye (anslagsvis r=.6-.8 i hete-
rogene eller sammensatte populasjoner). Det betyr at mange presterer vesentlig bedre pa et senere tidspunkt enn
det vi «forventer» nar vi kjenner deres prestasjonsniva i utgangspunktet. Dermed er det ogsa enkelt & argumen-
tere for at en kapasitetsutvidelse under vare forutsetninger om meritokrati (les; rent karakteropptak), forer til at
uforlest talent foredles. Vi ser det ikke som var oppgave a ta stilling til slike normative (men empirisk funderte)
sporsmal her.
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Saertrekk ved oppvekst- og familiesituasjonen pavirker prestasjonsnivaet

Figur 5.2B illustrerer sammenhengen mellom det vi av mangel pa noe bedre, har kalt saertrekk ved
oppvekst- og familiesituasjonen og prestasjonsniviet i ungdomsskolen. Hvis vi skiller mellom elever
som bor sammen med begge foreldre, elever som bor hos den ene (inkludert litt hos begge) og elever
som bor i fosterhjem eller pa institusjon, observeres en statistisk signifikant effekt av denne familie-
inndelingen p4 sjansen til henholdsvis 4 prestere blant de 20 prosent beste og 40 prosent beste i skolen
— helt i trid med observasjoner hos Aamodt (1982) — dengang med utgangspunkt i avgangskullet fra
grunnskolen i 1974 og 1975.

En enkel modell forklarer 25 prosent av prestasjonsforskjellene

La oss spesifisere en enkel modell”® for 4 forklare prestasjonsforskjellene ved inngangen til videregden-
de skole. Modellen introduserer folgende uavhengige variable kjennetegn ved eleven — samfidig (simul-
tantilpasningsmodell):

Mors utdanningsnivi (hull er fylt ut med oppgitt yrke)
Fars utdanningsnivd (hull er fylt ut med oppgitt yrke)
Antall beker i hjemmet (skala 0-4)

Sertrekk ved familiesituasjonen (jf. figur 5.2B)

Antall ar bosatt 1 Norge (metrisk variabel)
Skulkeatferd i 9. klasse (ikke skulk=0, hver dag=4)

Disse variablene forklarer omtrent 25 prosent av prestasjonsforskjellene (variansen) i utvalget.
Det er altsd mange andre forhold som pavirker prestasjonsnivaet som er utelatt i modellen, men dens
evne til 4 fange opp prestasjonsforskjeller ma anses 4 vare tilfredstillende. Mellom ytterpunkter, dvs.
ved radikale sammenligninger av ulike sosialgrupper, vil modellen predikere rimelig noyaktig. Det er
ogsd viktig 4 nevne at det er visse statistisk palitelige (signifikante) sammenhenger mellom de uavhen-
gige variablene i modellen som antyder at det er en logisk og kausal struktur som undertrykkes nar
alle attributtene (variablene) introduseres som pavirkningsfaktorer — pa ett og bare ett tidspunkt (si-
multant). Vi kan f.eks. nevne at skulkeatferd pavirkes av sosial bakgrunn, at det er en tendens til at det
er flere boker 1 hjem der begge foreldrene er akademikere enn der begge foreldrene er arbeidere, osw.
Dette betyr at noen forhold, f.eks. sosial bakgrunn vil ha bade direkte og indirekte effekt pa presta-
sjonsforskjellene i ungdomsgruppen. Hvis vi neglisjerer alle indirekte virkninger, finner vi folgende
monster:

Ceteris paribus* — dvs. alt annet likt — har fravaer 1 9. klasse storst effekt pd prestasjonsnivaet, og
denne effekten er naturligvis klart negativ. Elever som svarte at de skulket daglig hadde cirka 1,2 ka-
rakterer lavere opptaksgjennomsnitt enn elever som ikke skulket (karakterskala 0-6) — under ellers like
forhold. Her observeres sikkert virkninger av gode og onde sitkler, dvs. resiproke eller selv-forsterken-
de sammenhenger, f.eks. at negative prestasjonserfaringer oker tilboyeligheten til fraveer fra undervis-
ningen som i sin tur reduserer muligheten til 4 forbedre karakterene ved neste korsvei.

Antall 4r bosatt i Norge har ogsa betydning, og denne variabelen indikerer at vare nye lands-
menn har problemer med 4 nd opp tent prestasjonsmessig hvis de har oppholdt seg i Norge en del ferre
ar, enn bade andre innvandrere som har vart her hele tiden og ungdommer som har norske foreldre —

'3 En effektberegning basert pa lineser regresjon (ikke vist her). Tar man med kjonn eker forklart varians til ca. 26
prosent. Kjgnnseffekten er ogsa statistisk signifikant.

4 Med ceteris paribus menes at alle andre uavhengige variable som er spesifisert i modellen holdes konstant.
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forovrig helt i trid med péviste integreringsmekanismer i Sosialt utsyn 1993." En ungdom som har
bodd i Norge fra barnsben av — det vare seg en nordmann eller en innvandrer — har i gjennomsnitt
0,7 karakterer bedre opptaksgjennomsnitt (skala 0-6) enn en ungdom som kom til landet som tidring
— alt annet likt, dvs. nar foreldrenes utdanningsniva, sertrekk ved familiesituasjonen, antall beker i
hjemmet og skulkeatferden holdes konstant.

Til slutt observeres at begge foreldrenes utdanningsniva har signifikant betydning — mors noe
sterkere enn fars — at saertrekk ved familiesituasjonen ogsé virker nar vi kontrollerer for andre indika-
torer pa sosial bakgrunn, og at antall boker i hjemmet har signifikant positiv nettoeffekt pa prestasjons-
nivaet, dvs. kontrollert for sartrekk ved familiesituasjonen, mors og fars utdanningsniva, skulkeatferd,
osv. Vi mi tilfoye at sosial bakgrunn har bide direkte og indirekte virkninger, og at kombinasjoner av
mors og fars utdanningsnivé alene fanger opp 10-12 prosent av prestasjonsforskjellene ved avslutnin-
gen av ungdomsskolen.'s

5.4 Sekundaere virkninger av sosial bakgrunn

Forrige avsnitt demonstrerte at det fortsatt er en rimelig klar sammenheng mellom foreldrenes utdan-
ningsniva og barnas prestasjonsnivd ved avslutningen av grunnskolen i de sju fylkene som inngér i
utvalget vért. Dette innebzrer 1 seg selv, at avgangselevenes orientering mot arbeid og utdanning, samt
deres orientering innen videregdende utdanning, vil vere betinget av kjennetegn ved deres foreldre og
oppvekstmiljo. Na er det naturlig 4 sperre om grunnkursvalget er sosialt betinget nar vi kontrollerer
for sosiale forskjeller i blant annet prestasjonsnivd ved avslutningen av grunnskolen.

I utdanningssosiologi kalles dette valgeffekten eller forskyvningseffekten (jf. Boudon 1974, Her-
nes og Knudsen 1976). For 4 besvare dette spersmalet har vi beregnet (estimert) den enkeltes tilboye-
lighet til 4 velge grunnkurs som gir muligheter til 4 oppna studiekompetanse hosten 1995. Denne sann-
synligheten et beregnet ved hjelp av en modell som kalles logit."”

5 Sosialt utsyn 1993 demonstrerte at skende innvandringsalder reduserte sjansen for a fullfere grunnskolen som
16-aring eller yngre. Dette var seerlig tydelig blant innvandrere utenfor Norden, Europa og Nord-Amerika (Vass-
enden 1993: 167, figur 8). Asiatisk ungdom som innvandret til Norge som ti til tolv aringer hadde bare 40 prosent
fullferingsgrad ved 16-ars alder. Asiatisk ungdom som innvandret som smabarn (0-3-aringer) hadde til sammen-
ligning 95 prosent fullferingsgrad som 16-aringer. Hobaek og Kjelsrud (1993: 196, figur 5) illustrerer at denne in-
tegreringsmekanismen er identisk nar vi studerer sjansen for arbeidsledighet etter antall ar bosatt i Norge blant
ulike grupper innvandrere. Igjen kom innvandrere fra den 3. verden klart darligst ut, men etter sju ars opphold i
Norge var det en tendens til at ledighetsandelen konvergerte nzer ledighetsnivaet blant nordmenn (dvs. 4-5 pro-
sent i 1991).

'6 | sin analyse av prestasjonsforskjeller i Bergen fra 1974-75 presenterte Knudsen (1980) en regresjonsmodell som
forklarte hele 45 prosent av prestasjonsforskjellene (variansen). Denne modellen innholdt i tillegg indikatorer pa
prestasjonsforventninger hos foreldre og barn, aspirasjoner, fritidsaktiviteter og seskenressurser. Vi kan tilfoye at
fritidsaktiviteter har en liten signifikant effekt pa prestasjonsnivaet i utvalget — ceteris paribus (alt annet likt). Det
samme har oppgitt aspirasjonsniva pa intervjutidspunktet. Slike faktorer inngar antagelig i selvforsterkende kje-
der pa linje med skulkeatferd. Fritidsaktiviteter, prestasjonsforventninger og aspirasjoner er dels en betingelse for
fremtidige prestasjoner, dels et resultat av tidligere prestasjonserfaringer.

7 En logit-modell tilhgrer klassen av generaliserte linecere modeller, og estimerer den naturlige logaritmen til
oddsen for en ettertraktet begivenhet (suksess) som en lineaer kombinasjon av en serie individuelle attributter og
rammebetingelser. En odds angir forholdet mellom to sannsynligheter — sannsynligheten for & velge opsjonen A
i telleren, sannsynligheten for a velge alt annet (ikke-A) i nevneren. Gjennom manipulering av denne formelen
ved a kalkulere anti-logaritmer (eksponensialfunksjoner med grunntall e) kan man beregne sannsynligheten for
avelge A fremfor alle andre alternativer, direkte. Det er dette vi har gjort i figurene 5.3 - 5.5. Se Liao (1994), Norusis
(1990) og appendix 5.1B.
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Vi spor om en forholdsvis grov informasjon om foreldrenes utdanningsniva, noen spesifiserte sertrekk
ved oppvekst- og familiesituasjonen — dvs. om det er tale om en ufullstendig familie eller ikke — elev-
ens kjonn, bostedsfylke, og et enkelt mél pa prestasjonsnivaet i ungdomsskolen, er i stand til 4 predi-
kere elevenes utdanningsvalg og deres mal med dette utdanningsvalget (aspirasjoner). Siden utvalget
vart er disproporsjonalt — vi har alt for mange ot-ungdommer og alt for fa elever pa gk allmenne, oko-
nomiske og administrative fag, ma utvalget vektes. Vi konstruerer en test-linje ved 4 anta at ot-ande-
len er 15 prosent (litt for hoyt) og at andelen pa grunnkurs allmennfag er 45 prosent (et rimelig anslag
for alle fylker unntatt Oslo og Akershus). Ved 4 innarbeide denne korrigeringen av utvalget, vil vi fa
rimelig representative anslag (estimater) hvis vi finner noen sammenhenger i materialet — og det gjor

vi (if. figur 5.3 — 5.5).

Figur 5.3 Forskyvningseffekten: Estimert sannsynlighet for a velge grunnkurs i allmenne, skonomiske, adminis-
trative fag, idrettsfag og musikk, dans og drama hasten 1995, etter prestasjonsniva i 9. klasse, foreldrenes utdan-
ningsniva (sosial status) og bostedsfylke. Logit-estimat (N=2007)
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Modellen som ligger til grunn for dette estimatet er spesifisert i Appendix 5.1A. Estimatet bygger pa en forutset-
ning om at ot-ungdommen (ikke-sokere og drop-outs ferste ar) utgjer cirka ti prosent av arskullet, samt at ande-
len som velger allmenne og skonomisk-administrative fag teller cirka 45 prosent i de sju fylkene (Oslo, Akershus,
Buskerud, Aust-Agder, Hordaland, Mgre og Romsdal og Troms).

PRESTASJONSNIVA — KVINTILER — karakterpoengsum fra 9. klasse gruppert i 20 prosent-grupper (kvintiler), 1=la-
veste 20 prosent, 2=nest laveste 20 prosent, osv., med 5=gverste 20 prosent. GRUNNSKOLE - foreldrene har mak-
simalt grunnskoleutdanning, inkludert ubesvart/vet ikke, og eleven er ikke bosatt i Oslo eller Akershus. VIDERE-
GAENDE - foreldrene har gjennomgaende utdanning pa videregaende niva, og eleven er ikke bosatt i Oslo eller
Akershus. HOYSKOLE - begge foreldrene har universitets- eller hgyskoleutdanning, og eleven er ikke bosatt i Oslo
eller Akershus, OSLO/AKERSHUS — bosatt i Oslo eller Akershus og begge foreldrene har hayskole eller universi-
tetsutdanning. Andre betingelser for estimatet er at elevene oppgir et naer gjennomsnittlig antall beker i hjem-
met. Om eleven bor hjemme med begge foreldre, med den ene av dem, for seg selv eller i fosterhjem, pa institu-
sjon osv. (seertrekk ved oppvekst- og familiesituasjonen) pavirker ikke sjansen for a8 begynne pa allmennfag fremfor
alle andre alternativer, ceteris paribus (under ellers like forhold). Elevens kjonn har heller ingen signifikant effekt
pa estimatet, alt annet likt. Det faktum at jenter er noe overrepresentert pa allmennfag skyldes primeert at jenter
i gjennomsnitt har noe hgyere prestasjonsniva enn gutter i ungdomsskolen.
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Pa vei mot meritokratiet?

Figur 5.3 illustrerer at tilboyeligheten til 4 velge grunnkurs som peker mot studiekompetanse -allmenne-
, okonomiske og administrative fag, idrettsfag og musikk, dans og drama — oker meget raskt med oken-
de prestasjonsnivd i grunnskolen. Dette gjelder i alle sosiale sjikt og i alle fylker som inngar i utvalget.
Nir en elev har middels sosial status, dvs. at begge foreldre gjennomgaende har videregidende utdan-
ning, velger atte av #i allmennfaglige studieretninger hvis de prestasjonsmessig befinner seg blant de
20 prosent beste 1 9. klasse. Hvis disse ungdommene tilhorer ungdomsskolens middelhavsfarere rent
prestasjonsmessig (kvintil nr. tre), er det rundt en tredjedel som tas inn pa disse grunnkursene.

Hyvis prestasjonsnivdet er meget lavt, f.eks. at eleven tilhorer de svakeste 20 prosent prestasjons-

messig, er det nesten ingen som seker mot allmenne fag (cirka tre prosent). I utgangspunktet velger ikke
gjennomsnittsungdommen en videregaende utdanning vedkommende har begrensede muligheter til 4
gjennomfore.
Samtidig er det (fortsatt) betydelige sosiale forskjeller i utdanningsvalgene nar vi sammenligner hvert
enkelt prestasjonsnivd (kvintil) for seg — sarlic mellom ytterpunktene i statushierarkiet. Hvis begge
foreldre har grunnskole og den hapefulle presterer i nest hoyeste kvintil (nt. fire) velger om lag 40 pro-
sent allmennnfag. Hvis begge foreldre har hoyskoleutdanning og deres hapefulle fortsatt presterer i nest
hoyeste kvintil (nr. fire), velger minst sju av ti allmennfag.

Gjennomfores en mer realistisk (mindre radikal) sammenligning, f.eks. valgene i miljoer der
foreldrene har videregiende utdanning og miljoer der foreldrene har hoyere utdanning, er den sosiale
forskyvningen meget moderat — noe mer moderat enn det som blant annet ble pavist av Aamodt (1982)

Figur 5.4 Ot-trompeten: Estimert sannsynlighet for a velge grunnkurs som leder mot studiekompetanse hgsten
1995, i to statusgrupper blant ordinzere elever. Observerte frekvenser i to statusgrupper blant ot-ungdom. Logit-
estimat (N=2007)
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Samme forutsetninger med hensyn til vekting som i figur 5.1. HZY STATUS - begge foreldrene har heyskoleut-
danning, eleven er ordiner elev, og eleven er ikke bosatt i Oslo eller Akershus. MIDD STATUS - begge foreldrene
har gjennomgaende utdanning pa videregaende niva, eleven er ordineer elev, og eleven er ikke bosatt i Oslo el-
ler Akershus. OT/H@Y STATUS - begge foreldrene har universitets- eller hgyskoleutdanning og eleven sorterer under
oppfelgingstjenesten (ot), observerte frekvenser med en noe glattet kurve grunnet fa observasjoner i hoystatus-
gruppen. OT/MIDD STATUS - begge foreldrene har gjennomgaende videregaende utdanning og eleven er ot-eley,
observerte frekvenser.
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péa 1970-tallet og Grogaard (1993a,b) pé slutten av 1980-tallet. De sosiale forskjellene mellom viktige
sosialgrupper synes 4 ha blitt mindre, mens prestasjonsnivédet relativt sett synes a bety mer for ung-
dommens orientering innen videregiende skole -altsd en indikasjon pa at vi nermer oss weritokratiet.'

Fylkestilhgrighet betyr noe, mens kjonn ikke har noen netto effekt

Selv nér vi holder foreldreressurser og prestasjoner konstant, vil bostedsfylke pavirke ungdommenes
tilboyelighet til 4 velge allmennfag fremfor diverse yrkesfag. Oslo og Akershus har signifikant hoyere
score pa denne tilboyeligheten i alle sosiale sjikt og i alle prestasjonssjikt. For 4 forklare slike forskjeller
ma man antagelig trekke inn srtrekk ved det lokale arbeidsmarkedet, f.eks.at ettersporselen etter ma-
nuelle arbeidere kan vare mer begrenset, samt det faktum at Akershus og Oslo har stor tetthet av all-
mennfagskoler pa videregdende niva etterfulgt av et stort tilbud av studieplasser.” Et utdanningsvalg
er ogsi uttrykk for en orientering mot videre utdanning og/eller et fremtidig arbeid.

For det andre er kjonn irrelevant nir vi kontrollerer for sosial bakgrunn og prestasjonsniva. Det
at jentene er overrepresentert pd allmennfag (de tre grunnkursene som leder mot studiekompetanse) har
med andre ord sammenheng med at de har bedre prestasjonsnivd enn guttene 1 gjennomsnitt.

Hvis oppgaven hadde vart 4 ansla sjansen for 4 velge myke yrkesfag fremfor harde yrkesfag, ville
vi fatt en markant kjonnseffekt. Noe grovkornet kan vi si at det 4 soke mot studiekompetanse fremfor
mot yrkeskompetanse, primert er et sporsmal om karakterer, sekundzrt et sporsmal om sosial bakgrunn,
mens mer konkrete valg av spesialiseringer innen allmennfagene — f.eks. klassiske realfag kontra klassiske
filologiske fag — eller innen yrkesfagene — f.eks. myke kontra harde yrkesfag — nesten utelukkende er et
sporsmal om kjonn, eller noe mer presist, et sporsmal om &jonnsspesifikke preferanser. Pa dette punktet er

det ogsa fullstendig samsvar mellom registerdataene og utvalget vart.

Ot-trompeten

Figur 5.4 illustrerer at ot-ungdommen ikke faller inn i denne overordnede karakteristikken av ung-
dommens utdanningsvalg. De fleste ungdommene som har ot-kode i registeret har et svakt prestasjons-
niva 1 grunnskolen — det gjelder anslagsvis 70-80 prosent av dem. Og, ot-ungdommens utdannings-
orientering avviker ikke fra utdanningsorienteringen til de sdkalte ordinare elevene nar prestasjonsniviet
er svakt. I disse prestasjonssjiktene skiller altsa ungdom med ot-kode seg ut ved at den utviser noe mindre
utholdenbet enn andre elever (med tilsvarende lavt prestasjonsnivi).

Nir prestasjonsnivaet passerer middels — dette angar altsa 20-30 prosent av ot-gruppen — skjer
det noe interessant: N4 er det nesten dramatisk faerre, relativt sett, i ot-gruppen enn i sammenlignings-
gruppen som soker mot teoretisk utdanning pa videregiende niva — metaforisk, vi observerer ot-trom-
Dpeten.

'8 Et enkelt gjennomsnittsmal pa foreldrenes utdanningsniva har fortsatt rimelig sterk innflytelse pa selve utdan-
ningsvalget nar vi kontroller for elevens kjgnn, prestasjonsniva, bostedsfylke og seertrekk ved familiesituasjonen.
La oss resonnere pa oddsen for a illustrere styrken i denne sammenhengen: Hvis 100 ungdommer med helt be-
stemte sosiale kjennetegn sgker mot grunnkurs som gir muligheter til & oppna studiekompetanse, per 100 i den
samme sosialgruppen som sgker mot noe annet (yrkeskompetanse, arbeid), vil 156 ungdommer med en enhet
hoyere score pa sosial bakgrunn - alt annet likt — velge et grunnkurs pa veien mot studiekompetanse per 100 som
ikke gjor det. Denne sosiale forskjellen kommer altsa pa toppen av rekrutteringsforskjeller som kan knyttes til
korrelasjonen mellom sosial bakgrunn og prestasjonsniva i skolen, det vi kalte primarmekanismen. Poenget er
selvsagt at denne sosiale effekten har veert ganske mye sterre — sa vi er antagelig pa vei mot et mer prestasjons-
basert, dvs. meritokratisk seleksjonssystem i skolen.

9 Oslo og Akershus har langt faerre tiltaksplasser per registrert ledig enn det som er typisk i andre deler av landet
(Eldring og Grggaard 1996).
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Ot-ungdommen er klart overrepresentert i lavere sosiale lag og blant ungdom med spesielle opp-
vekstvilkdr (sertrekk), den har klart lavere prestasjonsniva, osv. I den gruppen som virkelig har ressur-
ser til 4 velge noe annet enn 4 slutte mens leken er god, er det en sterk orientering mot praktisk utdan-
ning og aller helst ordinart arbeid. Uten 4 foregripe begivenhetens gang — dette diskuteres i detalj i
siste avsnitt (5.5) — forventer vi at indikatorer pa mentalitet og holdninger, ikke minst synet pa sko-
len, lererne, osv. vil innga som viktige elementer i en karakterisering av den typiske ot-rekrutt.

Fokuseres utdanningsambisjonene gjenoppstar kjennsforskjellene
I figur 5.5 er utdanningsambisjonene avhengig variabel. Det er naturligvis en klar sammenheng mel-
lom tilboyeligheten til 4 velge et grunnkurs i videregdende som gir muligheter for 4 oppnd studiekom-
petanse og tilboyeligheten til 4 aspirere mot studiekompetanse. Dette viser seg som et onske om 4 full-
fore vkII eller som et onske om 4 fortsette med universitets- og hoyskoleutdanning, men denne
sammenhengen er langtfra perfekt (r=.6-.7). For tiden er jentene langt mer orientert mot studiekom-
petanse enn guttene, og nar vi studerer aspirasjoner og ikke faktiske utdanningsvalg, er det dessuten
en tendens til at statusforskjellene oker igjen. Kurvene som angir sammenhengen mellom aspirasjoner
om 4 oppni studiekompetanse og prestasjonsniva i hvert enkelt sosialt sjikt, fir en sterkere boy eller
krumning midt i prestasjonshierarkiet (konkav/konveks form — det som kalles forskyvnings- eller valg-
effekten) enn den formen som kjennetegner selve utdanningsvalget etter grunnskolen (figur 5.3). Det
klassiske samspillet mellom prestasjoner og sosial bakgrunn gjenoppstar for si vidt i figur 5.5 — nd med
kjonn som tilleggsbetingelse.

Om konkrete utdanningsvalg svarer til aspirasjonene blant disse 16-17 aringene (1996) gjen-
star 4 se, men det er fristende 4 lansere en hypotese om at Reform 94 (og serien av suksessive kapasi-
tetsutvidelser gjennom hele 1980-tallet i forkant av reformen) forer til at ungdommens orientering mot

Figur 5.5 Estimert sannsynlighet for & aspirere mot studiekompetanse, etter grunnkurselevens kjenn og sosiale
status (radikal sammenligning). Logit-estimat (N=2007)
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Modell er spesifisert i appendix 5.1B. Studiekompetanse omfatter uttrykte ambisjoner om a fullfere allmenne fag
pa vkll-niva, samt studier pa universitets- og hgyskoleniva.
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videregdende utdanning styres mer etter meritokratiske prinsipper og mindre etter sosiale og andre
prinsipper, mens de sosiale forskjellene gjenoppstit pa neste trinn i utdanningssystemet.

Jentene, derimot, er i ferd med 4 utvikle en orientering mot hoyere utdanning sammenlignet
med gutter som mer kjennetegnet hoyere sosiale lag pa 1980-tallet. Vi spekulerer ikke pd arsakene til
dette, men det har nok sammenheng med veksten i offentlig sysselsetting og oppgraderingen av helse-
og sosialutdanningene fra videregiende utdanninger til hoyere utdanning (curriculum-oppgradering
og klassifiseringsendringer). Da har vi samtidig sagt at guttene antagelig har flere valgmuligheter innen
det tradisjonelle manuelle arbeidet, og lysten til 4 ga denne veien mot betalt yrkesopplering i ung al-
der (lere) er neppe blitt mindre som folge av Reform 94 — i hvertfall ikke blant dem som konkurrerer
ut fra styrke, dvs. de prestasjonssterke guttene.?

5.5 Forhold som pavirker sjansen for at en tenaring
utvikler en lgs tilknytning til skolen

For vi presenterer en modell som anslar (estimerer) sjansen for at en ungdom skal opptre i registeret
med ot-kode, kan det vare nyttig 4 ta en titt pd noen utvalgte tosidige (bivariate) sammenhenger i
materialet vart. Vi beholder den grove grupperingen av ungdommen som ble introdusert i tabell 5.1 —
allmennfagelever, elever pd myke yrkesfag (fortrinnsvis jenter), elever pd harde yrkesfag (nesten ute-
lukkende gutter), ungdom med ot-kode og sarskilt-elever (na inkludert fremmedspraklige elever i inn-
foringsklasser). La oss undersoke om ungdom som faller fra skiller seg ut pa holdninger til skolen, pa
tritidsaktiviteter, pa foreldrenes holdninger, osv., nér disse forholdene introduseres enkeltvis og ikke
samlet (dvs. systematisk) i en modell.

Fritidsaktiviteter
En faktoranalyse® pa elleve sporsmal om fritidsaktiviteter (type og omfang) siste uke, skilte ut fem
dimensjoner i det flerdimensjonale eller cartesiske rommet, som kan kalles 1995-kullets orientering pa

fritiden (if. appendix 5.1C):

Forst en spenning mellom en familieorientert fritidsbeskjeftigelse og en venne- /kameratorien-
tert beskjeftigelse — dvs. med familien som ramme, en spenning mellom znnadvendt og ntad-
vendyt sosialiter. Ot-ungdommen, sztlig de ungdommene som begynner pa grunnkurset, men
som hopper av etterhvert, er kjennetegnet ved en mer utadvendt sosialitet enn skoleelever

20| Grggaard (1993a,1993b og 1995) dokumenteres det at guttenes orientering i utdanning er funksjon av to kom-
pleks av kognitive ferdigheter — alminnelig evneniva (validert mot skoleprestasjoner) og teknisk innsikt. Det er
seerlig gutter med arbeiderklassebakgrunn og hgyt prestasjonsniva i skolen som er sensitive overfor de praktisk-
tekniske ferdighetene. Hvis guttene presterer over gjennomsnitt pa begge typer ferdigheter, er tilbgyeligheten
til & velge allmennfag fremfor yrkesfag mye lavere hvis foreldrene har et manuelt arbeid (arbeider) enn hvis for-
eldrene har et ikke-manuelt arbeid (funksjonaer). Hvis scoren pa teknisk innsikt er lav samtidig som guttene er
skoleflinke (hoyt alminnelig evneniva), er det ingen sosiale forskjeller i tilbgyeligheten til & velge allmennfag. Om
det er et tilsvarende kognitivt spenningsfelt (beslutningsfelt) blant jenter, og hvordan dette eventuelt matte vir-
ke, bor vi kanskje ikke spekulere pa her. Det vi har kjennskap til er konsekvensene: Det er like sterke sosiale forin-
ger pa tilbgyeligheten til & velge myke yrkesfag kontra allmennfag blant jenter — kontrollert for prestasjonsfor-
skjeller — som pa tilbayeligheten til a velge harde yrkesfag fremfor allmennfag blant gutter (ogsa kontrollert for
prestasjoner), og i den grad vi snakker om gruppespesifikke oppfatninger av ferdigheter og interesser (kognitive,
sosiale osv.), peker jentevalgene i retning evne til/interesse av a organisere, administrere, arbeide med/vise om-
sorg for mennesker, osv.

21 Se f.eks. Scott Long (1983).
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generelt, og sarlig sammenlignet med allmennfagelevene. Forskjellene er ikke dramatiske, men
de er statistisk pélitelige (eta=0,14).

Dernest en spenning mellom ungdom som deltar aktivt i organiserte aktiviteter (inkludert pri-
vate kulturelle aktiviteter av typen spille i band) og ungdom som ikke har slik orientering. For-
skjellene er smd selv om de er signifikante (eta=0,09), og ot-ungdommen fremstar som noe mer
passiv enn andre grupper — ogsa sammenlignet med sarskilt-elevene. Igjen ma det imidlertid
understrekes at det egentlig er allmennfagelevene som skiller seg ut fra de andre, dvs. som noe
mer organiserte og kulturelt interesserte pa fritiden enn de andre — altsa allmennfag mot resten.

Den tredje dimensjonen i fritidskomplekset skiller ut data-freakerne versus ungdom som ikke
er opptatt av data. Interesse for det 4 surfe pd internett, spille dataspill osv., fremstér helt klart
som en typisk gutte-beskjeftigelse (eta=0,22 etter kjonn). Ot-ungdom scorer under gjennom-
snitt, men det er allmennfagelever og elever pa klassiske handverksfag (harde yrkesfag) som utgjor
polariteten pa denne fritidsdimensjonen. Samlet er den tosidige (ikke-linezre) korrelasjonen
mellom det 4 surfe pd internett, osv. og gruppeinndelingen lik 0,26(=eta) — sd her ma vi si at
det er rimelig klare forskjeller mellom ungdomsgruppene.

Fjerde dimensjon etablerer en spenning mellom ungdom som mekker og ungdom som jogger.
Ni er det ot-ungdom, sxrskilt-elever og elever pa harde yrkesfag versus allmennfagelever som
danner polariteten i dimensjonen. Ot-ungdom skrur pa ting (mopeder, sykler, biler, osv.) og
eta er 0,20, sd igjen synes det 4 vare relativt tydelige forskjeller 1 aktivitetsmonster 1 ungdoms-
gruppen. Kjonnsforskjellen er faktisk ganske liten selv om den peker i forventet retning — anta-
gelig fordi de fleste gutter og jenter i 16-drs alderen verken fremstir som utpregede mekkere
eller som utpregede joggere.

Femte dimensjon etablerer en spenning mellom det 4 lese boker (ikke lekseboker) — bokormene
— og ungdom som liker 4 ga pa fritidsklubb. Polariteten gar ikke mellom ot-ungdom og allmenn-
fagelever, men mellom elever pa harde yrkesfag som er overrepresentert pa fritidsklubb, og all-
mennfagelever, som er overrepresentert blant bokormene (samlet er eta=0,26).

50 000 kroners-sporsmilet er selvsagt om dette fenz-hodede fritidstrollet skiller mellom skolekomplement-
are og skolekonkurrerende aktiviteter — og det er faktisk tilfellet (jf. Knudsen 1980). Elever med hoyt
prestasjonsniva i skolen er helt klart overrepresentert blant ungdom som er familiekjere (innadvendt
sosialitet), blant ungdom med kulturell orientering (gjerne organisert), med interesse for data, blant
ungdom som trener fremfor 4 skru pa ting, og blant bokormene, men da har vi primaert understreket
at det fortsatt er allmennfagelevene som har det absolutt beste prestasjonsnivdet ved avslutningen av
grunnskolen.?

Ungdommens holdninger til skolen og til skolens betydning
En faktoranalyse pa 14 sporsmal om ungdommens holdninger til skole og lerere og til medelevene
(les; sosial integrasjon/sosial tilknytning til skolen) skiller ut tre dimensjoner (appendix 5.1D):

2 En regresjonsmodell (ikke vist her) med prestasjonsniva i 9. klasse som avhengig variabel som ogsa inneholder
indikatorer pa sosial bakgrunn, antall ar bosatt i Norge, fedeland, seertrekk ved familiesituasjonen, antall baker
i hjemmet og kjonn, gir dette fritidskomplekset en liten signifikant netto-effekt. Det betyr at skolekonkurreren-
de og skolekomplementzere fritidsaktiviteter har selvstendig forklaringskraft i modeller som tar sikte pa a predi-
kere ungdommens prestasjonsniva ved avslutningen av grunnskolen — helt i trdd med det Knudsen (1980) fant i
Bergens-undersgkelsen midt pa 1970-tallet.
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Forst en dimensjon vi velger a kalle holdninger til (og erfaringer med) pedagogikken. Hoy score
pd denne dimensjonen innebarer at ungdommen har en meget kritisk innstilling til skolen og
alt dens vesen: Vedkommende synes ikke lererne er sxtlig flinke, skolen behandler elevene for
barnslig, skolen er for lite praktisk og for mye teoretisk, elevene har for lite de skulle ha sagt,
mye av tiden er bortkastet, skolen fremstdr som kjedelig, og det er mange fag som er for van-
skelige. Det er jentene pd myke yrkesfag som har den mest positive innstillingen til det som
foregir i skolen, med ot-ungdommen som polaritet (eta=0,25). Ot-ungdom har en klart mer
negativ holdning til pedagogikken enn alle de tre gruppene ordinzre elever. Samtidig er det viktig
a4 understreke at kjonnsforskjellene totalt sett fremstir som ikke-signifikante.

Andre dimensjon maéler den sosiale integrasjonen pa skolen, ikke nodvendigvis i betydningen om
man er sosialt integrert generelt sett, men om ungdommens sosiale fundament er knyttet til sko-
len (medelever som venner) eller et annet sted. Ot-ungdommen har tydelig losere tilknytning
eller sosiale band til skolen enn det som er typisk for elever pa allmennfag og harde yrkesfag
(eta=0,17).

Tredje dimensjon maler holdninger til skolens betydning for ens egen plass i samfunnet — om det
er viktig 4 fd gode karakterer, om skolen kommer godt med uansett hva man gjor, og om man
synes at man leerer mye spennende pa skolen. Klassisk skolesosiologi (f.eks. Coleman m.fl. 1966)
ville antagelig oppfattet dette som en indikasjon pa realismen i ungdommens forventninger til
uthyttet av skolegangen. Jencks m.fl. (1972) som paviste betydning av tilfeldigheter og sosial
intelligens/sosial manoevreringsevne i sine mobilitetsstudier, deler neppe denne tolkningen. Gitt
den klassiske forstaelsen, har norsk ungdom generelt et realistisk syn pa hva dette dreier seg om.
Igjen scorer ot-ungdommen lavest i gjennomsnitt, men forskjellene mellom ungdom med spe-
sielle koder (ot, serskilt, osv.) og ordinzre elever er sma — eta=0,08, en forskjell som er signifi-
kant pa tre prosents niva.

Den typiske ot-ungdommen har flere venner utenfor skolen enn andre, men kjennetegnes nok best
ved at vedkommende gjennomgiende har en kritisk innstilling til skolen og alt dens vesen!

Foreldreressurser og foreldrenes holdninger til skolegang og lgnnet arbeid

En tredje faktoranalyse® knytter foreldrenes utdanningsnivi, sertrekk ved oppvekst- og familiesitua-
sjonen og foreldrenes fodeland til foreldrenes holdninger til skolegang, hjelp og stotte hjemme, delta-
gelse pa foreldremoter, aspirasjoner pa barnas vegne, osv. N skilles det ut fire dimensjoner som farge-
legger sosial bakgrunn i stort:

Forst en dimensjon som gir pa foreldrenes znteresse og deltagelse, om de er interessert i den ha-
pefulles skolearbeid, om de hjelper med lekser, om de gir ros for skolearbeid og om de deltok
pé foreldremoter. Her er det rett og slett ikke noe tydelig monster, og ot-ungdommen fremstér
som splittet pa denne dimensjonen.

Dernest fodeland, om foreldrene er norske eller ikke. Igjen fremstar ot-gruppen som splittet.
Innvandrerungdom er primert overrepresentert pé klassiske yrkesfag (harde yrkesfag).

Tredje dimensjon angir en sammensatt sosial bakgrunnsindeks som kobler sertrekk ved familie-
situasjonen og foreldrenes utdanningsniva. Her er det egentlig allmennfag mot resten, men ot-
ungdommen scorer klart lavere enn gjennomsnittet pia denne dimensjonen (eta=0,20).

2 Rapporteres ikke her.
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Fjerde dimensjon skiller mellom ungdom som etter eget utsagn har foreldre og foresatte som
synes skolegang er bortkastet og ungdom som erklaerer seg uenig i en pastand om at foreldrene
har slike holdninger. Igjen skiller allmennfagelevene seg ut (sterkt uenige), og nd scorer saerskilt-
elevene og ot-ungdommen hoyt pd dimensjonen (mest enig). Etter eget utsagn har ot-ungdom-
men altsa foresatte og foreldre med en mer negativ holdning til skolen enn det som er typisk
blant ordinzre grunnkurselever (eta=0,25). Det er ogsa helt klart at ot-ungdommens foreldre
og foresatte i sterkere grad enn foreldre og foresatte for andre grupper enten onsker at ungdom-
men skal begynne 4 jobbe, eller har ikke gitt uttrykk for sine onsker eller forventninger. Her
bor det dog tilfeyes at det ogsa 1 ot-gruppen er en klar tendens til at foreldre og foresatte ensker
at de hiapefulle skal fortsette pad skolen.

5.6 Oppsummering

Vi har tegnet et bilde av en ungdomsgruppe som har lavere score pd sosiale ressurser enn den typiske
grunnkurseleven, som har mer negative holdninger til skolen, lererne og til pedagogikken, som har
mere ubegrunnet fravaer enn andre (hoyere score pa skulk), som i storre grad enn andre har et sosialt
stasted utenfor skolen, og som etter eget utsagn har noe mer skeptiske foreldre og foresatte enn det
som er typisk for andre grupper. Ot-ungdommens fritidsaktivitet er dessuten gjennomgéende mer sko-
lekonkurrerende enn skolekomplementzr.

Ni blir oppgaven 4 introdusere disse ressursene og interessene (preferansene) i en modell som
tar sikte pa 4 predikere sjansen for 4 havne 1 ot-gruppen. Vi hopper bukk over den utvidede modellen,
og konsentrerer oppmerksomheten om en mer okonomisk utgave (gppendix 5.1E). Hvilke ressurser
og interesser far en netto-effekt, dvs. beholder sin statistiske betydning nar vi kontrollerer for alle de
andre variablene samtidig? Er det ressursene eller interessene (holdningene) som synes 4 ha storst be-
tydning for seleksjonen til drop-out i skolene midt pa 1990-tallet?

Modell - grunnlaget for beregning av sjansen for a bli ot-ungdom

Sjansen for 4 havne i of-gruppen — i lopet av et halvt til tre-kvart ar etter opptak — pavirkes av kombi-
nasjoner av prestasjonsniva i grunnskolen, oppvekstmiljo (sartrekk), foreldrenes holdninger til skole
og arbeid, elevens tilstedevarelse i undervisningen (skulkeatferd), samt av elevens ambisjoner, hold-
ninger til pedagogikken og til det sosiale miljoet pa skolen (modell er spesifisert i appendix 5.1E). Be-
regningene bygger pa en generalisert lineaer modell av typen logit, og forutsetter at cirka 45 prosent av
elevene i utvalget ble tatt inn pa grunnkurset for allmenne, skonomiske og administrative fag, samt at
cirka 15 prosent enten unnlot 4 soke om opptak, ikke motte opp eller valgte a slutte en eller annen
gang i lopet av grunnkurset. Denne antatte ot-andelen pa 15 prosent, som nok er litt i overkant (ti-
tolv prosent er mer realistisk), fungerer som test-linje i figur 5.6. Denne figuren viser resultatene av
modellen, omregnet til sannsynligheter.

Variable
Estimatet bygger pa en sannsynlighetsmodell (logit) og inneholder folgende uavhengige variable:

Prestasjonsniva i ungdomsskolen gruppert i 20-prosent sjikt (kvintiler), skala 0-4.
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Sartrekk ved familiesituasjonen. Verdier: 0=bor hos begge foreldre, 1=har flyttet ut, 2=bor hos
den ene av foreldrene eller litt hos hver, 3=bor hos fosterforeldre, pad institusjon eller annet (in-
kludert ubesvart).

Skulki9. klasse. Skala 0=aldri, 4=hver dag
Et gjennomsnitt av foreldrenes utdanningsniva. 0=meget lavt, 6=begge har hoyskole
Kjonn (gutt=1)

Holdninger til skolen og pedagogiffen. Additiv indeks av sju spersmal som ble plassert sammen
i en faktoranalyse. Skala 1-4, der 4 betyr svart negativ innstilling til det som foregir i skolen —
det er kjedelig pa skolen, det er for mye teori, skolen behandler elevene for barnslig, uenig i at
laererne er stort sett flinke, synes mye av tiden er bortkastet, synes at elevene har sa lite de skulle
sagt, og uttrykker at mange fag er for vanskelige.

Sosial integragjon. Additiv indeks avledet ved faktoranalyse som grupperte fire sporsmal sammen
— trives pa skolen, uenig i at det er vanskelig 4 finne venner, uenig i pastand om at jeg gruer
meg til 4 ga pa skolen og enig i pastand om at det er pa skolen man treffer vennene sine. Skala
1-4, der 4 gir hoy score pd sosial integrasjon i skolen.

Fire sporsmal om foreldrenes holdninger til skolen: Om de onsker at man skal begynne 4 jobbe
eller at man skal fortsette pd skolen, om de synes det er bortkastet med lang utdanning, om det
hender ofte at foreldrene roser ungdommen for skolearbeidet, og om foreldrene ofte gir pa
foreldremoter.

En indikator pa fritidsaktivitet som angir om man liker 4 mekke pa mopeder, biler, osv. eller
om man liker 4 trene (mekke gir hoy score) — ogsa avledet ved faktoranalyse.

Figur 5.6 Estimert sannsynlighet for a bli ot-elev etter ungdommens prestasjonsniva i grunnskolen, seertrekk ved
oppvekst og familiesituasjonen, skulkeatferd i grunnskolen, og en kombinasjon av aspirasjoner (orientert mot
arbeid), trivsel, holdninger til skolen og leererne, og syn pa skolens betydning for individuell fremgang i arbeids-
livet. Logit-estimat (N=2051)

Extime=rt = n n=yn lig h=t
1.0

0,9
0.8
0.7
0,5
0,5
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Figurforklaring: Modell er spesifisert i appendix 5.1E.

71



Utdanningsambisjoner: -1=ingen, onsker arbeid, 0=usikker/ubesvart, 1=delkompetanse (grunn-
kurs/vkI), 2=yrkeskompetanse (vkII-yrkesfag, lere), 3=studickompetanse (vkII-allmennfag, uni-
versitet og hoyskole).

Fylke: Egentlig en kontroll for varierende responsrate i fylkene. Vi ensker 4 rense de estimerte
sannsynlighetene for slike forstyrrelser.

Holdninger betyr sveert mye

Refereransegruppen (REF) har ingen spesielle kjennetegn som skulle tilsi at ungdommen havnet i ot-
gruppen — med unntak av et varierende prestasjonsnivd i ungdomsskolen. Gruppen bestir av ungdom
som bor sammen med begge foreldre, som har gjennomsnittlig sosial status, som har gjennomsnittlig
aspirasjonsnivé, som fordeler seg pa skolekonkurrerende og skolekomplementare fritidsaktiviteter som
ungdom flest, som fungerer normalt rent sosialt, og som heller ikke har en serpreget negativ holdning
til skolen, lereren (til pedagogikken), til nytten av skolegang, eller som har foreldre med slike hold-
ninger. I denne vanlige gruppen predikeres en ot-andel pé cirka 22 prosent hvis prestasjonsniviet et
pé linje med de 20 prosent svakeste (nedre kvintil), cirka tolv prosent i nest nederste kvintil, og nesten
ingen hvis prestasjonsniviet er gjennomsnittlig eller hayere.

Hvis ungdommen har vokst opp i fosterhjem, pa institusjon e.l., observeres et positivt skift i
kurven som angir andelen ot-elever som funksjon av prestasjonsniva. Forskjellen er statistisk palitelig
(signifikant), men ikke dramatisk (SARTREKK). Hvis ungdommen i tillegg skulket deler av under-
visningen daglig19. klasse, observeres nok et positivt skift i ot-andel (SKULK). Blant elever med svakt
prestasjonsniva, som bor hos fosterforeldre eller pa institusjon, og som i tillegg skulket mye, predike-
res at seks av ti enten ikke soker om opptak til grunnkurs i videregaende, ikke moter opp, eller faller
fra underveis. I den andre enden av prestasjonshierarkiet gjelder det stikk motsatte: P4 tross av flere
sakalt problematiske attributter og erfaringer, vil nesten ingen (seks prosent) droppe ut blant den de-
siderte prestasjonseliten (de beste 20 prosent).

Effekten av negative holdninger, svak interesse for skolegang og sterk orientering mot lonnet
arbeid, ma imidlertid sies 4 vere dramatisk — under ellers like forhold (AMBISJON/HOILDNING).
Negative holdninger til leererne, til skolens innretning og til hva man mener at skolen kan gi, slir meget
kraftig ut pa sjansen for 4 havne 1 ot-gruppen, selv om prestasjonsniviet skulle vere rundt gjennom-
snitt.

Viber neppe presentere dette som en sensasjon. Dette utslaget av mentalitet eller holdninger i
modellen viser primart at sporreskjemaet fungerte. Blant det mindretallet i ot-gruppen som har bety-
delige valgmuligheter, la oss si som presterer rundt gjennomsnitt eller bedre i ungdomsskolen, frem-
star en ungdom med opposisjonell innstilling til skolen og alt dens vesen. Denne ungdommen er mis-
forneyd med en rekke forhold i dagens skole (pa tross av brukbart prestasjonsniva), og ensker primzrt
lonnet arbeid sa fort som mulig — ja, vi skal ikke se bort i fra at slike ungdommer endog kan vare vil-
lige til 4 akseptere perioder med lediggang for 4 nd de malene de har satt seg. I kapittel 6 studeres ot-
gruppens gjennomstromning, og da undersokes blant annet om det er spesielle tilbud eller innretnin-
ger i grenselandet mellom arbeid og opplering som motiverer slike ungdommer til 4 gi skolen en ny
sjanse. Skal vi tippe at opplegg som kombinerer skolegang og betalt arbeid har den beste virkningen?

72



Appendix 5.1

A: Modell som ligger til grunn for figur 5.3
Logit-modell som predikerer sjansen for 4 begynne pa grunnkurs i allmennfag (inkludert musikk, dans,
drama og idrett).

Variable Ustandardisert Sandardfeil Sgnifikans Partiell ~ Oddsrate
koeffisent sannsynlighet  effekt (R)

Bgker i hjemmet 0,12 0,05 0,02 0,04 1,13
Foreldrenes utdanning 0,35 0,06 0,0000 0,10 1,42
Sertrekk ved familiesit. -0,11 0,06 0,06 -0,02 0,89
Kjgnn (gutt=1) -0,08 0,11 0,50 0,00 0,93
Odo/Akershus 0,65 0,12 0,0000 0,10 1,91
Prestagonsniva(0-4) 1,04 0,05 0,0000 0,38 2,84
Konstant -3,65 0,23 0,0000

B: Modell som ligger til grunn for figur 5.5
Logit-modell som predikerer sjansen for at en elev har ambisjoner om 4 realisere studiekompetanse.

Variable Ustandardisert Sandardfeil Sgnifikanssan- Partiell  Oddsrate
koeffisent nsynlighet effekt (R

Bgker i hjemmet 0,19 0,05 0,0002 0,06 1,21
Foreldrenes utdanning 0,37 0,06 0,0000 0,11 1,45
Sertrekk ved familiesit. 0,03 0,06 0,61 0,00 1,03
Kjgnn (gutt=1) -0,50 0,11 0,0000 -0,08 0,61
Odo/Akershus 0,45 0,11 0,0001 0,07 1,57
Prestagonsniva (0-4) 0,92 0,05 0,0000 0,36 2,50
Konstant -3,31 0,22 0,0000

Pseudo-forklart varians er 27 prosent . Treffsikkerhet pa suksess er 75 prosent , pa fiasko 78 prosent, alt i alt 77
prosent .

Fremgangsmate

Logit-modellen estimerer den naturlige logaritmen til oddsen for en ettertraktet begivenhet — In(p/(1-p)) — som
en lineaer kombinasjon av variable som innferes samtidig (simultant) i modellen. Ustandardiserte koeffisienter er
de partielle stigningskoeffisientene i regresjonen. Disse uttrykker at en gkning pa en enhet pa en av de uavhen-
gige variablene, gitt at alle andre uavhengige variable som er spesifisert i regresjonsligningen holdes konstant
(ceteris-paribus-forutsetningen), «produserer» en gkning pa den avhengige variabelen (logaritmen til oddsen) med
b enheter. Siden dette er lite tolkbart er det vanlig enten a resonnere pa oddsraten (e®) — som er forholdet mel-
lom oddsen i initialtilstanden og oddsen ved en partiell gkning pa en enhet — eller & regne om til et sannsynlig-
hetsestimat. Dette gjores rent teknisk ved & omforme regresjonsligningen gjennom en naturlig anti-logaritme.
Konstantleddet har bare substansiell tolkning hvis alle uavhengige variable er definert for verdien 0 (noe som
gjelder i modellene A og B). Ellers refererer konstanten til det punkt pa den avhengige variabelen (logaritmen til
oddsen) der regresjonskurven krysser y-aksen.

La oss kalle den lineaere kombinasjonen av uavhengige variable — med tilhgrende koeffisienter - Z(a,b,X). Ved a
ta anti-logaritmen til denne funksjonen, og ved a lgse ligningen med hensyn pa p (sannsynligheten for suksess),
fremkommer felgende uttrykk for denne suksess-sannsynligheten p:

p(2) = e¥/(1+e?)

Na er det bare a sette inn tallene for ulike verdier av de uavhengige variablene, de estimerte stigningskoeffisien-

tene (b’ene) og konstantleddet (a).
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Eksempel pa tolkning

Oddsen er et forholdstall mellom to sannsynligheter, sannsynligheten for suksess i telleren, sannsynligheten for
fiasko i nevneren. La oss ta utgangspunkt i en estimert oddsrate, eller en partiell endring i odds (anti-logaritmen
til stigningskoeffisienten b) pa 2,5, f.eks. den estimerte oddsraten for prestasjonsnivaet i ungdomsskolen i appendix
5.1B. Hvis vi finner at det blant en gruppe ungdom med bestemte kjennetegn pa de gvrige uavhengige variable-
ne er 100 som aspirerer mot studiekompetanse per 100 som ikke har slike aspirasjoner, vil vi predikere at en ok-
ning i prestasjonsniva pa en enhet — ceteris paribus, dvs. alt annet likt — innebeerer at 250 aspirerer mot studie-
kompetanse per 100 som ikke gjer det. | dette eksemplet betyr en gkning pa enhet i prestasjonsniva at vi flytter
oss fra ett av prestasjonskvintilene (f.eks. de 20 prosent svakeste) til det neste kvintilet (f.eks. de 20 prosent nest
svakeste). Vi substituerer eller bytter ut et vilkarlig prestasjonskvintil med det umiddelbart etterfelgende kvintilet.

C: Faktoranalyse - Elevenes fritidsaktiviteter: Skolekonkurrerende versus
skolekomplementaere.

Faktoranalyse pa basis av 11 spersmail om fritidsaktiviteter blant grunnkurselever skolearet 1994-95
(sju fylker). Faktorladninger. Egenverdi=minimum 1,0. Roterte faktorer (oblimin). N=2080

Hvor mange ganger sist uke gjorde du Familiekjeer/  Organisert  Data-freak Trene versus  Bokorm

felgende? (svaralternativer: Ingen, en gang, vennekjaer  fritidsaktivitet mekke versus

2-3 ganger, hver dag) fritidsklubb

Var sammen med venner hjemme hos meg 0,79 -0,14 0,19 0,01 -0,01

eller hos dem

Var ute hele kvelden for a treffe venner eller 0,74 -0,02 0,05 0,02 0,05

for & se om noe var pa gang

Var hjemme alene, eller sasmmen med foreldre -0,56 -0,07 0,36 -0,01 -0,11

og spsken hele kvelden

Var pa gvelse i et korps, band, kor, -0,09 0,72 -0,01 0,17 -0,04

teatergruppe e.l.

Var pa mgte i en organisagon, forening e.l. -0,09 0,66 0,09 -0,21 0,26

Var pa kino, teater, konsert e.l. 0,29 0,42 -0,19 -0,04 -0,40
Silte dataspill/var pa internett 0,11 -0,01 0,85 0,00 0,06

Spilte kamp, var pa trening eller trente pa 0,01 0,01 -0,01 -0,88 0,11

egenhand

Srudde biler, motorsykkel eller moped 0,08 0,09 0,01 0,50 0,47

Var pa fritidsklubb 0,16 0,15 0,04 -0,07 0,65

Leste en bok (ikke leksebaker) -0,02 0,24 0,42 -0,00 -0,50

Egenverdi Prosent av varians 1,8517 1,3029 1,0838 1,0548 1,0057

Hoye verdier pa faktorene er henholdsvis vennekjaer (faktor 1), organisert fritidsaktivitet (faktor 2), data-freak
(faktor 3), mekke (faktor 4) og fritidsklubb (faktor 5). Lave verdier pa de fem faktorene er henholdsvis familie-
kjeer, ikke organisert fritidsaktivitet, ikke data-freak, trene og bokorm. Skolekomplementaere aktiviteter, dvs. ak-
tiviteter som fremmer prestasjonsnivaet i skolen, er statistisk sett innadvendt sosialitet (familiekjeer), organisert
aktivitet, interessert i data, trene og det & veere opptatt av beker. Utadvendt sosialitet (vennekjeer), ikke-organi-
sert, ikke opptatt av data, mekke og skru pa ting, samt interesse for fritidsklubb, fungerer i praksis som skolekon-
kurrerende fritidsaktiviteter.
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D: Faktoranalyse — Elevenes holdninger til skolen (utdrag)

Vi grupperer bare faktorene og viser ladningene pa henholdsvis faktorscoren og en additiv indeks med justert
skala 1-4 som er basert pa faktorene. Faktoranalysen bygger pa oblimin-rotasjon (egenverdi med minimum 1,0),
og skiller ut tre faktorer (N=2080):

Helt enig i pastandenhar hgyest verdi Faktorscore Additiv indeks
Det er kjedelig pa skolen 0,54 0,63
Mye av tiden pa skolen er bortkastet 0,46 0,62
Det er for mye teori og for lite praksis 0,59 0,55
Solen behandler elevene for barndig 0,52 0,58
Leererne er stort sett flinke til & leere bort -0,42 -0,54
Hevene har s3 lite de skulle sagt 0,62 0,58
Det er mange fag som er for vanskelige 0,55 0,53

Korrelasjonen mellom faktorscoren og den additive indeksen er r=0,92. Hoy score pa denne faktoren, analogt pa
det additive malet, innebaerer at ungdommen har en meget negativ innstilling til skolen og alt skolen represen-
terer.

Faktor 2: Sosial integrasjon/tilknytning til skolen

Helt enig=hay Faktorscore Additiv indeks
Jeg trives pa skolen 0,50 0,73
Det er vanskelig a fa kamerater pa skolen -0,76 -0,56
Jeg gruer meg ofte til & ga pa skolen -0,65 -0,71
Det er pa skolen jeg treffer vennene mine 0,36 0,53

Korrelasjonen mellom den additive indeksen og faktorscoren er r=0,87. Hgy score innebaerer at skolen er en vik-
tig sosial arena/at man er sosialt integrert i skolen.

Faktor 3: Skolens betydning for fremtiden/grad av realisme i forventninger

Helt enig=hgy Faktorscore Additiv indeks
A fa gode karakterer er viktig 0,69 0,62
Skolen kommer godt med uansett hva jeg 0,56 0,71
driver med

Vi leerer mye spennende pa skolen 0,48 0,73

Korrelasjonen mellom faktorscoren og den additive indeksen er r=0,83. Hoy score betyr at man vurderer skolen
som viktig for ens personlige muligheter i et fremtidig arbeidsliv og samfunnslivforevrig.
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E: Sjansen for & havne i ot-gruppen (ot-ungdom=1, resten=0)
- utgangspunkt for beregning av sannsynligheter i figur 5.6

-2 Log Likelihood=1650,5.

Konstanten er inkludert i modellen (skala for & vurdere signifikans og effekt). Uavhengige variable som innferes
samtidig (simultant) under forutsetning av at ot-andelen er 15 prosent og andelen pa gk allmenne fag er 45 pro-
sent (vekter):

*Fylke: Gruppert fylke

*Prestasjonsniva: Kvintilkarakterer, startpunkt=0,4=gverste 20 prosent

*Faktor 1: Holdninger til pedagogikken, hey score betyr meget negativ innstilling til skolen og alt dens vesen
*Faktor 2: Sosial tilknytning til skolen

*Faktor 3: Realisme i syn pa skolens betydning

*Foreldrenes holdninger: Foreldres holdning, interesse og innsats i tilknytning til skolen

*Seertrekk ved familiesituasjonen: Saertrekk ved familiesituasjonen, 0=bor med begge foreldre, 3=bor hos foster-
foreldre eller pa institusjon

*Fritidsaktivitet: Bokorm versuss fritidsklubb(=hgy score)

*Utdanningsambisjoner: Grupperte utdanningsambisjoner (-1=arbeid, 3=studiekompetanse)
*Skulk: Skulkeatferd i 9. klasse

*Foreldrenes utdannning: Gjennomsnittlig foreldreutdanning gruppert

*Kjgnn (gutt=1)

Fem iterasjoner, forbedring=513,5 (signifikant pa 0,0000). Reduksjon i skala 513/1650=0,31, dvs. pseudo-forkla-
ringskraften er 31 prosent, noe som ma oppfattes som ganske bra i en logit-analyse.

Klassifiseringstabell (ot=1, resten=0)
Predikert

Rest Ot Treff (prosent)
Observert

Rest 1720 46 97 prosent

Ot 184 101 35 prosent

Alt i alt 89 prosent

Det er litt svakere prediksjonskraft i ot-gruppen (cirka 35 prosent av ot-ungdommen plasseres riktig i klassifika-
sjonen), mens de fleste ordinaere elevene klassifiseres korrekt (cirka 97 prosent). Dette ma imidlertid males mot
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en avhengig variabel som har 15 prosent av enhetene i ot-gruppen og 85 prosent i gruppen av ordineere elever,
og da er 35 prosent treff i den minste gruppen brukbart.

Regresjonsligning (logit)

Variable Sig.koeff San feil Sgnif. Parteffekt  Oddsrate
Fylke 0,55 0,14 0,0001 0,09 1,73
Prestagonsniva -0,76 0,08 0,0000 -0,24 0,47
Faktor1 0,70 0,09 0,0000 0,20 2,02
Faktor2 -0,35 0,08 0,0000 -0,11 0,70
Faktor3 -0,32 0,08 0,0000 -0,10 0,72
Foreldrenes holdninger 0,22 0,07 0,0000 0,06 1,24
Seertrekk ved 0,25 0,08 0,003 0,07 1,28
familiestuagonen

Fritid (klubb femfor beker) -0,13 0,07 0,09 -0,02 0,88
Utdanningsambisoner -0,35 0,09 0,0000 -0,10 0,71
SKulk 0,22 0,07 0,002 0,07 1,25
Foreldrenes utdanning 0,04 0,09 0,63 0,00 1,04
Kjgnn 0,07 0,16 0,66 0,00 1,07
Konstant -1,25 0,29 0,0000 - -
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Kapittel 6 Inn og ut, tvers
gjennom eller helt pa sida

Eifred Markussen

I dette kapitlet skal vi folge 601 ungdommer fra de forlot ungdomsskolen viren 1995 frem til hosten
1996. Dette er ungdommer som etter Lov om videregdende opplaring' har rett til tre drs videregien-
de opplaring; de er definert som rettselever. De 601 ungdommene vi skal se nermere pa har av en
eller annen grunn ikke fulgt det samme stromlinjeformede lopet inn i og gjennom forste ar i viderega-
ende skole som de aller fleste folger; enten har de ikke sokt, ikke begynt eller de har sluttet, og er det-
for blitt en del av oppfelgingstjenestens (ots) malgruppe. De 601 ungdommene er et utvalg av grup-
pen ot-ungdommer som er omtalt i kapittel fem. For vi forsoker 4 beskrive de lop de har fulgt, ser vi
péd noen kjennetegn ved disse ungdommene.

Rett, alder, kjonn og karakterer

Lov om videregdende opplaring gir etter Reform 942 all ungdom som har avsluttet grunnskolen rett
til tre drs videregdende opplering. Denne retten ma benyttes innen fire ar.> Dette betyr at ungdom-
men er bevilget et «hvile/tvile/vente-ar». En folge av dette er at nesten alle rettssokerne i ar 1 etter Re-
form 94 var elever som var fodt i 1978 og gikk ut av grunnskolen viren 1994. I ar 2 etter Reform 94
var de aller fleste sokerne fodt i 1979 og gikk ut av grunnskolen varen 1995. Men det var ogsi en be-
tydelig andel rettselever fodt i 1978, som i sitt andre rettsar sokte grunnkurs enten for forste eller an-
dre gang.

Av alle rettssokerne i de sju fylkene i denne undersokelsen er 84 prosent fodt 11979, to prosent
er yngre, 13 prosent er fodt i 1978 og en prosent et enda eldre. Vibe (1995:20) viser at 18 prosent av
rettssokerne 1 hele landet hosten 1995 ikke kom rett fra ungdomsskolen samme ar. I vart utvalg er 92
prosent fodti 1979, seks prosenti 1978 og to prosent er fodt senere; de sistnevnte har begynt for tid-
lig pa skolen (forlods). Blant de som er registrert som ot-ungdom etter at inntaket er avsluttet hosten
1995, er 94 prosent fodti 1979, 4 prosent 1 1978 og to prosent er fodt senere. Virt utvalg ser ikke ut
til 4 veere skjevt i1 forhold til alle ot-ungdommene med hensyn til alder.

Guttene utgjor 58 prosent av utvalget. Blant alle ot-ungdommene i de sju fylkene utgjor de 53
prosent, og blant alle rettselevene i de sju fylkene 52 prosent. Det er tidligere vist at blant elever som
har serskilt tilrettelagt opplaring er andelen gutter rundt 60 prosent (Skdrbrevik og Dybdal 1990,
Markussen 1994, Markussen og Hoydal 1995). Det betyr at vart utvalg, med hensyn til kjonn, ligner
mer pa «szrskilt-gruppen» enn pa ordinarelevgruppen.

Vi har ogsa sett pd gjennomsnittlig karakterniva blant alle rettssokerne i de sju fylkene, blant
de rettssokerne som er registrert med ot-kode etter at inntaket er avsluttet og blant vart utvalg ot-ung-
dommer. Dette gér frem av tabell 6.1.

" Lov om videregaende opplaering §8.

2 Viktige bakgrunnsdokumenter vedrgrende Reform 94: NOU 1991:4, St.meld.nr.33 (1991-92), Innst.S.nr.200 (1991-
92), Ot.prp.nr.31 (1992-93), Innst.0.nr.80 (1992-93), Besl.0.nr.93 (1992-93).

3 Lov om videregaende opplaering §8.
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Av alle rettssokerne i de sju fylkene ser vi at ot-ungdom 1 gjennomsnitt ligger en hel karakter under
giennomsnittet for alle. Karakternivaet i vart utvalg ot-ungdom er noe hoyere enn blant alle ot-ung-
dommene. En rimelig forklaring pd dette kan vare at de med lavest prestasjoner er overrepresentert
blant ot-ungdom som ikke valgte 4 delta 1 undersokelsen.

Tabell 6.1Gjennomsnittlig karakterniva* fra ungdomsskolen for alle rettssgkere, senere ot-ungdom og et utvalg
ot-ungdom

Alle rettssgkere i su fylker 34
Ot-ungdom i gu fylker 24
Bt utvalg ot-ungdom i su fylker 27

Vi har ogsi sett pa hvor stor andel av alle rettselevene og av ot-ungdommen i virt utvalg som hadde
ulike karaktergjennomsnitt fra grunnskolen. Dette fremgar av tabell 6.2.

Tabell 6.2 Ungdomsskolekarakterer varen 1995 for alle rettselevene i de sju fylkene og for et utvalg ot-ungdom-
mer. Prosent.

Ot-ungdom (n=601) Alle rettselevene(n=27368)
Ikke karakter/ikke oppgitt® 9 7
Rundt Lg 1 0,4
Rundt Ng 34 9
Rundt G 47 43
Rundt Mg 9 40
Rundt S 0 1

Viser et klart lavere karakterniva fra ungdomsskolen blant ot-ungdom enn blant alle rettselevene i de
sju fylkene. Mens tyngdepunktet blant ot-ungdommen ligger rundt ng-g ligger det for alle rettselevene
rundt g-mg.

Hvor mange har fatt hjelp fra oppfelgingstjenesten?

Vi har sett pa hvor stor andel rettselever som er registrert i oppfolgingstjenesten og hvor stor andel
som har hatt aktiv oppfelging. Disse beregningene har vi gjort pd bakgrunn av tall som fylkene har
rapportert inn til Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet (Kuf) ved skoledrets slutt i juni 1996.
Dette fremgar av tabell 6.3.

Tabell 6.3 viser oss noen forskjeller fra fylke til fylke nir det gjelder storrelsen pa ot-gruppen.
Det ser ut til at mellom fem og atte prosent av rettselevene fir tilbud om oppfolging giennom oppfol-
gingstjenesten, med et gjennomsnitt i de sju fylkene pé seks prosent av elevene. Den hoyeste andelen
ot-ungdom finner viiTroms og Aust-Agder hvor dtte prosent av rettselevene har fitt aktiv oppfelging,
Lavest andel finner vii Akershus, hvor dette gjelder en av tjue. Disse tallene er — selv om det er knyttet

4 Karaktergjennomsnittet er beregnet ut fra karakter pa grunnskolen i elleve fag. Beregningen er slik at en elev
som har Ig i elleve fag far elleve poeng, ng i elleve fag gir 22 poeng, g i elleve fag gir 33 poeng, mg i elleve fag
gir 44 poeng og sg i elleve fag gir 55 poeng.

> Dette er elever som ikke er oppfert med karakter i sgkerregisteret. Dette kan skyldes at de ikke har karakter, at
de ikke har sgkt eller manglende registrering av karakterer.
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noen usikkerhetsmomenter til noen av dem — faktisk de beste malene vi har pa hvor stor andel av rett-
selevene som fér hjelp fra oppfolgingstjenesten i de enkelte fylkene.®

Tabell 6.3 Andel rettselever under oppfelging fra oppfelgingstjenesten i sju fylker.

Rettselever registrert i ot %ttselever:\l/(tcl);/t fulgt opp

n n prosent n prosent
Akershus 5326 6967 13,1 2387 45
Odo 37328 505 13,5 249 6,7
Buskerud 2575 383 14,9 206 8
Augt-Agder 1398 253 18,1 110 79
Hordaland 5351 805° 15 278 52
Mgre- og Romsdal 3354 396 11,8 191 57
Troms 1739 244 14 134 7.7
Alle 234751 3282 14 1406 6

Sokning til ferste ar i videregaende

Da virt utvalg ungdommer sokte seg inn i videregiende opplaring skoleiret 1995/96 fordelte sokna-
dene seg pa ulike retninger innenfor videregdende opplaring slik tabell 6.4 viser.

Tabell 6.4 Sekning til grunnkurs videregdende opplaering hesten 1995. Prosent.

Senere ot-ungdom Alle rettselevene i de gu
Szkt retning (n=601) fylkene (n=27368)
Ikke sgkt videregaendefikke oppgitt™ 13 7
Allmennfaglige studieretninger? 20 49
Myke yrkesfag™ 31 20
Harde yrkesfag 32 20
Serskilte opplegg™ 4 3
Fremmedspraklige innfaringsklasser 1 1

5 Et ajourfert elevregister hvor hver enkelt rettselevs bevegelser inn og ut av skole og ot-systemet var registrert,
kunne gitt oss mulighet til selv & foelge og analysere bevegelser og ot-tiltak. Men det viste seg dessverre at elevre-
gistrene i de fleste fylkene ikke var tilstrekkelig ajourfert til at de kunne veere palitelige kilder. Nar vi rapporterer
hvor stor andel som har fatt et tiloud gjennom oppfelgingstjenesten, ma vi derfor legge til grunn de tallene fyl-
kene selv har rapportert inn til Kuf (Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet).

7 Tallet er estimert. Akershus har oppgitt sum for 1. og 2. ars rettselever. Vart beste tips er at det er like mange
hvert ar. Vi oppgir derfor halve denne summen her.

8 Tallet er estimert til 92 prosent av antall rettsokere 1994. Dette har vi gjort pa bakgrunn av at andelen rettssoke-
re i 1995 er 92 prosent av rettsgkerne i 1994, Arsaken er at Oslo ikke var i stand til 4 oppgi dette tallet

° Tallet er estimert til 805. Hordaland har oppgitt samlet tall for 1994 og 1995 til 1735. Nar det gjelder ungdom
under aktiv oppfelging de to arene utgjer 95-kullet 46.4 prosent. Vi har brukt samme nokkel, og beregnet 46.4
prosent av 1735=805.

0 | sgkerregisteret, som vi har analysert, finner vi at det er 27368 rettssoker i de sju fylkene. Tallet pa 23475 i ta-
bellen her, er (med unntak av Oslo, jfr forrige note), fremkommet ved a summere tall oppgitt av de sju fylkene
selv. Vi er ikke i stand til a forklare denne forskjellen pa 3893 rettselever. Men vi kan i alle fall si at vi her observe-
rer noen registrerings-/registerproblemer.

" Denne gruppen utgjeres av de som ikke er registrert som sgkere i sgkerregisteret. Noe kan skyldes registerfeil,
men i hovedsak er det rimelig 3 tolke disse som ikke-sgkere.
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Her ser vi at blant de som senere skal komme til 4 bli en del av oppfolgingstjenestens malgruppe, har
sa mange som 87 prosent sokt om inntak til videregidende opplering. Vi observerer ogsa en skjev
sokningen i forhold til alle rettselevene i de sju fylkene. Mens om lag halvparten seker allmennfaglige
studieretninger blant alle rettselevene i de sju fylkene, er det bare en av fem blant de senere ot-ung-
dommene som gjor det. Ot-ungdom soker i stedet til yrkesfaglige studieretninger. Vi ser ogsa at andelen
som ikke har sokt eller ikke har oppgitt kurskode, er mindre blant alle enn blant var mélgruppe.

Starten pa det forste aret

Hvordan har det sa gatt med disse ungdommene videre? I figur 6.1 forseker vi 4 gi et bilde av deres
vandring inn og ut, tvers gjennom eller pi sida av videregiende skole etter at de forlot grunnskolen
varen 1995 og frem til hosten 1996.

Figur 6.1 Et utvalg ot-ungdoms vandring inn og ut av videregdende skole fra hgsten 1995 til hgsten 1996.
Prosentangivelsen inne i boksene og sirklene er av n=601.Prosentangivelsen langs pilene er av boksen eller sirke-
len pila utgar fra
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Vi starter med 4 se pa de 523 elevene (87 prosent) som har sekt om plass pd et grunnkurs i videre-
giende skole. Etter at inntaket var avsluttet var denne gruppa sekere delt om lag pd midten. Noe over
halvparten (53 prosent) var ikke registrert som elever. En viktig arsak er at de ikke tok i mot det tilbu-
det de fikk. Noe under halvparten (47 prosent) tok 1 mot plassen.

78 elever (13 prosent) av vért utvalg sekte ikke plass i videregdende opplering hosten 1995.
Etter avsluttet inntak, var 22 av disse likevel elever i videregiende, mens 56 var utenfor.
Nir vi gjor opp status etter at inntaket er over hosten 1995, har ungdommene gjort to viktige valg
etter at de forlot ungdomsskolen. De har bestemt seg for om de skal soke videregdende eller ikke, og
de har bestemt seg for om de skal ta i mot den plassen de har fatt. Resultatet av disse valgene var at 44
prosent (265 personer) av virt utvalg var elever mens 56 prosent (336 personer) var utenfor viderega-
ende opplering. Etter at inntaket var avsluttet, fordelte vart utvalg og alle rettselevene seg slik tabell
6.5 viser.

Tabell 6.5 Hvor er ungdommene etter inntaket hasten 1995? Senere ot -ungdom og alle rettselevene i sju fylker.
Prosent.

Senere ot-ungdom Alle rettselevene i su fylker

Tatt inn til retning (n=601) (n=27368)

Ikke tatt inn/ikke oppgitt 4 3
Allmennfaglige studieretninger 12 47

Myke yrkesfag 13 19

Harde yrkesfag 14 19

Serskilte opplegg 5 5
Fremmedspraklige innfaringsklasser

Oppfelgingstjenesten™® 52 8

Etter inntaket er altsd over halvparten av vart utvalg utenfor videregdende skole. Blant de 44 prosent
som er innenfor, finner vi en lik fordeling pa henholdsvis allmennfaglige studieretninger, harde og myke
yrkesfag. I sokningen var det betydelig flere som sokte de yrkesfaglige retningene. Det betyr at frafallet
mellom sekning og inntak har vaert storre pa de yrkesfaglige studieretningene enn pa de allmennfaglige.

Hvor var si disse ungdommene noe senere pa hosten?'” Dersom vi igjen gér til figur 6.1, ser vi
at 93 prosent av de 265 som hadde tatt i mot en plass, fortsatt er elever. Sju prosent hadde sluttet. Blant
de 336 som ikke hadde tatt i mot en plass gjennom inntaket, finner vi na, et par méaneder senere, at 44
prosent var innenfor videregaende skole. 56 prosent var fortsatt utenfor. Nar skoledret var et par ma-

2Studieretningene allmenne, skonomiske og administrative fag (A@), musikk, dans og drama (MD) og idrettsfag (IF).
3Studieretningene helse og sosialfag (HS), formgivningsfag (FO) og hotell- og naeringsmiddelfag (HN).

"4Studieretningene naturbruk (NA), byggfag (BY), tekniske byggfag (TB), elektrofag (EL), mekaniske fag (ME), kjemi-
og prosessfag (KP) og trearbeidsfag (TR).

5Her er inkludert elever som har en kurskode som indikerer at de gar i egne klasser for szerskilt tilrettelagt opp-
laering. Elever som har saerskilt tilrettelagt oppleering i ordinaere klasser er ikke inkludert her, men er plassert pa
sine respektive studieretninger.

6 De som er registrert her har en ot-kode i inntatt-kurs-feltet i sgkerregisteret.

7 For a kunne si noe om dette har vi gatt til fylkenes elevregistre. Etter at inntaket er avsluttet, overfgres en del
av opplysningene om elevene som ligger i sgkerregisteret til et elevregister. Elevregistret skal ajourferes i lopet
av aret, i prinsippet hver gang en elev endrer status, for eksempel nar en elev far et tilbud fra oppfelgingstjenes-
ten eller nar en elev bytter kurs. Fylkenes praksis nar det gjelder vedlikehold av elevregisteret er varierende. Re-
sultatet er at flere fylker ikke har ajourfert sine elevregistre for skolearet 1995/96 etter hgsten 1995. Dette betyr
igjen at vi som grunnlag for vare analyser ikke kan benytte oss av elevregisteropplysninger gjort senere enn ved
forste gangs registrering.
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neder gammelt, observerer vi altsd at det har vart en viss vandring ut av, og en ikke ubetydelig vand-
ring inn i videregiende skole. Nd var 66 prosent (396) elever, mens 34 prosent (205) var utenfor vide-
regiende skole.

Etterhvert som ungdommene beveget seg gjennom sitt forste ér 1 videregaende opplering, fikk
de oppmerksombhet fra oppfelgingstjenesten. For vi fortsetter 4 beskrive vandringen frem mot hosten
1996 som figur 6.1 viser, skal vi kort kommentere motet mellom oppfelgingstjenesten og ot-
ungdommen.

Oppfolgingstjenestens arbeid med ungdommene
gjennom aret

Vi har — bide til ot-kootdinator™ og til ungdommen selv — stilt noen sporsmil som hadde til hensikt
4 kaste lys over relasjonen mellom ot-systemet og ungdommen: Hvilken form for kontakt har det vart
mellom koordinatoren og ungdommen, hvordan har ungdommen forholdt seg til de tilbud de har fatt,
hvilke siktemal har man hatt med tilbudet osv?

Som vi har sett, folger vi 601 ungdommer via registerdata. For en del av disse mangler vi spoz-
reskjemadata, bade fra ungdommen selv og fra ot-koordinator. For noen ungdommer som vi ikke har
registerdata pd, har vi i stedet sporreskjemadata. Nér vi skal se pa forholdet mellom ot-ungdommen
og oppfolgingstjenesten bygger vi pa sporreskjemaopplysninger om 562 ungdommer.

Denne reduksjonen av antall svar kombinert med ikke ubetydelige andeler ubesvart pd noen
av sporsmalene, og en 1 utgangspunktet lav svarprosent (om lag 50), gjor at vi md vere meget forsiktig
ianalysen og tolkningen av svarene pi disse sporsmalene. Vi finner det derfor riktig bare 4 foreta en
enkel presentasjon av noen av resultatene fra disse sporreskjemaene. Der ikke annet sies er det svarene
fra ot-koordinatorene vi rapporterer her. Vi har valgt (i all hovedsak) 4 ikke la data fra disse skjemaene
innga i bi- eller flervariate analyser sammen med variable fra registerdata. Det vi presenterer kan sta
som tendenser og ogsd danne utgangspunkt for videre arbeid:

Forstekontakten mellom ot-systemet og ungdommen skjedde skriftlig i tre av ti tilfeller (23
prosent som standardbrev og 8 prosent som eget brev), og muntlig i seks av ti tilfeller (31 pro-
sent ved hjelp av telefon og 25 prosent i form av personlig mote).

Sju av ti (72 prosent) har vart inne til personlig samtale med ot-kontakt eller ot-koordinator.

Oppfolgingstjenesten har hatt kontakt med den enkelte ungdom en eller flere ganger. Naerme-
re bestemt en til to ganger for en av fire (26 prosent), tre til fem ganger for hver tredje (35 pro-
sent) og mer enn fem ganger for en av fem (22 prosent).

Som en reaksjon pa forstekontakten ga nar tre av fem (56 prosent) uttrykk for at de onsket
hjelp til 4 finne et opplaerings- eller arbeidstilbud. Fire av ti onsket ikke oppfelging eller tilbud
om opplaering eller arbeid og begrunnet dette i hovedsak med at de allerede hadde en jobb.

Ungdommen selv har ogsé svart pa et spersmal om de er interessert i hjelp til 4 finne et opplea-
rings- eller arbeidstilbud. I overkant av seks av ti svarte ja.

Av de 314 (56 prosent av utvalget) som koordinator sier onsker hjelp til 4 finne et opplaerings-
eller arbeidstilbud, sier sju av ti selv at de er interessert i dette.

'8 Ot-koordinator er den regionale personen i oppfelgingstjenesten, og er den som i de fleste tilfeller har best
oversikt over ungdommen.
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Av de 248 (44 prosent av utvalget) som koordinator ikke oppgir at ensker hjelp til 4 finne et
opplerings- eller arbeidstilbud, sier 45 prosent selv at de er interessert i et slik tilbud.

Ot-koordinator dominerer som kontaktperson. I sju av ti tilfeller (71 prosent ) har ot-koordi-
nator hatt ansvar for oppfoelgingen. Lokal ot-kontakt fra arbeidsmarkedsetaten, som kommer
pé «andre plass» har hatt ansvar for oppfelgingen i hvert fjerde tilfelle (27 prosent).

Varen 1996 - hvor var de da?

Vir neste observasjon av ungdommene er viaren 1996." Gar vi nok en gang tilbake til figur 6.1, fir vi
et bilde av hvordan ungdommen har vandret fra starten til slutten av forste ar. For 4 kunne tegne den-
ne vandringen har vi sett pd hva den enkelte ot-ungdom gjor varen 1996. Dette fremgir av tabell 6.6.

Tabell 6.6 Hva gjorde ot-ungdommen varen 1996? n=601. Prosent.

Gér i videregaende skole 18
Har leerlingeplass

Gér pa folkehagskole, ungdomsskole eller kurs 3
Kombinerer opplaering og skole 16
Har praksisplass 29
Har alminnelig jobb, hel/deltid 20
Er ledig, syk, hjemmevaerende o.l. 13

22 prosent (130 ungdommer)® er innenfor videregiende opplaring. Seks av disse er letlinger. Selv
om de n4 er elever eller lerlinger, betyr det at de inngar i ots malgruppe at de har vaert utenfor videre-
giende opplering 1 alle fall en kort periode, enten ved at de ikke har sekt, ikke har begynt eller at de
har sluttet. Om lag halvparten av utvalget var viren 1996 i en eller annen form for jobb, enten almin-
nelig jobb — hel- eller deltid — eller praksisplass, hvorav praksisplass er den dominerende formen. Hver
sjette ot-ungdom var inne i et opplegg med en kombinasjon av arbeid og opplering. En av ti var ver-
ken i1 opplering eller arbeid.

Vi har ogsa spurt ot-koordinator hvilken kompetanse den enkelte ot-ungdom har oppnadd i
lopet av forste ar i videregiende. Svarene fremgir av tabell 6.7.

' Opplysningene vi har om ungdommene varen 1996 er samlet inn via sparreskjema bade fra ungdommene selv
og fra ot-koordinatorer (den personene i oppfelgingstjenesten som har primaerkontakt med ungdommen). Vi har
spurt ungdommene hva de gjer na. Det er viktig a vite at de har fylt ut skjemaet pa ulike tidspunkter (avhengig
av nar de har veert i kontakt med ot-koordinator). Vi velger likevel a tolke det de har svart her, som det de gjorde
varen 1996. Ettersom mange ot-ungdommer er i bevegelse mellom ulike tiltak, vil det av den grunn ikke veere
mulig a tegne et statisk bilde av hva de driver med. I de tilfellene der ungdommen ikke har oppgitt noe gjeremal
eller at de er arbeidsledige eller syke e.l., har vi lagt inn ot-koordinators svar pa hva ungdommen gjer i stedet.

20 Her har vi inkludert de atte ungdommene som gar pa folkehggskole o.l.
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Tabell 6.7 Hvilken kompetanse tilegnet ungdommen seg etter fgrste ar? n=562. Prosent.

Ingen kompetanse 9
Eksamen i grunnskolefag 2
Fullfert annen skole 9
Fullfert deler av et grunnkurs 11
Hatt arbeide eller praksisplass 56
Fullfert et ars leeretid 04
Fullfert et grunnkurs 2
Ikke svart 13

En meget liten del av ot-ungdommen har — ikke overraskende —avsluttet videregdende skoles forste dr
med et bestitt grunnkurs. Dette samsvarer godt med det vi skal se nedenfor om hvor vart utvalg be-
fant seg ved begynnelsen av hosten 1996, altsa ved starten pa det andre skolearet etter at de avsluttet
grunnskolen; bare tre prosent var da elever pa videregaende kurs I (vkI).

Siste sjekkpunkt: Hasten 1996

Den siste registreringen vi har av utvalget vart er hosten 1996, nermere bestemt etter at inntaket for
skoledret 1996/97 var avsluttet. Fordelingen er slik tabell 6.8 viser.

I denne tabellen gjor vi tre sentrale observasjoner. For det forste viser tabellen, som ogsa figur
6.1 gjor, at 65 prosent av vart utvalg pd 601 ungdommer na var registrert som elever i videregdende
skole.

Tabell 6.8 Fordeling av ot-ungdom pa ulike retninger hgsten 1996. n=601. Prosent.

Grunnkurs allmennfaglige sudieretninger? 9
Grunnkurs yrkesfaglige studieretninger® 48
VkI allmennfaglige studieretninger

VKl yrkesfaglige studieretninger 2
Tilrettelagte opplegg 4
Spkt inntak, ukjent resultat 15
Ikke szkt, ikke tatt inn 21

For det andre observerer vi at den alt overveiende del av disse var registrert som grunnkurs-elever. Bare
3 prosent (18 personer) av utvalget var registrert som elever pa et videregiende kurs 11 sitt andre ar i
videregdende. Dette betyr at en meget liten andel av ot-ungdommen folger normal progresjon. I ste-
det ser vi at seks av ti var tatt inn til grunnkurs i sitt andre ar innenfor videregdende opplering. Vi vet
ikke hvor mange av disse som har brukt opp ett ar av retten sin, og vi vet heller ikke hvor mange som
hat bestitt grunnkurset.” Derfor spor vi (uten 4 kunne svare): Er ot-ungdom de nye grunnkurssam-
lerne?

21 Studieretningene allmenne, skonomiske og administrative fag (A@), musikk, dans og drama (MD) og idretts-
fag (IF ).

2 De gvrige ti studieretningene
2 Dette skyldes at vi ikke har hatt tilgang pa opplysninger om bruk av rett og heller ikke et ajourfert vitnemals-

register for disse elevene.
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For det tredje registrerer vi hvordan yrkesfaglige studieretninger dominerer blant ot- ungdommene.
Ser vi bate pd de 387 som var registrert som elever, finner vi 15 prosent pa allmennfaglige studieret-
ninger og 85 prosent pd yrkesfaglige studieretninger. Blant alle rettselevene i de sju fylkene var forde-
lingen om lag femti-femti, med en liten overvekt pa allmennfaglige studieretninger.

Det er viktig 4 understreke at denne registreringen av hvor de var hosten 1996 baserer seg pa
det ajourforte sokerregisteret. Det betyr at vi har en oversikt over hvilket tilbud ungdommen har sokt, hva
de har fatt og hva de eventuelt har tatt i mot hosten 1996. Sagt pa en annen mate: Hvilket tilbud de var
registrert pd nar inntaket var avsluttet. Sokerregisteret sier ikke noe om ungdommen faktisk har begynt,
heller ikke hvor de har begynt eller om eventuelle bytter og sluttinger de forste minedene av skoledret 1996/
97. Skulle vi si noe om dette, matte vi analysert det ajourforte elevregisteret hosten 1996. Dette har vi
ikke hatt tilgang til i arbeidet med denne rapporten.

Vihar na sett pa hvordan ungdommen i utvalget vart har beveget seg etter at de var ferdige med
ungdomsskolen. Fire «bevegelser» legger vi spesielt merke til:

22 av 78 ungdommer (28 prosent) som ikke sokte hosten 95, er registrert som elever etter inn-
taket.

149 av 336 ungdommer (44 prosent) som ikke var registrert som elever etter inntaket er regis-
trerte som elever i elevregisteret litt ut pa hosten.

57 av 205 ungdommer (28 prosent) som ikke var registrert som elever i elevregisteret litt ut pa
hosten, er registrert som elever varen 1996.

300 av 471 ungdommer (64 prosent) som ikke var registrert som elever varen 1996, er regis-
trert som elever etter inntaket tidlig pd hosten 1996.

Dette er ungdom som enten ikke har sokt, ikke har begynt eller som har sluttet, og som er brakt inn i
systemet igjen (for kortere eller lengere tid, det vet vi ikke). Vi har ikke grunnlag for — med utgangs-
punkt i vire data — 4 si at det er oppfolgingstjenesten som har fitt disse ungdommene til igjen 4 bli
elever. Men vi vurderer det som sannsynlig at flere av disse er blitt elever p.g.a oppfolgingstjenestens
innsats. Vi spor derfor om det vi faktisk har observert er hvordan oppfoelgingstjenesten trer i funksjon
nir ungdommene ikke soker, nar de ikke moter opp eller nar de slutter, og hvordan dette bidrar til at
en relativt stor andel bringes inn p4 riktig (?) spor igjen. Vi skal senere 1 kapitlet se pa mulige effekter
av ulike ot-tiltak.
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Seks ulike typer

Gjennom det terrenget vi har tegnet 1 figur 6.1 fins det mange stier for 4 komme fra ungdomsskolen
til det stedet ungdommen er hosten 1996. Vi har sett narmere pa dette og har observert seks ulike ot-
typer relatert til hvilket hovedlop ungdommen har valgt (blitt styrt inn pa?). Dette viser vi i figur 6.2.

Figur 6.2 Seks ulike veier inn og ut, tvers gjennom eller helt pa sida av videregdende oppleering. n=601. Prosent.

Inne= hoste=n 19966 5% Ute hoste=n 1996 35%
15% J20 B'% el 23% 0%
L F L 1 L 1
5 P roved=
gar
Bedr= Jn:?ne mgne hwert fall
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=nn ek lkk= no=
aidri rEEI: r;m- far meg
Ct-ungdom
deter =g

Grunnskol=n
601 =l

Type 1. Dette er ikke noe for meg. Ti prosent av utvalget har aldri veert elev i videregaende skole.
Noen av dem sokte forste aret, men stort sett har de holdt seg unna skolen.

Type 2. Jeg provde i hvert fall. 23 prosent av utvalget har vert innom videregdende skole i kor-
tere eller lengere perioder, og de er ikke elever etter at inntaket til andre ar er avsluttet.

Type 3. Bedre seint enn aldri. 15 prosent var ikke elever forste ar, men har sokt seg inn andre ar
og er elever ved andre skoledrs begynnelse. Disse har av ulike drsaker ventet ett ar med 4 bli elever.
Dersom det er et bevisst valg, kan dette godt vare elever som na nér de forst er kommet inn skolepot-
ten har tenkt 4 bli der, og kanskje til og med har tenkt pa 4 folge normal progresjon.

Type 4. Ot-ungdom, det er jeg. 42 prosent av utvalget har veert litt ut og inn av videregaende
skole, og de er elever hosten i sitt andre dr. Dette et elever som sannsynligvis vil vaere lette 4 holde innen-
for skoleportene, forutsatt tett oppfolging. Oppfolgingstjenesten kan fi mye 4 gjore med denne grup-
pen, men vil ogsd kunne fa suksess i form av 4 holde dem innenfor eller 4 fa dem tilbake til skolen.

Type 5. Jeg gir rett frem. Atte prosent av ungdommen i vart utvalg har tilsynelatende gatt rett
gjennom forste ir i videregdende skole, altsa fulgt normal progresjon. Men ettersom de inngér i utval-
get, ma de pi et eller annet tidspunkt ha vart definert inn i ot»s malgruppe. Her er det rimelig 4 anta
at disse elevenes sidesprang ma ha vert ufarlige og av kort varighet, i alle fall ma de ha vart svert lette
a lede inn pa «rett» spor igjen.



Type 6. Jeg gir mine egne veier. Tre prosent av utvalget vart har ikke sokt seg videre til vkI. Disse
har sannsynligvis gjort et bevisst valg ved 4 velge bort videregdende opplaring. Dette er definitivt in-
gen taper-gruppe.

Vi har sett pa hvordan disse seks elevtypene gjorde det pa grunnskolen. Dette fremgar av tabell
6.9.

Tabell 6.9 Karaktergjennomsnitt fra grunnskolen for seks elevtyper.

Hevtype n prosent Karaktergjennomsnitt
Dette er ikke noe for meg 59 10 17
Jeg prevde i hvert fall 135 23 26
Bedre seint enn aldri 88 15 26
Ot-ungdom, det er jeg 254 42 30
Jeg gar rett frem 45 8 30
Jeg gar mine egne veier 20 3 33

Vi observerer en sammenheng mellom karaktersnitt fra ungdomsskolen og grad av «vellykkethet» i
forhold til videregiende skole. De som har med seg de beste karakterene fra ungdomsskolen, er de som
har storst grad av suksess i sitt mote med videregaende opplaring: De har fullfert videregiaende opp-
leerings forste ar, og enten fortsetter de i andre («jeg gar rett fremy), eller de slutter av fri vilje (qeg gar
mine egne veier»). Vi finner en differanse pd 16 karakterpoeng, det vil si en og en halv ungdomssko-
lekarakter i gjennomsnitt, fra de som aldri har vert innom videregiende til de som har gitt ett r, men
som velger a ikke fortsette (direkte?) pa vkI. Karaktergjennomsnittet for alle de 27368 elevene 1 de sju
tylkene er 34, henholdsvis 36 og 33 for jenter og gutter.

Hvem er innenfor hgsten 1996?

Til nd har vi fulgt 601 ot-ungdommer i sju fylker fra de gikk ut av grunnskolen viren 1995 gjennom
skoledret 1995/96 og videre et stykke inn i hosten 1996. Vi har sett at hosten 1996 — etter en del vand-
ring inn og ut -noen lite, andre mer — er 65 prosent av elevene innenfor videregaende opplaring og 35
prosent utenfor. Her minner vi igjen om at det er sokerregisteret vi har analysert. Det betyr at denne
65/ 35-situasjonen gielder ved avsluttet inntak, og at vi pa bakgrunn av dette ikke kan si noe om hvem som
Jaktisk har begynt pa skolen. Vi har bare vist hvilke tilbud man er tildelt og hva man har takket ja til.
Videre har vi ogsa vist hvordan vandringen frem til hosten 1996 er ulik, og vi har tegnet seks ulike
typer avhengig av hvilken vei man har vandret.

Nir vi observerer at noen er innenfor mens andre er utenfor, da synes vi det er pa sin plass 4
sporre: Hvem er disse som er innenfor? Har de som nd er elever noen kjennetegn som skiller dem fra
de ungdommene som er utenfor? For 4 svare pa dette sporsmalet har vi gjennomfert en analyse basert
pé en logit-modell.” Denne analysen tjener to formal: For det forste kan den fortelle oss hvilke uav-
hengige variable som har en signifikant netto-effekt pa den avhengige variabelen, og hvor stor «forkla-
ringskraft» disse uavhengige variablene har pi sjansen for 4 vere innenfor videregaende opplaring hosten

2 Karaktergjennomsnittet er beregnet ut fra karakter pa grunnskolen i elleve fag. Beregningen er slik at en elev
som har lg i elleve fag far elleve poeng, ng i elleve fag gir 22 poeng, g i elleve fag gir 33 poeng, mg i elleve fag
gir 44 poeng og sqg i elleve fag gir 55 poeng.

% For en kort forklaring av hva en logit-modell er, se note om dette i kapittel 5.4, og appendix 5.1.a og b.
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1996.% Sagt pa en annen mite: Vi kan finne ut noe om hvilke forhold som pévirker det 4 vere innen-
for videregaende skole hasten 1996, og hvilken retning og styrke disse effektene har. For det andre kan
vi pa grunnlag av logit-analysen beregne den enkeltes sannsynlighet for 4 vare innenfor videregiende
opplering hesten 1996, gitt noen betingelser.

I var modell er den avhengige variabelen et mal pd om ungdommen er innenfor eller utenfor
videregdende opplaering hosten 1996. Dette er en dikotom variabel med verdiene 1 og 0, hvor 1 betyr
at ungdommen et innenfor og 0 betyr utenfor. De uavhengige variablene vi inkluderer i modellen er:*

Ungdommens familiesituasjon®
Holdning til «pedagogikken»; liker han/hun undervisningen, lererne, metodene osv?
Sosial integrering pé skolen; ttivsel, venner og si videre®

Foreldreros av skolearbeidet™

Fylke
Utdanningsambisjoner®
Aktivitet viren 1996%

Karakterpoeng fra ungdomsskolen™

Disse variablene — som alle har signifikant effekt pa den avhengige variabelen — forklarer ca 17 pro-
sent («pseudo-forklart variansy) av tilbeyeligheten til 4 vaere innenfor eller utenfor videregiende skole
hosten 1996. Nir 83% av denne tilboyeligheten er uforklart, betyr det at mange forhold som ville bidratt
til 4 forklare hvorfor noen er inne mens andre er ute, ikke er inkludert i modellen. P4 tross av disse
manglene er modellen faktisk ganske god, og den illustrerer at det ikke er noen enkel forklaring pa
hvorfor noen fortsetter mens andre slutter. Det er en kombinasjon av familie og oppvekstvilkar, forel-
dres holdninger, ungdommens egne holdninger, ungdomsskolekarakterer, orientering mot arbeid og
utdanning og de gjoremal ot-ungdommen har hatt varen 1996 som til sammen virkelig kaster lys over
sjansen for at en ungdom fortsetter eller ikke.

% En logit-modell etablerer en skala for vurdering av effekt og signifikans (statistisk palitelighet) som bygger pa
log-likelihood-estimering av et kji-kvadrat. Batteriet av uavhengige variable «gar til angrep» pa denne skalaen
og forsgker a redusere den mest mulig. Denne reduksjonen kan brukes som et mal pa forklaringskraft i modellen
- et mal som gjerne kalles «pseudo-forklart varians».

27Vi gjennomferte denne analysen i to trinn. Farst laget vi en modell som inkluderte en lang rekke variable. | trinn
to tok vi bare med de variablene som ga statistisk signifikant effekt pa sjansen til & veere innenfor i trinn 1. Det er
denne forenklede modellen som gjengis i teksten. De variablene som ikke hadde signifikant effekt pa den avhen-
gige variabelen var foreldrebakgrunn, realisme i forhold til utdanningens betydning, foreldrenes syn pa lengden
av utdanning, om ungdommen trener eller mekker, kjgnn og omfang av skulk i 9.klasse. Vi ma likevel veere opp-
merksom pa at noen av disse variablene har indirekte virkninger pa sjansen for a veere innenfor. Det gjelder spe-
sielt foreldrebakgrunn, antakelig ogsa skulkeadferd.

28 Skala 0-3, 0=a bo sammen med begge foreldre.

2 Skala 1-4, 4=meget negativ holdning.

30 Skala 1-4, 4=meget hoy grad av sosial integrering.

31 Skala 1-5, 5=sveert mye ros.

32 skala -1 -3, -1=ingen ambisjoner, 0= usikker, 1=grunnkurs/vkl, 2=vkll pa yrkesfaglig studieretning (yrkeskompe-
tanse), 3= vkll pa allmennfaglig studieretning (studiekompetanse) eller hgyskole.

3 Skala -1.1 - 2, -1.1=alminnelig jobb, -1=vaere hjemme/syk/gravid , 0=ga pa videregaende skole, grunnskole, fol-
kehagskole eller kurs, 1=praksisplass, 2= opplegg som innebaerer kombinasjon av opplaering og arbeid

34 Se note 4 i dette kapitlet.
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Dersom vi ser bort fra de indirekte effektene og holder alt annet likt, finner vi at det er ungdommens
utdanningsambisjoner som har storst effekt pd det 4 vare innenfor videregdende skole hosten 1996.
Denne effekten er positiv, dvs at jo hoyere utdanningsambisjoner ungdommen har, jo storre et sjan-
sen for 4 vaere innenfor videregdende skole. Mer konkret kan vi st at dersom det blant en bestemt gruppe
ot-ungdom er 100 som fortsetter i skolen per 100 som velger 4 slutte, vil det i en ellers helt lik gruppe
ot-ungdommer med en enhet hoyere score pa utdanningsambisjoner (f eks vkl sammenlignet med vkII)
vaere 201 som fortsetter i skolen per 100 som velger 4 slutte — det vil si at oddsen for 4 fortsette er dobbelt
s stor!

Hyvilken aktivitet ot-ungdommen drev med varen 1996 hadde ogsa effekt paz om ungdommen
ville vaere innenfor eller utenfor videregdende opplering hosten 1996. Mer konkret kan vi si at det-
som det blant en bestemt gruppe ot-ungdom er 100 som fortsetter i skolen per 100 som velger 4 slut-
te, vil det i en ellers helt lik gruppe ot-ungdommer med en enhet hoyere score pa aktivitetsvariabelen
(f eks praksisplass sammenlignet med et opplegg basert pd kombinasjon av opplering og arbeid) vaere
136 som fortsetter 1 skolen per 100 som velger 4 slutte — det vil si at oddsen for 4 fortsette er 1.4 enheter.

Nir det gjelder sartrekk ved familiesituasjonen finner vi en negativ effekt pa sannsynligheten
for 4 vaere innenfor videregaende opplering hosten 1996. Helt konkret betyr dette at dersom det blant
en bestemt gruppe ot-ungdom er 100 som fortsetter i skolen per 100 som velger a slutte, vil deti en
ellers helt lik gruppe ot-ungdommer med to enheter hoyere score pd sartrekk ved familiesituasjonen
(f eks det 4 bo bare hos en av foreldrene sammenlignet med det 4 bo sammen med begge) vare 51 som
fortsetter 1 skolen per 100 som velger 4 slutte — det vil si at oddsen for 4 fortsette er halvparten sa stor.

Vikan gjore lignende resonnementer rundt de andre uavhengige variablene i modellen. Vi noyer
oss imidlertid for de ovrige variablene 4 redegjore for folgende nir det gjelder effekter i forhold til det
4 vaere innenfor eller utenfor videregiende opplaring hosten 1996:

Elevenes sosiale integrering pa skolen har ogsa effekt, slik at de som er mest sosialt integrerte
ved at de har venner pa skolen, de trives pa skolen og gruer seg ikke til 4 gd pa skolen, er de som
har storst sannsynlighet for a fortsette.

Karakterene har en positiv effekt, slik at jo bedre karakterer jo storre er sjansen for a fortsette.

Disse to siste effektene, samt to av de vi har presentert over gir oss noe vi hadde forventet: De ot-ung-
dommer som har best karakterer, hoyest ambisjoner, er mest sosialt integrert og bor sammen med begge
foreldre har storst sjanse for 4 fortsette i videregiende opplering hosten 1996 sammenlignet med de
som ikke har disse kjennetegnene.

Vi ser ogsa en annen effekt; de som har hatt en aktivitet med kombinert arbeid og opplaring
har storre sjanse til 4 fortsette enn de som har vaert hjemme, hatt en vanlig jobb, gatt pa skole eller hatt
praksisplass. Dette er ikke overraskende, men det er et interessant funn som utdanningsplanleggere og
-politikere godt kan merke seg!

Til slutt finner vi ogsa to effekter som er (relativt) overraskende og ikke helt ventet:

Elevenes syn pa «pedagogikken» har effekt, slik at de som har mest negativt syn pd pedagogik-
ken ved at de er minst forneyd med lererne, at de ikke liker arbeidsmitene osv, er de som har
storst sannsynlighet for 4 fortsette.

Hyppigheten av foreldrenes ros nar det gjelder skolearbeid har ogsi en negativ effekt: Jo min-
dre ros, jo storre sjanse for 4 fortsette.

Dette er to sakalt «perverse» effekter: At de som er mest kritiske til skolen og de som far minst ros av
foreldrene har storst sjanse til 4 fortsette. Vi vil kommentere dette slik: Nér slike overraskende funn
dukker opp, ma man gi til nye angrep pa data og fra flere angrepsvinkler, samtidig som man spor seg
selv: Kan dette vere mulig, eller kan data avslore andre bakenforliggende sammenhenger? I vart tilfel-
le kan det f eks dreie seg om bakenforliggende seleksjonsmekanismer som bidrar til slike uventede funn,
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fordi vi har introdusert alle variablene 1 modellen samtidig (simultant). Vi mister da oversikten over
indirekte effekter og samspillsmekanismer. Det kan f eks vare slik at den dominerende effekten i var
modell — utdanningsambisjoner — slir forskjellig ut i ulike niva pé foreldreros og holdninger til skolen
og pedagogikken.

Virker ot-tiltakene?

Vihar na vist hvilke forhold som har signifikant netto effekt pa det 4 vare innenfor videregdende sko-
le hosten 1996. En annen mate 4 vise disse sammenhengene pa er 4 regne effektene om til sannsynlig-
heter. Vi vil presentere to slike «sannsynlighetsbilder». Figur 6.3 anslar hvordan denne sannsynlighe-
ten endres nir vi varierer karakterniva fra grunnskolen varen 1995 og aktivitet varen 1996, mens vi
holder de andre variablene som inngir i modellen konstant.

Dette bildet viser oss at nir vi holder alle de andre variablene i modellen konstante, sd vil sannsyn-
ligheten for 4 vere innenfor videregaende skole oke a) med okende karakterniva fra grunnskolen og b)
avhengig av type aktivitet ungdommen var i gang med varen 1996. Dette er 1 og for seg ikke noe an-
net enn det vi sd over, at begge disse variablene har effekt pa det 4 vere innenfor.

La oss se pa kombinasjonen av karakterniva viren 1995 og aktivitet viren 1996, og holde dette
opp mot det vi vet om hvor mange som er innenfor hosten 1996, nemlig 65 prosent av utvalget. For

Figur 6.3 «Ot-effekten»: Beregnet sannsynlighet for a veere innenfor videregdende opplaering hesten 1996, etter
gjennomsnittlig karakterniva i ungdomsskolen varen 1995 og aktivitet varen 1996. Logit-estimat. (n=601)
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Figurforklaring

Aktivitet varen 1996 bygger pa data fra ot-ungdom og ot-koordinator og sier noe om hva ungdommen gjorde
varen 1996. Pa variabelen har alminnelig jobb verdien -1.1, & veere hjemme -1, & ga pa skole (videregaende, fol-
kehggskole, kurs, grunnskole) verdien 0, & ha praksisplass verdien 1, og det a veere i en aktivitet som innebaerer
en kombinasjon av arbeid og oppleering har verdien 2. Nar vi estimerer sannsynligheten varier vi de to variablene
«aktivitet varen 1996» og «gjennomsnittlig karakterniva fra grunnskolen». Samtidig er det i modellen inkludert
en rekke variabler som holdes konstant under estimeringen. Variabelen «sartrekk» holdes pa verdien 0 (ungdom-
men bor hjemme hos begge foreldrene), en variabel som maler holdning til pedagogikken holdes pa verdien 2,5
(verken spesielt negativ eller spesielt positiv holdning til den pedagogikken de har vaert «utsatt» for), en variabel
som maler sosial integrering pa skolen holdes pa verdien 3 (normalt sosialt integrert), en variabel som sier noe
om foreldrene gir ros for skolearbeidet holdes pa verdien 4 (foreldrene gir rimelig mye ros), fylkesvariabelen holdes
lik null (kontroll for fylkesvise variasjoner i responsrate) og til slutt holdes variabelen som maler utdanningsambi-
sjoner lik 1 (har ambisjoner om a ta grunnkurs eller vkl)
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hvilke kombinasjoner av karakterniva varen 1995 og aktivitet viren 1996 kan vi predikere at mer enn
65 prosent av ungdommene er innenfor videregaende skole hosten 1996?

Bildet viser oss at vi kan predikere en innenfor-andel pa 65 prosent eller mer (synliggjort med
ei hjelpelinje pa 0.65 i figur 6.3) for folgende grupper:

De som har et snitt fra Ng til G fra grunnskolen kombinert med at de var i et kombinert ar-
beids- og oppleringsopplegg eller hadde praksisplass (66-79 prosent).

De som har et snitt pd G fra grunnskolen og gikk pa skole varen 1996 (67 prosent).

De som har et snitt pd Mg fra grunnskolen uavhengig av hva de gjorde viren 1996 (67-84 pro-
sent).

Vi kan konkludere at jo bedre karakterer fra grunnskolen ungdommen har, jo sterre er sjansen for 4
fortsette i videregaende opplaring hasten 1996, uavhengig av hvilken aktivitet de drev med varen 1996.
Tilsvarende ser vi at det har betydning for om en er inne eller ute hosten 1996, hvilken aktivitet en
har drevet med viren 1996, uavhengig av karakterniva. De som har vart pd opplegg som innebar en
kombinasjon av opplaering og arbeid har storre sannsynlighet for 4 vere innenfor enn de som har dre-
vet med andre aktiviteter. Lavest sannsynlighet har de som har vert hjemme eller hatt ordinar jobb.

Hva betyr ambisjonene?

1 vért andre «sannsynlighetsbilde» — figur 6.4 — vil vi se hvordan sannsynligheten for 4 vare innenfor
videregaende opplaring hosten 1996 endres nar vi varierer karakterniva fra grunnskolen og ungdom-
mens ambisjoner nar det gjelder fremtidig utdanningsniva, mens vi holder de andre variablene som
inngar i modellen konstant.

Figur 6.4 «<Ambisjons-effekten»: Beregnet sannsynlighet for a veere innenfor videregadende opplaering hesten 1996,
etter gjennomsnittlig karakterniva i ungdomsskolen varen 1995 og utdanningsambisjonsniva. Logit-estimat. (n=601)

Extimert =an nzynlig h=t Utdanning=a mbijon:
1 Hoy= r= utdanning
09 Aywslutte vide rega=nde
0.8 Grunnkurs
0.7 et ik b=
feH Arbeid
05
04
03
0.2 o
01 4
l:l T T 1
a Lg Mg G kg

Gjennomsnittlig kamkt=rniwé fra grunnskokn

Figurforklaring

Utdanningsambisjonsniva er ungdommens egne svar pa hvilke ambisjoner de har. Variabelen har skala -1 - +3, -1=
ingen ambisjoner, 0= usikker, 1=grunnkurs/vkl, 2=vkll pa yrkesfaglig studieretning (yrkeskompetanse), 3= vkil pa
allmennfaglig studieretning (studiekompetanse) eller hayskole. Nar vi estimerer sannsynligheten varierer vi den-
ne ambisjonsvariabelen og karaktervariabelen, mens vi holder de andre uavhengige variablene konstante.
Hvilke variabler dette er og hvilke verdier de har under sannsynlighetsberegningen, er redegjort for i figurforkla-
ringen til figur 6.3.
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Dette bildet viser oss at nér vi holder alle de andre variablene i modellen konstante, sa vil sannsynlig-
heten for 4 vaere innenfor oke a) med okende karakternivé fra grunnskolen og b) med okende utdan-
ningsambisjonsniva. Dette har vi ogsd sett over, hvor vi har vist at begge disse variablene har effekt pa
det 4 vaere innenfor.

La oss se pa kombinasjonen av karakterniva varen 1995 og utdanningsambisjonsniva, og holde
dette opp mot det vi vet om hvor mange som er innenfor hesten 1996, nemlig 65 prosent. For hvilke
kombinasjoner av karakternivd varen 1995 og ambisjonsnivd kan vi predikere at mer enn 65 prosent
av ungdommene er innenfor videregiende skole hosten 1996. Dette er synliggjort med ei hjelpelinje
pa 0.65 i figur 6.4.

Bildet viser oss at vi kan predikere en innenfor-andel pd 65 prosent eller mer for folgende grupper:

De som har ambisjoner om 4 avslutte videregdende opplering enten med yrkes- eller studie-
kompetanse eller som onsker 4 ta hoyere utdanning. Dette gjelder uansett karakterniva.

De som har ambisjoner om 4 fullfore grunnkurs eller vkl, sa fremt de har Lg eller bedre i snitt
fra ungdomsskolen.

De som ikke vet hvilket ambisjonsniva de har dersom de har G eller bedre 1 snitt fra ungdoms-
skolen.

Dersom vi forenkler litt, kan vi si at vi kan predikere at 65 prosent eller mer er innenfor videregiende
opplzring hosten 1996 dersom de har ambisjon om 4 avslutte minimum et grunnkurs, og at dette gjelder
uavhengig av karakterniva. Dersom ambisjonen er 4 fi seg jobb eller at man ikke vet, da kan vi predi-
kere at mindre enn 65 prosent er innenfor videregiende opplaering hosten 1996. Vi kan tillate oss 4
konkludere med at ungdommens utdanningsambisjoner har stor betydning nar vi skal forklare hvor-
for noen er innenfor og noen er utenfor videregaende opplaring.

Oppsummering

I dette kapitlet har vi sett pd ot-ungdommenes vandring inn i og gjennom forste ar i videregaende
opplering samt inn i andre ar, neermere bestemt fra viren 1995 til hosten 1996. Vi har observert be-
tydelige bevegelser blant ot-ungdommen. Med utgangspunkt i hvor de befinner seg etter inntaket hosten
1996, har vi tegnet seks ot-typer avhengig av hvilken vei de har vandret fra viren 1995 til hesten 1996.
De seks typene er 1) de som sier at videregiende opplaring er ikke noe for meg(10 prosent), 2) de som
7 hvert fall provde, men som bar gitt opp (23 prosent), 3) de som sier bedre seint enn aldri, og som begyn-
ner etter et hvilear (15 prosent), 4) den typiske ot-ungdom som vandrer inn og ut (42 prosent), 5. de
som gar rett frem, og som egentlig har vert elever hele tida (8 prosent ) og 6) de som gir sine egne veier,
og som forlater skolen til tross for gode karakterer og hoye ambisjoner (3 prosent ).

Etter inntaket hosten 1996 finner vi 65 prosent av ot-ungdommene innenfor skolen. (NB: vi
har da ikke sagt ett ord om hvor de er nir skoleiret er ei uke eller to maneder gammelt, for det vet vi
ikke noe om).

Vi har forsekt 4 finne ut om det er noen forhold som kan bidra til 4 forklare hvorfor noen av
ot-ungdommene er innenfor og andre utenfor videregiende opplaering hosten 1996, og vi har funnet
noe: Vi kan si at det forhold som har sterst effekt i forhold til om ot-ungdommen skal befinne seg
innenfor videregiende skole hosten 1996 er hvilke ambisjoner ungdommen selv har nar det gjelder
utdanning. Har de ambisjoner som krever videregiende opplering pa et eller annet nivi, sd er sjanse-
ne for at de er innenfor storre enn om de ikke har disse ambisjonene. Ogsa ungdommens prestasjoner
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péa ungdomsskolen, malt med karakterer har betydning: Jo bedre de har gjort det der, jo storre er sjan-
sen for 4 vare innenfor. Likedan har ungdommens familiesituasjon betydning: De som bor sammen
med bide mamma og pappa fortsetter i storre grad enn de som bor sammen med en av foreldrene, har
flyttet, bor pé fosterhjem eller institusjon.

Og til slutt merker vi oss at vére data peker i retning av at de som varen 1996 drev med en aktivitet
som innebar kombinasjon av opplaering og arbeid fortsetter oftere enn de som var hjemme, som ikke
gjorde noe, som hadde vanlig jobb, som gikk pa videregiende skole eller hadde praksisplass.

Det er vir vurdering at dette siste punktet er det viktigste og mest interessante funnet virt, og
mener at dette er noe planleggere av videregidende opplaring og av tiltak for ot-ungdom ber merke
seg!
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Vedlegg 6.1 Logit-modell som predikerer sjansen for at ot-ungdom skal vaere
innenfor videregaende skole hagsten 1996.

Ustandardisert Sgnifikang

Variabel koeffisent Sandardfeil sannsynlighet Partielleffekt Oddsrate
zf;:nz';';u":;men -0,34 0,09 0,0003 0,12 0.71
Holdning til pedagogikken 0,42 0,20 0,04 0,06 1,52
Sosial integrering pa skolen 0,46 0,16 0,004 0,09 1,59
Foreldreros av skolearbeidet -0,18 0,08 0,019 -0,07 0,84
Utdanningsambisoner 0,70 0,10 0,0000 0,25 2,01
Fylke 0,38 0,14 0,006 0,09 1,46
Ungdomsskolekarakterer 0,00 9,27E-05 0,0009 0,11 1,00
Aktivitet varen 1996 0,31 0,09 0,0008 0,11 1,36
Kongtanten -2,74 0,91 0,003

Tabellforklaringer
* Avhengig variabel: A vare innenfor eller utenfor videregiende opplering hasten 1996.
* Forklaring pa de enkelte variablene er gitt i fotnotene 29-35 i kapittel 6.

Vi ser at alle de uavhengige variablene som inngér i modellen har statistisk signifikant netto-effekt pa
den avhengige variabelen pa et 5%-niva. Det vil si at det er fem prosent sjanse for 4 ta feil dersom vi
forkaster pastanden om at koeffisienten er null. At ingen uavhengige variable uten statistisk netto-ef-
fekt opptrer, skyldes at vi har gjennomfort analysen i to trinn. Trinn en inneholdt flere variable enn i
den endelige modellen hvor bare de variablene som hadde signifikant netto-effekt er tatt med.

Av verdiene pa den partielle «korrelasjonskoeffisienten» ser vi at det er utdanningsambisjoner
som har storst netto-effekt pd den avhengige variabelen. Vi ser ogsé at to variable har negativ effekt pa
den uavhengige variabelen. Det vil si at det er sammenheng mellom hoye verdier pd den ene og lave
verdier pa den andre variabelen.

Ved siden av utdanningsambisjoner er det sertrekk ved familiesituasjonen, ungdomsskoleka-
rakterer og aktivitet viren 1996 som har storst effekt pa den avhengige variabelen.
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