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Prosjektforord

Landene i Norden har klare likhetstrekk. Med sine sma 4pne ekonomier, velutviklete
velferdsstater og organiserte arbeidsliv, har de gitt opphav til begrepet «den nordiske
modellen». Denne samfunnsmodellen, eller disse modellene, har i perioder mott
kritikk: Det har blitt framholdt at modellene kjennetegnes av for store offentlig sek-
torer, for hoye skatter, og for rigide arbeidsmarkeder pa grunn av sterke fagforeninger,
omfattende kollektivavtaler og reguleringer. De senere drene har modellene fitt positiv
global oppmerksombhet, fordilandene i Norden har vist gode resultater nir det gjelder
vekst, sysselsetting, ledighet, likestilling, konkurransekraft, levekar og likhet i forhold
til andre land. Evnen til 4 kombinere effektivitet/vekst og likhet har stimulert til ny-
tenkning og debatt innen politikk og samfunnsforskning.

De nordiske modellene stir foran en rekke nye utfordringer, og landene kan ikke
hvile pé sine laurber. Ettervirkningene av finanskrisa har fort til en stresstest av de
nordiske lands institusjoner og tradisjonelle virkemidler. Ytre endringer som felge av
okt global konkurranse, klimaproblemer, migrasjon og europeisk integrasjon, vil i sam-
spill med indre endringer knyttet til en okende, eldre og mer mangfoldig befolkning,
urbanisering, og stigende forventninger til helse, utdanning og velferd, sette modellenes
barekraft og fornyelsesevne pa prove. Et kjernesporsmal er om samfunnsakterene vil
klare 8 mote utfordringene, ved & fornye institusjonene og virkemidlene uten at det gar
pa bekostning av mélsettinger om rettferdig fordeling, balansert vekst, full sysselsetting
og den politiske oppslutningen om modellene.

NordMod - Forvitring eller fornying i Norden 2014-2030?
NordMod2030 er et felles nordisk forskningsprosjekt om hvilke virkninger internasjo-
nale og nasjonale utviklingstrekk kan fa for de nordiske samfunnsmodellene. Hensikten
med prosjekeet er & identifisere og diskutere hvilke risikoer og utfordringer landene vil
matte takle i drene fram mot 2030. Prosjektets mél er dermed 4 framskaffe kunnskap
som kan danne grunnlag for utforming av strategier for & videreutvikle og fornye de
nordiske samfunnsmodellene.

Prosjektets hovedrapport skal legges fram i november 2014. Fram til det vil det
publiseres en rekke delrapporter og avholdes dpne fagseminarer i alle de nordiske lan-
dene. Delrapportene utgjor avgrensede tematiske analyser. Det er i hovedrapporten at



prosjektets funn sammenstilles og hovedkonklusjoner trekkes. All aktivitet i prosjektet
vil gjores kjent pa prosjektets hjemmeside: www.nordmod2030.o0rg.

e De forste delrapportene omhandler de nordiske modellenes grunnpilarer, utfor-
dringer knyttet til framtidige befolkningsendringer, endringer i skattepolitikk og
hvordan globalisering pavirker modellenes rammevilkar. Mélet er & analysere ytre
og indre drivkrefter for endring i modellene.

e Detgjennomforeslandstudier i hvert av de fem landene, som beskriver utviklingen
fra 1990 til 2013. I landrapportene analyseres endringer i okonomiske, sosiale og
politiske indikatorer knyttet til sentrale mal, institusjoner, virkemidler og samfunns-
messige resultater i landene. Landrapportene gir ogsa innspill til utfordringer for
de ulike landenes modeller.

e Detvil videre bli utarbeidet egne temarapporter bygd pa nordiske sammenlikninger
innenfor omrédene integrering, velferdsstat, den kollektive avtalemodellens framtid,
klimautfordringene og demokrati og deltakelse. Likestillingsutfordringer dreftes
gjennomgaende i alle rapportene

Nordisk forskergruppe

Forskningsprosjektet gjennomferes av en nordisk forskergruppe med to representanter
fra alle de fem nordiske landene, ledet av Fafo. Forskerparene fra de ulike landene har
ansvar for landstudiene, og de gir innspill til utforming av andre landstudier. Flere av
forskerne bidrar ogsd i andre delrapporter.

Danmark: Lisbeth Pedersen (forskningsleder, SFI Det nationale forskningscenter
for velferd) og Seren-Kaj Andersen (centerleder, FAOS, Kobenhavns Universitet) og
Christian Lyhne Ibsen (forsker, ph.d., FAOS).

Finland: Olli Kangas (professor, leder, Kela) og Antti Saloniemi ( professor, University
of Tampere).

Island: Katrin Olafsdéttir (universitetslektor, Reykjavik University) og Stefin Olafs-
son (professor, University of Iceland).

Norge: Jon M. Hippe (daglig leder, Fafo), Tone Flotten (instituttsjef, Fafo Institutt
for arbeidslivs- og velferdsforskning), Jon Erik Delvik (seniorforsker, Fafo), Bird
Jordfald (forsker, Fafo).

Sverige: Ingrid Esser (forskare, SOFI, Stockholms universitet) og Thomas Berglund
(docent, Goteborgs Universitet).



I tillegg til denne kjernegruppa vil ogsé andre forskere bidra i enkelte av delrapportene:
Richard B. Freeman (NBER, Harvard), Juhana Vartiainen (VAT T), Jan Fagerberg
(UiO), Line Eldring (Fafo), Anne Britt Djuve (Fafo), Anne Skevik Grodem (Fafo),
Anna Hagen Tonder (Fafo), Johan Christensen (EU European University Institute
(EUI), Firenze), m.fl.

Prosjektorganisering

Prosjektets oppdragsgiver er SAMAK — Arbeiderbevegelsens nordiske samarbeids-
komité. I tillegg har SAMAK inngatt en samarbeidsavtale med FEPS (Foundation for
European Progressive Studies) i prosjektperioden om en delfinansiering. Oppdragsgiver
(SAMAK) har satt ned en referansegruppe bestiende av to ressurspersoner fra hvert av
de nordiske landene. Selv om referansegruppa kan gi innspill, er rapportene i prosjekeet
forfatternes eget ansvar. Dette innebarer at SAMAK som institusjon eller medlemmer
i referansegruppa ikke er ansvarlig for innholdet i den enkelte rapport.

Oslo, april 2013
Jon M. Hippe
Prosjektleder



Preface

The Nordic countries share a number of distinguishing features. With their small
economies, well-developed welfare states and organized labour markets, they have
given rise to the concept of “the Nordic model”. This social model or models have
occasionally been met with criticism: It has been claimed that they are characterized
by over-inflated public sectors and excessive tax levels, as well as rigid labour markets
caused by strong trade unions, comprehensive collective bargaining and regulations.
In recent years the models have attracted positive global attention, since the Nordic
countries have demonstrated good results in terms of growth, employment, gender
equality, competitiveness, living conditions and egalitarianism when compared to
other countries. This ability to combine efficiency and equality has spurred debate in
politics as well as in social research.

The Nordic models are facing a host of new challenges, and cannot afford to rest
on their laurels. The fallout from the financial crisis has entailed a stress test of Nordic
institutions and traditional policy measures. External change in the form of increased
global competition, climate problems, migration and European integration, interacting
with internal change associated with an increasing, ageing and more diverse population,
urbanization and rising expectations with regard to health services, education and
welfare in general, will be a test of these models’ resilience. A core issue is whether the
social actors will be able to encounter these challenges by renewing the institutions
and policies without jeopardizing goals for a fair distribution, balanced growth, full
employment and the political support for the models.

NordMod - Erosion or renewal in the Nordic countries 2014-2030?
NordMod2030 is a joint Nordic research project studying the impact that international
and national development trends may have on the Nordic social models. The purpose
of the project is to identify and discuss the risks and challenges that these countries
will need to cope with in the years up to 2030. The project’s goal is thus to produce
knowledge that can serve as a basis for designing strategies for reinforcing and renewing
the Nordic social models.

The main report from the project will be submitted in November 2014. Until then,
a number of sub-reports will be published and open seminars will be arranged in all
the Nordic countries. The sub-reports will present specific analyses of selected topics,
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while the main report will incorporate all the findings and draw the main conclusions.
All activities will be posted on the project’s website: www.nordmod2030.0rg.

e The first sub-reports describe the fundamental pillars of the Nordic models, chal-
lenges associated with future demographic change, changes in tax policies and how
globalization affects the frameworks of the models. The goal is to analyse external
and internal forces of change in the models.

¢ Country studies are undertaken in each of the five countries to describe development
trends from 1990 to 2013. These country reports present analyses of changes in
financial, social and political indicators associated with key objectives, institutions,
policies and social outcomes in the national context. The country reports also pro-
vide input to the analysis of challenges facing the models in each of the countries.

o Finally, a series of thematic reports will be prepared on the basis of Nordic compa-
risons in the areas of integration, welfare state policies, the future of the collective
bargaining model, climate challenges and democracy/participation. The discussion
of issues related to gender equality will be integrated into all the reports.

Nordic research group
The research project will be undertaken by a Nordic research group consisting of two
representatives from each country and is headed by Fafo. The paired researchers from
the different countries will be responsible for the country studies, and will provide
input to the design of the other country reports. Several researchers will also contribute
to the other sub-reports.

Denmark: Lisbeth Pedersen (Research Director, SFI — The Danish National Centre
for Social Research), Seren Kaj Andersen (Head of Centre, FAOS, Copenhagen
University) and Christian Lyhne Ibsen (researcher, PhD, FAOS).

Finland: Olli Kangas (Professor, Director, Kela — The Social Insurance Institution
of Finland) and Antti Saloniemi (Professor, University of Tampere).

Iceland: Katrin Olafsdéttir (Assistant Professor, Reykjavik University) and Stefin
Olafsson (Professor, University of Iceland).

Norway: Jon M. Hippe (Managing Director, Fafo), Tone Flotten (Managing Director,
Fafo Institute for Labour and Social Research), Jon Erik Dolvik (Senior Researcher,
Fafo), Bard Jordfald (Researcher, Fafo).

Sweden: Ingrid Esser (Assistant Professor, SOFI, Stockholm University) and Thomas
Berglund (Associate Professor, University of Gothenburg).
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In addition to this core group, other researchers will also contribute to some of the
subreports: Richard B. Freeman (NBER, Harvard), Juhana Vartiainen (VAT T), Jan
Fagerberg (UiO), Line Eldring (Fafo), Anne Britt Djuve (Fafo), Anne Skevik Grodem
(Fafo), Anna Hagen Tonder (Fafo), Johan Christensen (EU European University
Institute (EUT), Florence), and others.

Project organization

The project has been commissioned by SAMAK - the cooperation forum for the
Nordic trade union organizations and the Nordic social democratic parties. For the
duration of the project period, SAMAK has also entered into a cooperation agreement
with FEPS (Foundation for European Progressive Studies) concerning contribu-
tory funding. The commissioning agent (SAMAK) has appointed a reference group
consisting of two resource persons from each of the Nordic countries. Although the
reference group may provide input, the authors are solely responsible for the project
reports. This means that SAMAK as an institution or the members of the reference
group have no responsibility for the content of individual reports.

Oslo, April 2013
Jon M. Hippe

Project Director
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Rapportforord

Denna rapport skildrar den svenska vilfirdsstatens och arbetsmarknadens utveckling
sedan 1990. Tidsperioden priglas av stora och avgorande forindringar pa en rad
omriden, dir varje omride skulle kunna beskrivas i en, eller snarare i flera avhandlin-
gar. Viar ambition har varit att ge en bred beskrivning av vad som hant med hjilp av
tidigare forskning och undersokningar. Rapporten ir siledes framforallt en produke
av existerande forskning som vi kunnat bygga redogorelsen pa. For kommentarer pa
tidigare utkast liksom uppmuntran under arbetet vill vi tacka hela projektledningen
for NordMod2030: Jon M. Hippe, Jon Erik Doelvik, Tone Flotten, Bard Jordfald,
Qyvind M. Berge - alla vid Fafo, liksom forfattarna bakom 6vriga landrapporter inom
NordMod2030, samt SAMAK:s referensgrupp under Inger Segelstroms ledning. Tack
ocksa for goda synpunkter framforda vid presentationer f6r LO:s Arbetslivsenhet
samt Enheten f6r Ekonomisk politik och Arbetsmarknad. Kollegor vid vara respektive
heminstitutioner (ingen nimnd, ingen glomd) har ocksd bidragit med viktiga kom-
mentarer och stort stod i arbetet med rapporten.

Slutligen vill vi betona att for alla beskrivningar, slutsatser och reflektioner som vi

gor i denna rapport, ar vi sjilva helt ansvariga.

Goteborg och Stockholm, mars 2014
Tomas Berglund och Ingrid Esser
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1 Inledning

Denna rapport syftar till att beskriva hur den svenska modellen har utvecklats sedan
1990 och dr darmed tinke att ge en grund for nordiska jimforelser och tematiska
analyser som f6ljer senare i projektet NordMod 2030. Med hjilp av forskning pé en
rad omraden vill vi identifiera 1) den svenska modellens viktigaste funktioner och
egenskaper, 2) beskriva férandringar och trender i Sverige under perioden 1990-2012,
samt avslutningsvis 3) identifiera sirbarheter och diskutera utmaningar for den svenska
modellen med sikte mot ar 2030.

En viktig utgingspunkt for analysen ar att se den nordiska modellen i forhéllande till
globaliseringen och en 6kande internationell integration, bland annat genom EU. De
nordiska linderna intar hir en unik position med sina omfattande vilfirdsstater kom-
binerat med god ekonomisk utveckling. En del menar att vélfirdsstater av det nordiska
snittet inte ar mojliga pa lang sike i en virld med allt hdrdare internationell konkurrens,
varvid modellens d6d proklamerats étskilliga ginger. Andra ser ingen ohallbar spinning
mellan en stor vélfirdsstat och globaliseringen, utan patalar modellens vitalitet och
relevans inte bara i norden utan ocksé for flertalet linder i en alltmer globaliserad virld.
I det svenska fallet ar det uppenbart att expansionen av efterkrigstidens valfirdsstat
gatt hand i hand med en frihandelsstrategi och en nationell ekonomi som domineras
av stora exportforetag integrerade i den globala arbetsdelningen. Det finns dven de som
havdar att globaliseringen har varit en viktig drivkraft for vilfardsstatens expansion i
sma stater (Katzenstein, 1985).

Enligt Delvik (2013) kiinnetecknas den nordiska modellen av tre grundliggande
pelare som alla ar 6msesidigt beroende av varandra. For det frsta en makroekonomisk
politik som prioriterat full sysselsittning i kombination med lag inflation. Utgang-
spunkten har varit uppfattningen att exportindustrin dr av central betydelse i de
nordiska linderna. For det andra s& kinnetecknas modellen av starka parter pa
arbetsmarknaden som reglerar sina relationer genom kollektivavtal. Detta har ocksa
utgjort en viktig hornsten f6r den ekonomiska politiken genom att majliggora en
koordinerad I6nebildning i centrala forhandlingar som tagit makroekonomiska hansyn.
Staten har, framférallt i Danmark, utgjort en tredje part i dessa forhandlingar genom
attanpassa finanspolitiken for att stddja parterna att na avtal. Den tredje pelaren ir en
skattefinansierad vilfardsstat med malet att skapa inkomst- och hilsomassig trygghet
over livsloppet, goda livsvillkor samt verka for jamlika livschanser for alla oavsett so-
cio-ckonomisk bakgrund. Medlen har hir varit universella socialf6rsikringar som ger
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en standardtrygghet, samt (huvudsakligen) offentligt producerade vilfirdstjinster.! En
familjepolitik syftande till tvaforsorjarfamiljer med en omfattande (huvudsakligen)
offentligt finansierad barnomsorg har ocksa skapat mojligheter for kvinnor att delta
i forvirvsarbete. Samtidigt har forsikringarna byggt pa en “arbetslinje” bide genom
att stilla krav pd att delta i forvirvsarbete, samt en politik for full sysselsittning som
genom mojligheten till arbete &t alla skapar forutsittningen for ett fullvirdigt skydd
i socialforsakringarna.

Den svenska modellen

Aven om “den svenska modellen” inte kan jimstillas med “den nordiska modellen”
finns flera gemensamma drag (Kangas och Palme 2005). Vi skall nedan ge en dversikdlig
beskrivning av vad som ér typiske for just den svenska versionen.

Ett forsta centralt dragi den svenska modellen — i likhet med 6vriga nordiska linder

— har varit starka och centraliserade parter pd arbetsmarknaden (Lundh 2010:147ff,
Mowitz och Sandberg 2013:45). Det giller bide Iontagar- och arbetsgivarsidan.
De starka organisationerna kan genom centrala loneavtal inverka stort pa makroe-
konomiska utfall, t.ex. med avseende pa inflation och konkurrenskraft. I Sverige
betonas ocksa att parterna forhandlar och ingar avtal med liten inblandning av staten.
Fackforeningarna har rite ate ta till stridsatgarder for att tvinga arbetsgivare att ingd
kollektivavtal. Arbetsgivare som inte ingar i en arbetsgivarorganisation kan teckna
hingavtal i enlighet med gillande kollektivavtal for att slippa risken for stridsatgirder.
Dessutom har kollektivavtalen en fjirrverkan pa sa sitt att icke fackliga medlemmar
pa ett foretag som omfattas av ett kollektivavtal ocksa inkluderas i avtalets villkor. Det
svenska avtalssystemet dr mer eller mindre sjilvreglerande eftersom parterna har ett
egenintresse i att Gvervaka att avtal f6ljs.

Ete ytterligare kinnetecken for den klassiska svenska modellen ar den solidariska
l6nepolitiken (Rehn-Meidner modellen), dven om solidariska loneprinciper (lika lon
for lika arbete) ocksa kinnetecknar de dvriga nordiska linderna. I Sverige utvecklades
dock ett helt institutionellt system kring detta (Lundh 2010:1954f ). Utgangspunkeen
var att lonerna skulle vara lika for likvirdiga arbeten 6ver hela arbetsmarknaden. Det
innebar de facto att [oner holls tillbaka inom produktiva och expansiva branscher, med-
an branscher som inte var si produktiva fick ett I6nelige som lag 6ver vad foretagen
kunde bira. De forstnimnda branscherna fick hirigenom en fordel och kunde expan-
dera ytterligare, medan de sistnimnda fick Ionsamhetsproblem och riskerade att slis
ut om de inte lyckades rationalisera sin produktion. Lonepolitiken medverkade darfor
till en strukturomvandling av svensk niringslivsstruktur med stora omflyttningar,
framférallt frén norr till séder. Den aktiva arbetsmarknadspolitik, till exempel genom

! I Sverige ir arbetsloshetsforsikringen formellt inte en socialforsikring men rapporten inkluderar likvil
denna forsikring i forhallande till dess visentliga funktion inom den svenska modellen
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flyttbidrag och omskolning, blev dirfor central for att underlatta verkningarna av struk-
turomvandlingen (vilket ocksa andra delar av politiken gjorde, t.ex. bostadspolitiken).
Pontusson (2011) menar dirfor att den klassiska svenska modellen inte strivade efter
att skydda specifika jobb, utan bejakade forindring och modernisering. Daremot skulle
omstillningen kunna ske i relativ trygghet for arbetskraften genom aktiv arbetsmark-
nadspolitik, tillging till socialforsikringssystemen och en utbyggd offentlig service.

Ett tredje karakearistiske drag for den svenska modellen ar universella socialforsik-
ringar som skapar standardtrygghet. Med universalism avses att forsikringarna giller
alla medborgare — hirigenom skapas ett "socialt medborgarskap” med mer omfattande
sociala rittigheter at alla oavsett social klass (Marshall 1950). Universalismen har dock
en implicit grins som definieras av medborgarskapet, vilket i viss utstrickning om-
definierats med hansyn till EU-medlemskapet och allt storre migration mellan linder.
For det andra har forsikringarna karaktiren av att skydda medborgarnas ekonomiska
standard vilket gor att de flesta forsidkringar ar utformade efter en inkomstbortfall-
sprincip. Det innebir att forsikringarna betalas som en procentuell andel av tidigare
inkomster, snarare 4n ett ofta relativt lagt grundbelopp som syftar till ett universellt
grundskydd (enligt en vilfirdsmodell som finns i exempelvis Storbritannien och USA).
Med ett mer omfattande system har ett stort stod skapats for offentliga forsikring-
slosningar istallet for ett privat system dér invanarna sjilva far teckna tillaggsforsak-
ringar. Foresprakarna for offentliga forsikringar utifrin en inkomstbortfallsprincip
menar att dessa skapar avsevirt jimnare fordelning av social trygghet an savil avtals-
forsikringar som privata forsiakringar. I detta avseende har forskning ocksd péavisat
hur mer omfattande standardtrygghetsskydd ét storre delar av befolkningen ocksa ar
mer effektivt omférdelande sete till act minska fattigdom och ojamlikhet (Korpi och
Palme 1998, Nelson 2004).

Ert fjirde karaktiristiskt drag for den svenska modellen ar stora satsningar pa skola,
hilso- och sjukvérd, samt barn- och dldreomsorg. Dessa satsningar har varit finansierade
av skattemedel och traditionellt ocksé varit organiserade i offentlig regi. Hirigenom
har hela befolkningen haft generellt tilltrade till valfirdstjanster av god kvalitet. Ext
satt att virdera dessa satsningar ar att betrakta dem som sociala investeringar, som i
forlangningen ocksa kan forvintas 6ka framtida skattebetalares produktivitet. Ur detta
perspektiv kan investeringar i humankapital ocksé forvintas bidra till skapandet att
fler och bittre jobb (Morel et al. 2012).

For att bekosta systemet har en makroekonomisk politik inriktad pa att dstad-
komma full sysselsittning varit av avgorande betydelse (se t.ex. Palier 2005, Scharpf
och Schmidt 2000). Med full sysselsittning 6kar skatteunderlaget, dessutom minskar
utgifterna i olika socialfdrsikringssystem (t.ex. a-kassan). Systemen har varit utformade
efter en arbetslinje som innebir att arbetslosa aktiverats for att soka och forbereda sig
for ett nytt arbete, samt att inkomstbortfallsprincipen ger starka incitament att fa ett
arbete eftersom man da blir berittigad ett hogt forsikringsskydd. En annan faktor ar en
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vilfirdspolitik som skapat méjligheter for kvinnors deltagande i arbetskraften (Korpi
etal. 2013, Stanfors 2013). Den offentligt organiserade omsorgen 6vertog en stor del
av vad som traditionellt skett inom familjens hign, exempelvis bide barn- och ild-
reomsorg. Politiken har samtidigt ocksé skapat jobb inom den offentliga servicesektorn
som manga kvinnor soke sig till. Den svenska och nordiska modellen har hirigenom
kinnetecknats av att en mycket stor andel av befolkningen kunnat aktiveras for arbete
och didrmed bidra till den ckonomiska utvecklingen.

Modellen har visat sig framgangsrik i internationell jimforelse, nir det géller flera
former av utfall - hog tillvixt och hég standard, lig grad av bade fattigdom och olika
former av ekonomisk och social ojamlikhet. Halsovillkoren ar ocksa generellt battre i
linder med denna vilfirdsmodell, framfor allt sett till lang livslingd och lig mortalitet
(Trydegard 2013). Dessa komponenter har visat samverka till dven andra positiva utfall
sasom hogre grad av vilmaende, lycka och mellanminsklig tillit (Olafsson 2013, Roth-
stein 2010). Dessutom ir utbildningsnivan internationellt sett hog (OECD 2013b).
Vissa forskare har papekat hur just en jimnare inkomstférdelning 4r den visentliga
komponenten i férklaringen till positiva halsoutfall och hog mellanminsklig tillit
(Wilkinson och Pickett 2009). Pontusson (2011) menar ocksa att ett land som satsar
pa sociala investeringar i t.ex. utbildning och dir manniskor ser en reell méjlighet till
social rorlighet, bland annat pa grund av relativt sma inkomstskillnader, 6kar beredskap-
en for att bejaka innovation och nédvindiga omstallningar av ekonomin. Ingenting
tycks heller peka pa att framvixten av en liglonesektor med lagkvalificerad arbetskraft
gynnar innovation och dynamik i ekonomin (Trydegard 2013).

Vilken ar den politiska basen for den svenska modellen? Under senare ér har forsk-
ningen kring vilfirdsstater lyft fram flera forklaringar till deras framvixt (Korpi 2006).
En tradition ser vilfardsstater som ett funktionellt komplement till industrisamhallets
uppkomst och utveckling (Wilensky 1975). Industrin krivde en arbetskraft med
ritt kompetenser och utbildning, vilket vélfirdsstaten kunde sorja for. Ett liknande
perspektiv fors fram inom den sa kallade Varities of Capitalism-litteraturen som mer
direke satter fokus pa hur arbetsgivarna aktivt har varit med och format vilfirdsstaten
utifran deras behov av arbetskraft (Hall och Soskice 2001). Framforallt gir hir en
skiljelinje mellan produktionssystem som forutsitter specialiserad arbetskraft i kon-
trast till produktionssystem dir mer generella kompetenser premieras. Ett land som
exemplifierar det forsta ar Tyskland och det andra USA. For att arbetstagare skall vaga
investera i specialiserade yrkesutbildningar som kanske endast 4r gingbara pa en liten
del av arbetsmarknaden krivs att lontagaren kan erbjudas olika former av skydd och
forsakringar som minimerar risker for och konsekvenser av arbetsloshet, t.ex. i form av
striktare anstillningsskydd eller en mer generds arbetsloshetsforsikring. Arbetsgivarna
har i dessa system darfor stott utbyggnaden av en generds valfardsstat. I produktions-
system som inte grundar sig i specialiserade produkter utan i mer standardiserad mass-
produktion dr arbetsgivarna inte pi samma sitt intresserade av att stddja utbyggnaden
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av omfattande vilfirdsordningar, och for arbetskraften blir det mer rationellt att satsa
pa generella utbildningar vilket gor arbetstagaren anpassningsbar till stora delar av
arbetsmarknaden. Pa dessa arbetsmarknader har minimala valfardsstater uppkommit.
For lontagaren aterstar tryggheten i att vara rérlig och anpassningsbar for att hitta ett
nytt jobb pa arbetsmarknaden.

Den svenska modellen passar inte riktigt in i nigon av dessa idealtyper. Sverige har
like USA och Storbritannien ocksd kannetecknats av hog rorlighet mellan arbeten —
speciellt under femtio- och sextiotalets strukturomvandling. Sverige har 4ven satsat pa
ett mer generellt skolsystem 4n exempelvis det i Tyskland som snarare kinnetecknas
av ett specialiserat skolsystem med utvecklade yrkesskolor och lirlingssystem (Gallie
2007). Genom ett mer generellt system lases inte arbetskraften in i allt for sniva yrkesval.
Samtidigt har Sverige satsat p en av de mest vilutbyggda vilfirdsstaterna i virlden. En
faktor som perspektiven ovan underbetonar ir att olika valfirdsstater ofta utvecklats
under konfliktfyllda former. I ett konflikt- och maktresursperspektiv betonas istillet
betydelsen av arbetarrorelsens fackliga och politiska arbete (Korpi 1983; 2006; Esp-
ing-Andersen 1990). Teorin menar att personer med olika socio-ckonomisk situation
ser pa vilfirdsstaten pa olika sitt eftersom de har olika behov av ekonomiske skydd.
Lontagare utan andra resurser dn sin arbetskraft ar alltid i behov av ett I6nearbete for
sin forsorjning. Vid sjukdom, dlderdom eller arbetsloshet hamnar [onearbetarna darfor
lattare i problem. Vilfirdsstaten utgor genom de sociala rittigheterna en stotdimpare
som skapar en viss trygghet, bland annat genom att lindra konsekvenserna av t.ex.
arbetsloshet. Arbetsgivare har ofta storre ekonomiska resurser ate tillga vilket gor att
de klarar nedgangar biattre. Generellt premierar darfor dessa marknadslésningar och
sinkta skatter da det forbittrar avkastningen av deras eckonomiska tillgingar.

Enligt Korpi (1983; 2006) kan man siga att den svenska modellen vilar pa en kom-
promiss mellan arbete och kapital. Lontagarintressena vixte sig mycket starka i Sverige
bland annat genom en allians mellan arbetar- och medelklassen. Av sirskild betydelse
var just att medelklassen, trots hogre inkomster, knéts till valfirdsstatsprojektet genom
att ocksd gynnas av de gemensamt finansierade socialforsikringarna. Genom inkomst-
bortfallsprincipen minskade behovet av privata forsikringslosningar. Andra centrala
forutsiteningar ar ett proportionellt valsystem som i internationella jamforelser setts
gynna arbetarklassens intresserepresentation, samt avsaknaden av religiosa skiljelinjer
som kan bidra till intressesplittring, ndgot som kannetecknat situationen i manga andra
lander. Genom att socialdemokratisk politik dominerade fick arbetsgivarna acceptera
ett hogre skattetryck och en omfattande utbyggnad av vilfirdsstaten. Samtidige fick
de en arbetsmarknad med f& konflikeer (50- och 60-talet) och en politik som gynnade
investeringar, rorlighet och omvandling. Genom produktivitetsokningar kunde trots
allt foretagens vinster uppratthéllas och politiken kunde darfor sigas gynna biagge parter.

Sisom framgar av ovan samverkar stora delar av den svenska modellen utifran
Sveriges position som ett exportberoende land i en virld av internationell konkurrens.
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De skapade institutionella ordningarna kan forstis som komplementira till varandra
savil utifran ett varieties of capitalism-perspektiv (Hall och Soskice 2001), som i ett
maktresursperspektiv (Esping-Andersen 1990). Vi vill avslutningsvis lyfta fram nagra
sidana komplementira forhillanden. For det forsta skapar forhandlingssystemet en
koordinering av I6neavtalen vilket, principiellt, gér det majligt att ta makroekono-
miska hinsyn, t.ex. sd att I16nedkningarna inte skall vara hogre 4n i konkurrentlinder
(jmf EFO-modellen Lundh 2010:214ff). Hirigenom méjliggdrs exportdriven tillvixt.
For det andra s& anvinds en stor del av det 6verskott som tillvixten genererar till so-
ciala investeringar i form av social valfird, vilket ger forutsittningar for ett samhille
som klarar av ett hégt omvandlingstryck (genom “vingarnas trygghet” enligt Gosta
Rehn).? Detta, i sin tur, forstirker dynamiken i ekonomin och skapar humankapital
for innovativ férindring av naringsliv i internationell konkurrens. Hoga privata och
offentliga investeringar okar efterfrigan av arbetskraft mot full sysselsittning, vilket
ar direkt avgorande for att finansiera de stora investeringarna i social vilfard. Systemet
behaller sin stabilitet genom att en majoritet av befolkningen gynnas av politiken,
framférallt genom en koalition mellan arbetar- och medelklass, och att en stor andel
av befolkningen ir politiskt aktiv i allminna val (hdgt valdeltagande). Det sistnimnda,
vilket kopplar tillbaka till det forstnimnda i denna genomgang, ar bland annat resultat
av en stor och aktiv arbetarrorelse.

Den svenska modellen har sjalvfallet bide kritiserats och varit politiskt omstridd.
Under sjuttio- och attiotalen stegrades kritiken fran framforallt foretagsledare
och ekonomer, bade frin hoger och vinster (Ostberg och Andersson 2013:296ff).
Foretradelsevis nationalekonomer menade att Sverige tappade i konkurrenskraft och
produktivitet genom en alltfor stor offentlig sektor och ett alltfor hoge skattetryck.
Hérd diskussionen om huruvida "Sverige halkar efter” fordes exempelvis i Ekonomisk
Debatt under et flertal &r (Hakanson och Lindbeck 2005, Korpi 1990, 2004, 2005,
Lindbeck 1988). Fortlopande har ocksd generositeten i socialférsikringarna kritiser-
ats, som man menat urholka arbetsmoral och snedvrida incitamenten till arbete (se
tex. Lindbeck 1995). Representanter for foretagarna har ocksa generellt ansett att
regleringarna av arbetsmarknaden hindrade nodvindig flexibilitet. Hogerkritiken
handlade framforallt om bristande valfrihet i valfirden utifrin argumentet att en 6kad
konkurrens och forekomst av privata utfrare inom valfardssektorn skulle effektivisera
den. Dessutom uppfattades fackforeningarna, sasom ett sdrintresse, ha ett alltfor stort
inflytande pa regeringarnas politik. Ocksé vinstern formulerade kritik mot en byrakra-
tiserad vilfardsstat dar sociala ingenjorer forsoker lagga livet tillratta. Byrdkratierna
maste darfor demokratiseras ytterligare och manniskor fa en forstirke “egenmakt”,

% Uttrycket syftade pa sociala och ckonomiska stddsystem som skulle tillse den som blivit arbetslés en
rimlig levnadsstandard under omstillningsperioden till ett nytt arbete.
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I skenet av denna kritik har den svenska modellen inte sillan liknats vid en humla,
med dess stora kropp och sma vingar som gor det svart att forsta hur den kan flyga,

likval gor den det.

”Internationella bedémare och forskare har férvinats 6ver att den svenska model-
len kunnat férena till synes motstridiga kinnetecken. Hoga skatter pa bade kapital
och arbete, men ocksé framgingsrika foretag och stark ekonomisk tillvixt. Starka
fackforeningar och en reglerad arbetsmarknad, men ocksa en dynamisk marknad-
sekonomi som forefaller kunna anpassa sig val till en alltmer globaliserad omvirld.
Vad som kanske framfor allt utmirker den svenska eller nordiska modellen ir att
den genom att integrera bade valfirds- och arbetsmarknadspolitik inte bara syftar
till att gynna en konkurrenskraftig och effektiv ekonomi, utan har ocksa prioriterat
en rad sociala mal sisom full sysselsittning, lag arbetsloshet och fattigdom, relative
begrinsade inkomstskillnader och en utjimningav individers livschanser, inte minst
genom jimlik och hogkvalitativ utbildning tillginglig for alla.” (Esser och Sjéberg
2014, kommande)

Sedan den tid di modellen fick sina klassiska former har samhille, arbetsliv och
ekonomi fortsatt att forindras. Industrisamhillet har omvandlats till vad som av vissa
kallats for ett postindustriellt samhalle, av andra for ett informations- och kunskaps-
samhille. Globaliseringstrycket har 6kat ytterligare, inte minst genom starkare politisk
och ekonomisk integration. Med denna utveckling stills den svenska modellen infor
nya utmaningar, som vi efter rapportens redovisning av institutionella férindringar
och utfall diskuterar vidare i det avslutande kapitlet.
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2 Sverige - en bakgrund

Inledningsvis presenteras hir nagra grundliggande fakta om Sverige. Det 4r nordens
storsta och mest folkrika land med 9,5 miljoner invanare. Sedan medeltiden var ocksa
Finland en del av det svenska kungariket, men forlusten i det svensk-ryska kriget 1809
innebar att Finland blev ett ryske storfurstendome. Sverige var senast i krig under Na-
poleonkrigen 1814 dd Norge forlinades till Sverige frin Danmark. Den svensk-norska
unionen uppléstes 1905 och sedan dess har Sverige haft sina nuvarande grinser. Sverige
forholl sig neutralt under nittonhundratalets stora krig och undgick ockupation under
2:a varldskriget. Efter kriget har Sverige fortsatt sin neutralitetslinje genom att inte
vara medlem i NATO iven om nirmare samarbete inletts med vistalliansen under
senare decennier.

Sverige ir konstitutionellt en monarki, dir monarken ir statsoverhuvud. Sedan
1974 ars regeringsform har dock monarken endast en ceremoniell funktion i det
svenska parlamentariska styret. Partipolitiske halls val till riksdagen var fjarde &r sedan
1994, dessforinnan holls val var tredje r. Plats i riksdagen tar partier som far 6ver 4
procent av rosterna (4-procentsspirren). Samtidigt med riksdagsvalet sker ocksa val
till landsting och kommun. Landstingen ansvarar framfor allt for sjukvarden. Kom-
munens centrala ansvarsomraden omfattar bland annat utbildning, social tjanst och
ildreomsorg, liksom omsorgen for funktionshindrade. Partipolitiskt har fem partier
fortlopande tagit plats i riksdagen — tva traditionella vinsterpartier, Socialdemokraterna
(socialdemokrati), och Vinsterpartiet (socialistisk, tidigare kommunistisk politik), same
tre hdgerpartier, Moderaterna (konservativt), Folkpartiet (liberalt) och Centerpartier
(framvixt ur landsbygdens intressen). Dirutover har ytterligare fyra partier tagit plats i
riksdagen — sedan 1988 Miljopartiet (mittenparti med miljé, fred och jimstilldhet som
huvudfragor), sedan 1991 Kristdemokraterna (kristdemokratiskt hogerparti) och 2010
Sverigedemokraterna (hogerpopulistiskt parti med invandring som en huvudfriga).
Under en mandatperiod 1991 tog ocksd Ny Demokrati (nyliberalt hdgerpopulistiske
parti) plats i riksdagen.

Sverige ar medlem i EU sedan 1995 efter en folkomrostning 1994, men har avstatt
fran valutasamarbetet, en friga som rostades ner i en folkomrostning 2003.

Sveriges BNP per capita ir 32 800 curo (képkraftsjusterat, 2012), vilket ir pa
ungefir samma (héga) niva som Danmark (32 000) och Finland (29 400) men bety-
dligt ligre in Norge (49 900), att jimf6ra med genomsnittet for EU27 som ir 24 500
(Eurostat 2013a).

23



Tabell 1: Kort om Sverige 2013

Styrelseskick

Konstitutionell monarki, parlamentarism

Kung

Carl XVI Gustaf

Statsminister

Fredrik Reinfeldt (Moderat)

Riksdagens talman

Per Westerberg (Moderat), sedan 2006

Sjalvstandighet

1523 (Gustav Vasa vald till kung och Kalmar unionen uppldst)

Nationalsang

Du Gamla, Du Fria

Befolkning (juni 2013) 9 588 600

Sysselsatta (juni 2013) 5300 000

Arbetsldsa (juni 2013) 9,1 procent

Sprak Svenska

Valuta Svenska kronor (SEK)
BNP per capita (2012) 374 200 SEK

Val

Senaste val 2010. Sedan 1994 val var fjarde ar, tidigare var tredje ar.

Regeringspartier (2010)

Alliansen (hoger): Moderaterna, Folkparitet, Centern, Kristdemokraterna

ROd-grona samarbetspartier (vanster): Socialdemokratiska Arbetarepar-
tiet, Vansterpartiet, Miljopartiet

Fristaende: Sverigedemokraterna

EU-medlemskap

1 januari 1995 (efter folkomréstning 1994).

Fackliga huvudorganisa-
tioner

Landsorganisationen (LO), Tjanstemannens central organisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)

Centrala arbetsgivarorga-
nisationer

Svenskt Naringsliv (sammanslagning av Sveriges Industriférbund och
Svenska Arbetsgivare Foreningen, SAF 2001), Arbetsgivarverket (samord-
nar statliga arbetsgivare), Sveriges Kommuner och Landsting

Facklig organiseringsgrad
(2012)

67,6%

Kallor: befolkning, sysselsattning, arbetsloshet, BNP per capita (SCB 2013d), facklig organiseringsgrad (OECD
2013d).

Under nittonhundratalet har den svenska ekonomin och sysselsittningsstrukturen
genomgitt stora fdrindringar (Schon 2007). Vid inledningen av forra seklet var Sverige
fortfarande ett agrart land dar de allra flesta var sysselsatta inom jordbrukssektorn
(tabell 2). Vid seklets slut har denna sektor krympt till ndgra procent av sysselsittnin-
gen. Under drygt hilften av seklet vixte istallet industrin till att sysselsitta den storsta
andelen av arbetskraften. Sverige kinnetecknades av framvéxten av tung industri inom
branscher sasom jarn- och stalindustri, samt massa- och pappersindustrin. Sveriges
varvsindustri var ocksé en av vérldens storsta och det utvecklades dven en betydande
bil- och elektrotekniskindustri. 1950- och 60-talens industriella guldalder kan fork-
laras av manga faktorer, men centralt var att Sveriges industri stod intake efter andra
virldskriget. Férutom att ha tillging till viktiga ravaror (skog och malm) investerade
Sverige ocksa i energiproduktion — forst i en kraftig utbyggnad av vattenkraften
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och direfter i kirnkraft. Framforallt det sistnimnda har vallat stor politisk strid
(folkomrdstningen 1980) dir skiljelinjerna skurit igenom de olika blocken (Centern,
Miljopartiet och Vinstern har varit motstandare). I samband med sjuttiotalets oljekris
rakade stora delar av industrisektorn i kris. Varvsindustrin var i princip utraderad vid
slutet av attiotalet.

Tabell 2: Sysselsatta inom olika sektorer (procent).

Sektor 1890 1930 1951/55 1971/75 1991/95
Jordbruk med binaringar 58 34 19 7 4
Industri och hantverk 17 26 35 29 21
Byggnadsverksamhet 7 9 8 9 6
Transport och kommunikation 3 6 8 8 7
Privata tjanster 1 19 20 24 29*
Offentliga tjanster 5 6 1 24 33
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Schon 2007, tabell 4.6, sid. 233, tabell 5.9, sid. 379, 6.3, sid. 476.

*Sammanslaget med handel i tabell 6.3

Utvecklingen har sedan fortsatt mot ett samhille med en stor tjanstesektor —
ibland kallat ett postindustriellt samhille — dér framférallt den offentliga sektorn
varit betydande. Tillvixten av offentliga arbeten kan férklaras av de socialpolitiska
ambitioner som kinnetecknat socialdemokratin alltsedan 1930-talet. En utbyggd
barn- och dldreomsorg skulle inte bara innebara férbattringar for dessa grupper, utan
var ocksa ett frigorelseprojekt for kvinnor genom att forvirvsarbete mojliggjordes.
Denna effekt kan ocksé skonjas da kvinnor som andel i arbetskraften 6kat frin under
55 procent 1965 till 6ver 80 procent 1985 (se figur 66). Men som kommer visas lingre
fram i rapporten sa har sysselsittningen inom den offentliga sektorn senare planat ut
och minskat under de értionden som star i fokus. Istillet har en privat tjanstesektor
sakta okat i betydelse, bland annat genom handeln men ocksi genom tjanster direke
kopplade till varuproduktionen.

Det svenska nittonhundratalet kinnetecknas ocksi av att arbetarrorelsen vixte
och successivt fick storre politiskt inflytande. Fackforeningarna organiserade alltfler
l6ntagare under arhundradet: Runt sekelskiftet 1900 lig organisationsgraden bland
arbetare pa ca 10 procent (Lundh 2010:105). Dess topp naddes 1993 med 85 procent
av lontagarna (Kjellberg 2010a). Direfter har en viss minskning skett som vi skall
studera narmare i rapporten. Relationerna mellan arbetsmarknadens parter har under
1900-talet bade kinnetecknats av perioder med starka motsittningar, men ocksé av
kompromisser och samarbete. Den forsta tredjedelen av seklet — fram till Saltsjobads-
avtalet 1938 — maste betraktas som mycket turbulent. Arbetarnas kamp for att bilda
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fackforeningar och paverka loner och arbetsforhillanden ledde till ménga konflikter
med arbetsgivarna (se Lundh 2010: 128f). Storstrejken och lockouten 1909 ir en
viktig kraftmatning, men ocksi 20-talet sig en kraftig 6kning av bade strejker och
lockouter. Amaltheadidet 1908 och skotten i Adalen 1931 visar hur hird kampen
ménga ginger statt. Inom arbetarrorelsen 6kade 4ven konkurrensen mellan socialde-
mokrater och kommunister efter den ryska revolutionen 1917. Den mittersta dryga
tredjedelen av seklet kinnetecknas istallet av ett timligen lugn mellan parterna. Har
spelar Saltsjobadsavtalet, ocksa kint som "den historiska kompromissen”, en viktig roll
vilket bilagger flera viktiga konfliktfrigor mellan fack och arbetsgivare och skapar en
ny samarbetsanda. Férhandlingarna mellan parterna blir dven centraliserade. Ocksa
Kollektivavtalslagen och Arbetsdomstolen fran 1928 ir viktiga faktorer bakom det
relativa lugnet. Under sjuttiotalet 6kar dock dter motsittningarna pa arbetsmarknaden.
Nya fragor lyfts fram inom arbetarrorelsen om humanisering och demokratisering av
arbetsvillkoren. Detta mobiliserar ocksa arbetsgivarsidan vilka 1990 drar sig ur de
centrala [6neforhandlingarna med facken. I denna rapport kommer vi dterkomma till
en del av denna historik, men framforallt ligga kraft vid att skildra de relationer mellan
fackforeningar och arbetsgivare som har vuxit fram efter 1990.

Arbetarrorelsens tidiga historia fokuserade framférallt pa fraigan om allman och lika
rostritt (som infordes 1921), liksom lagen om atta timmars arbetsdag (som infordes
1919). Bakom bildandet av det svenska socialdemokratiska partiet 1889 stillde sig
olika fackf6reningar, sjuk- och begravningskassor liksom olika socialistiska grupper,
en process som sigs ha bérjat genom den socialistiske skriddaren och agitatorn, Au-
gust Palms tal 1881, ”Hvad vilja socialdemokraterna?”. Nio ar senare, 1898, bildade
Socialdemokraterna Landsorganisationen (LO). Trettio &r senare formulerade Per
Albin Hansson, davarande socialdemokratiska partiledaren visionen om Folkhemmet:
"Det goda hemmet kinner icke till nagra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar
och inga styvbarn.” Frin och med valet 1932, d& Per Albin Hansson blev statminister
inleddes en period av socialdemokratisk dominans inom svensk politik d3 partiet inne-
hade regeringsmakten oavbrutet fram till 1976, med egen majoritet 1968-1970, med
undantag for samlingsregeringen under krigsiren. Under denna tidsperiod sjosattes
en rad stora valfirdspolitiska reformer.

Efter det borgerliga regeringstilltridet 1976 har vi sett vinster/hoger-politiska
regeringsskiften vid vartannat eller vart tredje riksdagsval (figur 1). I figuren visas
borgerliga regeringsperioder markerade med gra firg, medan vit bakgrund avser social-
demokratiska regeringsperioder.

Frin 1976 foljde tvi mandatperioder med borgerliga regeringar varefter Socialde-
mokraterna under Olof Palmes ledning atertog regeringsinnehavet 1982. Efter mordet
pa Olof Palme 1986 tog statsminister Ingvar Carlssons vid och regerade fram till 1991
dé en ny borgerlig koalitionsregering tilltraidde under den konservative moderatledaren
Carl Bildts ledning. Denna regering beholl makten en mandatperiod men 1994 blev
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Ingvar Carlsson aterigen socialdemokratisk statsminister, en post som 1996 limnades
over till Goran Persson.

Figur 1: Svenska riksdagsvalen, procentuell fordelning efter parti, valar 1948-2010.
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Not: Artalen pa tidsaxeln avser valaren. Vit bakgrund anger socialdemokratisk regeringsperiod och gra
borgerlig regeringsperiod vid aktuellt valar och efterféljande 3- eller 4-ars period. Streckad linje i figuren
avser 4-procents-sparren for plats i riksdagen endast till partier med 6ver 4 procent av résterna.

Kalla: SCB (2013a).

Sedan 90-talet har Socialdemokraterna forlitat sig pa stod fran bade Vansterpartiet
och Miljopartiet i regeringsbildningen. Infor valet 2006 bildade de fyra hogerpartierna
(Moderaterna, Folkpartict, Centern och Kristdemokraterna) en "Allians for Sverige”
och vann valen 2006 och 2010. Under forsta mandatperioden kunde de bilda majo-
ritetsregering och direfter en minoritetsregering. Inom Alliansen ar Moderaterna det
overldgset storsta partiet som i valet 2010 fick 30,1 procent av rosterna, och blev ddrmed
i princip lika stort som Socialdemokraterna som fick 30,7 procent. Miljopartiet blev
det tredje storsta partiet med 7,2 procent. Mellan Alliansens 172 mandat och den rod-
grona koalitionens 157 mandat i riksdagen intar Sverigedemokraterna med 20 mandat
(5,7 procent av rosterna) en vigmistarroll. Stor debatt foregick valet om partiernas
samarbetsvillighet med Sverigedemokraterna, vilket dock inte visade sig bli aktuellt.
Ledare for det rod-grona samarbetet deklarerade tidigt att de inte amnade gora upp
med, gora sig beroende av eller samarbeta med Sverigedemokraterna om dessa skulle
komma in i riksdagen (Sahlin et al. 2008), vilket ocksa deklarerades av den moderata
statsministern Fredrik Reinfeldt i samband med valresultatet 2010 (Stiernstedt 2010).
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Demografiska forandringar

Parallellt med den dramatiske férindrade ekonomiska strukturen i Sverige, med om-
stallning fran jordbruksland, genom industrialisering och urbanisering, till dagens
tjanstesamhalle, har individens livsvillkor férandrats fundamentalt. Livsforhallanden
har forbittrats, skatter har omsatts i kollektiva tjanster som barnomsorg, utbildning,
hilso- och sjukvird samt dldreomsorg, en omstillning som 6kat livslingden, minskat
familjestorleken och okat andelen aldre. Fran ar 1900 har medellivslingden 6kat fran
52 ar for min och 55 &r for kvinnor till 77 respektive 82 &r hundra ar senare. Barn
beraknas leva tta-nio &r lingre 4n sina forildrar, en 6kning som forvintas avta men
innu inte visat sig (Bengtsson och Scott 2013). Samtidigt minskade barnafodandet
under 100 ar fran 4,1 dill 1,6 barn per kvinna mellan 1900 och 2000, f6r att under de
senaste fyra aren 2009-2012 pendla mellan 1,91-1,98 barn per kvinna (SCB 2013b).
Medan 6kningen av medellivslingden fére 1960-talet berodde pa minskat barnafo-
dande och minskad barnadédlighet, beror den under senare tid frimst pi minskad
dodlighet bland dldre. Givet dagens liga och konstanta barn- och ungdomsdédlighet

ar det frimst den 6kande livslingden som ligger bakom den ildrande befolkningen.

Figur 2: Forsorjningskvot 1960-2012 och prognos 2013-2060
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Not: Férsorjningskvoten anges i forhallande till befolkningen 20-64 ar.
Kalla: SCB (2013b).

I forhillande till en 6kande andel dldre i befolkningen minskar saledes den relativa
andelen personer i den mest yrkesaktiva dldern (20-64 ir) som alltsd behover forsorja
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savil de dldre som de yngre, ndgot som illustreras genom férsorjningskvoter (figur 2).2
I figuren visas férandringen frin 1960 med en projektion for aren 2013-2060. I figuren
syns tydligt den 6kande andelen aldre personer i forhillande till personer i yrkesaktival-
der, ett forhallande som gétt frin en dldre person i forhallande till fem i yrkesaktiv dlder
(en andel pd 20 procent) i bérjan av 1960-talet, till dagens forhillande med en éldre i
forhallande till tre personer i yrkesaktivalder. Direfter indikerar prognosen en relativt
jamt 6kande forsorjningskvot fram till 2060 d den beriknas bli nara SO procent. For de
yngre forvintas forsorjningskvoten vara i princip konstant for hela tidsperioden. Totalt
forvintas den alltsa 6ka frin idag drygt sju dldre och yngre personer i forhillande till
tio personer i yrkesaktiv alder, till en relation som narmar sig en person i forvarvsaktiv
alder for varje person som ir yngre eller dldre (92 procent) 2060.

Invandringen i Sverige har linge varit omfattande och overstiger sedan 1930-talet
utvandringen. Delvis som en foljd av andra varldskriget skedde invandringen initialt
fran grannlinderna, for att sedan dven omfatta arbetskraftinvandring frin Sydeuropa
men ocksa fortsittningsvis frin de nordiska grannlinderna, sarskilt Finland. Sedan
mitten av 1970-talets dominerar flykting- och anhériginvandringen, exempelvis under
1980-talet med en stor andel fran Iran. Figur 3 visar en 6versikt av hur ursprungslandet
varierat 6ver tid.

Figur 3: Andel utlandsfédda 2010 efter varldsdel och invandringsar.
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Kalla: SCB (20104, se figur sid. 3)

Sett till dagens sammansittning av utrikesfédda, hiarstammar drygt halften fran
nagot curopeiske land (19 procent fran 6vriga Norden respektive EU27 utom Nor-
den, samt 16 procent utom Norden och EU27) och cirka 30 procent fran ett asiatiske

3 Forsorjningskvoterna beriknas som antalet yngre (0-19 ir) och/eller antalet dldre (6ver 65 ar) dividerat
med personer i de mest arbetsfora aldrarna (20-64 ar), multiplicerat med 100.
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land (inklusive Iran och Irak). Ovriga utrikesfddda kommer framforallt frin Afrika
(8 procent), Sydamerika (5 procent) och Nordamerika (2 procent) (SCB 2010a). Det
vanligaste fodelselandet 4r Finland (11 procent av alla utrikesfddda), direfter ar Irak
(som var det vanligaste fodelselandet bland alla fodda i Asien 2010), Jugoslavien och
Polen (SCB2010a,2012c).* Under senare ir dkar antalet personer frin Afrika, frimst
fran Somalia (en tredjedel) samt Etiopien och Eritrea (tillsammans en femtedel).

Sammantaget for den studerade tidsperioden syns en stadigt 6kande andel utri-
kestédda. Figur 4 visar bade antal och andel utrikesfodda av Sveriges folkbokforda
befolkning.

Figur 4: Antal och andel utrikesfodda i Sverige 1990-2012.

20 7 1600 000
1400 000
1200 000
15
1.000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

5 " L . . 0
1990 1995 2000 2005 2010

— =Andelen utrikes fodda i % (vanster y-axel) =~ —— Antal utrikes fodda i Sverige (hoger y-axel)

Kalla: SCB, AKU (2013c).

Vid bérjan av 1990-talet var andelen utrikesfédda nio procent (knappt 800 000
personer), varefter andelen stigit till 15 procent (ndrmare 1,5 miljoner personer). Den
arliga 6kningen 2012 var tre procent (45 960 personer). Andelen dr hogst i ett nordiske
perspektiv med motsvarande 9,6 procent utrikesfddda i Danmark, 4,8 procent i Finland,
12,3 procent i Norge och 10,8 procent i Island. Aven i Europeiskt perspektiv ar nivan
relative hog, strax ligre in i Belgien (15,3 procent) och Osterrike (15,8 procent) men
nigot hogre dn Tyskland och Storbritannien (bidda 12,1 procent), Nederlinderna (11,4
procent) och Frankrike (11,3 procent) (EUROSTAT 2013Db).

# I den utrikesfédda befolkningen ingar ocksa adopterade personer, motsvarande 4 procent (av utrikes-

fodda befolkningen).
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3 Ekonomisk politik i forandring

Under den tidsperiod som hir skildras (1990-2012) har ett antal storre forandringar
skett som paverkar den makroeckonomiska politikens forutsittningar. I detta avseende
utgjorde nittiotalskrisen — med bankkris, skenande utlandsskuld och kraftigt stigande
arbetsloshet — ett vigskal eller en s kallad formativ period da stora institutionella
forindringar genomférdes och med genomgripande betydelse for den fortsatta utveck-
lingen. I senare kapitel kommer vi att beskriva hindelseutvecklingen under krisen pa
nittiotalet mer noggrant. Nedan redovisas kortfattat viktiga institutionella fordndringar
under hela perioden 1990-2012 med biring pé den makroekonomiska politiken.

En central hindelse var att Sverige ar 1995 gick med i EU. Diskussionen om di-
varande EG hade pagatt under attiotalet men i och med 6stblockets upplosning sags
ett medlemskap som en reell mojlighet (Ostberg och Andersson 2013:400ff). Detta
sammanf6ll med forsimringarna av ekonomin i borjan av nittiotalet och dirmed blev
ocksa makroekonomiska 6verviganden viktiga skil bakom medlemskapsansokan
(Calmfors 2005). En folkomréstning om ett EG-medlemskap dgde rum 1994. Ja-sidan
vann med 52 procent mot 47 for nej-sidan, vilket indikerade en stark splittring hos
befolkningen i frigan, bland annat mellan min och kvinnor, mellan syd och nord, och
mellan medelklass och arbetarklass, dar de forstnimnda i paren var mer positiva till
medlemskapet. I och med medlemskapet stillde sig Sverige bakom konvergenskriteri-
erna for att fi infora Euron (stabila priser och vixelkurs, sunda statsfinanser, liga rintor
och oberoende centralbank). Sverige uppfyller nu i princip alla kriterierna forutom att
inte knyta kronan mot det frivilliga ERM-samarbetet.

Fram till 1992 ansigs en fast vixelkurs knuten till de europeiska valutasamarbetena
vara ett centralt mal. Men efter de kraftiga spekulationerna mot den svenska valutan
under nittiotalskrisen och efter att Riksbanken ett tag hojt styrrantan till 500 pro-
cent slappte Sverige den fasta vixelkursen och valutan tillits flyta. Det ledde till en
depreciering pa 20 procent mellan 1992 till 1993 (Flodén 2012). Konsckvensen var
att exportindustrin ater bérjade vixa redan 1993. Sedan folkomréstningen om Euron
2003 har inget forsok gjorts att infora en fast vixelkurs, aven om vi i samband med
EU-medlemskapet i princip har forbundit oss att knyta den mot ERM for att kunna
infora Euron.

Ar 1995 inférde Riksbanken ett prisstabiliseringsmal. Det formulerade 1993 pa
foljande sitt:
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"Riksbanken preciserar mélet f6r penningpolitiken som att forindringen i konsu-
mentprisindex frin och med 1995 begrinsas till 2 procent, med en tolerans om +
1 procentenhet.” (Pressmeddelande 1993-01-15)

Malet har inte omdefinierats sedan dess utan giller fortfarande. Riksbankens sjilvstin-
diga stillning slogs dock fast i lag forst 1999. Prisstabilitet bestimdes dé vara Riks-
bankens centrala uppgift tillsammans med att virna finansiell stabilitet (Flodén 2012).
Det centrala vapnet for att paverka inflationen ér styrrintan. Riksbankens sjilvstindiga
stallning ligger bland annat i ett instruktionsférbud frin andra myndigheter.

I samband med nittiotalskrisen tillsattes en kommission under nationalekonomen
Assar Lindbecks ledning med uppdraget att ge forslag for att l6sa den ekonomiska
krisen (Lindbeck et al. 1993). Kommissionen foreslog ett flertal forindringar varav
manga direfter antogs. Ett var en konstitutionell forindring om val vart fjirde ar istal-
let for vart tredje. Skilet var att det skulle ge en 6kad politisk stabilitet och mindre
utrymme for ekonomiskt populistisk politik. Denna férandring antogs av riksdagen
1994. Lindbeckkommissionen foreslog ocksa férandringar i budgetprocessen. Under
nittiotalet inforde den socialdemokratiska regeringen nya regler for denna. For det for-
sta inférdes ett budgettak 1997 som beslutas av riksdagen for kommande tre budgetér.
Dessutom finns ett dverskottsmal (offentligt sparande) som skall uppga till 1 procent
av BNP 6ver en konjunkturcykel. Utéver detta forindras ocksd budgetprocessen sa
att Riksdagen forst beslutar om utgiftsramar for olika budgetomraden for att dérefter
besluta om anslagsposterna. Denna process leder till att utgiftsokningar av en post
maste tickas av ovriga poster inom samma omrade. For att filla budgetforslaget i riks-
dagen krivs dessutom sedan nittiotalet att oppositionen ligger fram ett helt alternative
budgetforslag. Det gar darfor inte att dndra i delar av regeringens budget. Forutom
forandringar pa riksplanet infordes ocksa lag pa balanserade kommunala budgetar ar
2000, vilket innebar att ett underskott maste regleras under kommande tre r. Det
finns dock inga direkta sanktioner kopplade till lagen.

Under 1990-91 genomférdes det som kom att kallas "irhundradets skattereform”
vilket var en uppgorelse mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet. Bakgrunden till
reformen var att det tidigare skattesystemet blivit alltmer komplext och 6ppnade for
skatteplanering (Agell 1996). Enligt en utvirdering av reformen kunde det tidigare sys-
temets betraktas som bade horisontellt och vertikalt oritevist (Proposition 1997/98:1
bilaga 6). Reformen syftade till att generellt sinka marginalskatterna, samtidigt som
det totala skatteuttaget skulle kvarstd. Detta skulle ske genom en breddad skattebas
(Agell 1996).

Det nya skattesystemet ar ett s kallat dualt skattesystem som skiljer mellan
forvirvsinkomst och kapitalinkomst (Agell 1996). Majoriteten férvirvsarbetande
som tjanar under ett visst belopp betalar endast kommunal inkomstskatt pa ca 31
procent. For sidana som tjdnar mer tillkommer ocksa en statlig inkomstskatt pa 20
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procent. Det nya skattesystemet dndrade dock radikalt den tidigare mer progressiva
skattemodellen (Du Rietz et al. 2013). Kapitalinkomsterna beskattades med 30 procent.
Ocksé bolagsskatten forindrades — fran 57 till 30 procent.

Man kalkylerade med att de forindrade inkomstskatterna skulle minska skat-
teintikterna med ca 6-7 procent av BNP (Agell et al 1996). Forlusten skulle tickas
upp av en breddad mervirdesskatt och effektivare skatteuttag genom att stinga olika
kryphal. Dessutom riknade man in effekter av en vixande ekonomi tack vare det nya
skattesystemet. Reformen genomfordes dock precis vid inledningen av nittiotalskrisen
vilket dirfér ledde till stora underskott i statsbudgeten (Prop. 1997/98:1 bilaga 6).

Sedan skattereformen har det skett flera ytterligare forandringar (Finanspolitiska
radet 2011). Ar 1995 inférde Socialdemokraterna en statlig si kallad "virnskatt” pa
hégre inkomster. Den motiverades av det svira ekonomiska laget, men har sedan dess
hiangt kvar. Arvs- och gavoskatten avskaffades 2004 av den socialdemokratiska re-
geringen. Ar2007 avskaffade den borgerliga regeringen dven formogenhetsskatten och
2009 forindrades och sinktes skatten pé fastigheter. Bolagsskatten har ocksa successivt
sankts. Senast siankte alliansregeringen den i januari 2013 fran 26,3 till 22 procent.

Den borgerliga alliansregeringen som tilltraidde 2006 har ocksa gjort flera skat-
teférandringar som man motiverat med att stirka incitamenten till forvirvsarbete.
Mellan 2007-2010 genomférdes det sé kallade “Jobbskatteavdraget”. Det innebir en
skattereduktion for forvirvsarbetande medan personer med t.ex. pension, a-kassa,
foraldrapenning, sjukersittning inte omfattas av reduktionen. Genomsnittsskatten
har sinkts med ca 7 procentenheter (Proposition 2011/12:100 Bilaga 5). Effekterna
av jobbskatteavdraget pa sysselsittningen ar dock vildigt osikra. Enligt regeringens
utredning har den haft en positiv effeke pd arbetskraftsutbudet och sysselsattningen,
framforallt pd dldre arbetskraft (Proposition 2011/12:100 Bilaga 5). Andra utvirde-
ringar kan dock inte faststilla nagra effekter (Edmark et al. 2012).

Det har ocks3 inforts flera skattereduktioner for att stimulera olika verksamheter.
ROT-avdraginfordes 1993 av den borgerliga regeringen och ar ett avdrag for underhall,
om- och tillbyggnader av bostad. Storleken pd ROT-avdraget 6kade dock mycket i
slutet av 2008 som ett led att stimulera ekonomin i den divarande finanskrisen. Ett
mer omdiskuterat avdrag ir RUT-avdraget som alliansregeringen inférde 2007. RUT
innebir att man kan f4 en skattereduktion (50 procent) for hushallsnira tjanster
sisom stidning, barnpassning etc. Kritikerna menar att RUT aterinfér en form av
pigjobb som utnyttjas av hdginkomsttagare. Speciellt omdiskuterat har mojligheten
for avdrag for lixhjalp varit, vilket ytterligare riskerar snedvrida skolresultaten mellan
socio-ekonomiska klasser. Enligt foresprikarna skapar reformen nya jobb, speciellt for
grupper som haft svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden, t.ex. invandrare. Dessutom
har legala jobb skapats i en sektor som annars har kiannetecknats av svartarbete. Utover
dessa forindringar har ocksa arbetsgivaravgiften sinkts. For unga under 26 ar giller en
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halverad arbetsgivaravgift sedan 2009. Aven denna reform ir omdiskuterad d& den ir

valdigt dyr och det 4r oklart hur manga jobb som den gett.

Sverige har sedan nittiotalet privatiserat flera stora statliga monopol och 6ppnat nya

marknader. Enligt Statskontorets (2012) kartliggning har foljande omriden avreglerats

eller privatiserats (i kronologisk ordning):

1990
1992
1992
1992
1992
1993
1993
1996
1996
2009

2010

2010
2012

Taxi: Taximarknaden omreglerades mot 6kad konkurrens.

Varden: Landsting far generell mojlighet att kopa vérdtjanster fran
privata vardgivare. Sedan 2010 ar Landstingen skyldiga att ha valfri-
hetssystem inom primérvarden

Skolor: Privata grundskolor far ritt att verka pé liknande villkor som
kommunala skolor.

Inrikesflyg: Alla svenska flygbolag kan fa flyga inrikes. 1997 ocksa
flygbolag frin EU- och EES-lander.

Forskola: Avskaffades forbud av subventioner av vinstdrivande for-
skoleverksamhet. 2006 Fri etableringsritt for fristaende forskol-
or.

Televerket bolagiseras och en telemarknad inférs.

Postmonopolet slopas

Godstrafik pa jarnvig avregleras

Elmarknaden bildades: Stamniten dr dock fortfarande i statens dgo.
Apoteken: Det statliga Apoteket forlorade ensamritt till forsiljning
av likemedel. Delar av Apoteket AB saldes ut.

Fordonsbesiktningen. 2012 inleddes utforsiljning av AB Svensk
Bilprovning

Persontrafik pa jirnvig avregleras

Kollektivtrafik generellt frislippt.

Nagra av de storre utforsiljningar av statliga bolag eller dir staten minskat sin dgaran-
del under perioden ir Telia (TeliaSonera), Nordea, Vin & Sprit, Apoteket AB, SSAB.
Intikterna har framforallt anvints for att minska statsskulden.
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4 Den svenska ekonomin
perioden 1990-2012

I det foljande skall vi ge en 6verblick 6ver den ekonomiska utvecklingen 1990 till 2012
i Sverige. Perioden har kinnetecknats — och vilket kommer att belysas narmare i tva
andra kapitel — av tvd djupa kriser: nittiotalskrisen i borjan av perioden och finanskrisen
i slutet. I figur 5 som visar forindringar i BNP sd syns dessa nedgangar tydligt. Ned-
gangen i tillvixten under nittiotalet varade dock betydligt lingre an den senaste krisen.

Figur 5: Forandring av BNP i fasta priser, 1985-2012.
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Kélla: SCB, Tabellpaket Sveriges Ekonomi, Tabell 4b.

Forsoker vi sammanfatta hela perioden (tabell 3) kan man siga att tillvixten i Sverige
har legat ungefir som OECD-snittet, men klart battre in i Euro-omradet. I en nordisk
jamforelse dr vi ungefir ett snittland med bittre tillvixt an Danmark och Finland,
men samre dn Norge och Island sett 6ver hela perioden. Sverige har gatt i paritet med
Storbritannien, bittre in Tyskland men simre an USA. Jimfor vi oss ocksa genom
kopkraftsjusterad (PPP) BNP per capita sa har Sverige tappat ett par placeringar sedan
1990 och ligger 2011 pé niondeplats. Danmark och Finland ir ocksé ganska stabila,
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men har gitt uppét nagon placering. De stora nordiska forindringarna galler Island
och Norge, dir Island trillat ner fran en fjardeplats till femtondeplats, medan Norge
gatt fran tolfte till andra plats. I det islandska fallet ligger finanskrisen bakom, medan
Norge under samma period har fatt ett starke tillskott genom olje- och gasindustrin.

Tabell 3: Procentuell féréandring av BNP och rangordning i BNP per Capita bland OECD-lander.

1990-2012 BNP per Capita BNP per Capita
(Medeltal) 1990 2011
Sverige 2,1 7 9
Danmark 1,5 11 10
Finland 1,8 16 14
Island 2,3 4 15
Norge 2,5 12 2
Euro* 1,1
OECD 2,2
Tyskland 1,7
Storbritannien 2,1
USA 2,4

*1996-2012
Kélla: OECD (20103, b).

Den svenska tillvixten forklaras till en stor del av en positiv bytesbalans under
perioden (figur 6). Den visar bland annat resultaten av utrikeshandeln som haft ett
overskott sedan mitten av nittiotalet. Ett skal till exportframgingarna dr den flytande
kronkursen som ledde till en stark depreciering pa nittiotalet vilket har gynnat exportin-
dustrin. Enligt Riksbanken ir kronkursen sedan november 1992 da den tillits flyta i
genomsnitt 17 procent svagare in under sjuttio- och ittiotalet (Riksbanken 2013:56).
Noterbart dr ocksa hur den finska bytesbalansen férsvagats under 2000-talet medan
den svenska snarare stirkts. En mojlig forklaring till detta kan vara de valutafrdelar
Sverige haft av att std utanfér EMU. Sedan mitten av 2000-talet har dock en successiv
nedgang i handelsbalansen av varor kunnat skénjas (SCB 2012a). Till en del har detta
kompenserats i ett 6verskott av handeln med tjinster, bland annat genom 6kad grin-
shandel med Norge, men ocksé av svenska foretag som siljer vidare varor som tillverkats
utomlands genom dotterbolag (s.k. merchanting). Det senare dr en konsekvens av att
produktion flyttat utomlands.

Inflationsgisslet under sjuttio- och attiotalet bréts pa nittiotalet (figur 7). De
sista aren med hog inflation var 1991 med 9,3 procent och 1993 med 4,7 procent.
Medelinflationen mellan 1995 — da Riksbankens inflationsmal pa 2 procent borjade
galla — och 2012 4r 1,3 procent.
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Figur 6: Bytesbalansen som procent av BNP, 1980-2010
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Kalla: Nordiska databasen.

Figur 7: Inflation - Procentuell férandringar i KPI pa arsbasis, 1960-2012.
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Uppenbarligen har Riksbanken legat under inflationsmalet den storre delen av perioden.
Av de 18 aren har inflationen varit 6ver 2 procent under 6 avdem och 6vriga 12 dr under
2 procent. En for hog rintenivé kan darfor ha inverkat negativt pé investeringar och
konsumtion och bidragit till en onodigt hog arbetsloshet. Figur 8 visar reporintans
utveckling vilket 4r Riksbankens viktigaste styrrinta och bestimmer kostnaden for
bankernas lan fran eller rinta av placeringar i Riksbanken. Vad vi ser r en successiv
sjunkande reporinta. Speciellt fann Riksbanken det befogat att stimulera ekonomin i
samband med finanskrisen. Direfter befinner sigden pé en historiskt lig nivi. Det kan
dock betyda att de stimulanser som ytterligare sinkningar kan leda till blir timligen
begrinsade — det finns ett litet utrymme att sinka mer.

Figur 8: Reporantan, 1994-2013. Procent.
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Kalla: Riksbanken.

I figur 9 visas arbetslosheten i Sverige for aldersgruppen 15-64 ar sedan mitten av
sextiotalet. Ligg mirke till att de siffror som redovisas kommer frain OECD. Skiilet
till att OECD statistiken dr vald ér dess storre jamforbarhet 6ver tid. Bland annat sa
foljer ocksa de svenska siffrorna den internationella ILO-definitionen av arbetsloshet
(sedan 1976) vilket inkluderar studerande som soker arbete (SCB 2010b:20).

Denna rapport sitter en dryg 20-arig tidsrymd i fokus. Perioden skiljer sig dock frin
tidigare nir det galler arbetsloshet, sysselsittningsgrad och arbetskraftsutbud. For att
fa perspektiv pa utvecklingen visas arbetslésheten under en lingre tidsrymd. Under
perioden 1965 till 1989 var arbetslosheten i medeltal 2,3 procent (med ett maximum
1983 med en dppen arbetsloshet pd 3,9 procent). Krisen pé nittiotalet innebar en
kraftig 6kning av arbetslosheten med en topp pa 10,2 procent 1997. Forutom de tvé
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forsta aren perioden 1990-2012, da arbetslosheten var 1,8 och 3,3 procent s finns en
annan lagsta notering 2001med 5,1 procent. I medeltal har dock arbetslosheten varit
7,1 procent. Lingre fram i denna rapport skall vi gora en fordjupad analys av arbet-
slosheten och sysselsattningen under perioden.

Figur 9: Arbetsloshet 15-64 ar, 1965-2012. Procent.
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Not: Till och med 2007 startar aldersspannet vid 16 ar.
Kalla: OECD.

I mitten av nittiotalet var den svenska statsskulden pé en rekordartad niva (figur
10). Men det fasta grepp som man tog om statsfinanserna i samband med krisen, till-
sammans med en forbittrad konjunktur, vinde utvecklingen. Efter saneringen pa nit-
tiotalet har dock statsskulden fortsatt att sjunka. Flodén (2012) menar att detta till en
mindre del forklaras av offentligt sparande (6verskottsmalet) utan av vixande tillgangar
bland annat i AP-fonderna. Ocksa utforsiljningar av statliga foretag har bidragit till
att reducera skulden. Ur ett nordiskt perspektiv ir inte reduceringen av statsskulden
exceptionell, utan liknar den i andra nordiska linder, framforallt Danmarks. Nar vi
kommer in i finanskrisen i slutet av 00-talet 6kar flera av de nordiska linderna den
offentliga skuldsittningen (med Island som ett extremfall). Sverige ligger dock kvar pa
samma niva. Enligt Eurostat uppgick den svenska statsskulden (Maastrichtskulden) ar
2012 till drygt 38 procent av BNP, vilket ar en av de ldgre i Europa.

39



Figur 10: Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som procent av BNP.
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Kalla: Eurostat (EUROSTAT 2013c¢).

Avbetalningarna av den offentliga skulden har saledes minskat den svenska statens
risker i den globala ekonomin. Paradoxalt har dock hushéllens risktagande ckat under
samma period. Figur 11 visar hushéllens skuldkvort, det vill siga hushéllens skulder i
forhallande till den disponibla inkomsten. Denna kvot har vixt sedan nittiotalskrisen
och i mitten av 2000-talet nddde den ungefir samma nivé som slutet av dttiotalets
overhettning. Direfter har dock skuldkvoten fortsatt att vixa och idr nu i medeltal
over 170 procent av den disponibla medelinkomsten. I Sverige har det under senare ar
forts en diskussion om detta indikerar en bostadsbubbla eller ¢j (Konjunkturinstitutet
2013, Riksbanken 2013). Ur ett internationellt perspektiv har ocksa prisokningarna pa
bostider varit i paritet med och 6verskridit nivéer for linder som nyligen haft brustna
bubblor med stora prisfall, dvs. Storbritannien, Nederlinderna och Danmark (Riks-
banken 2013:44). Bostadspriserna i Sverige har — framférallt i storstiderna — drivits
uppétav ett lagt utbud av bostader i kombination med att efterfragan har kunnat hillas
uppe genom stigande inkomster och en lig rinta.

Tabell 4 visar férindring i konsumtionen under olika tidsperioder sedan 70-talet.
Den visar dels en successivt sjunkande tillvixt i offentlig konsumtion. Vad giller hus-
hallens konsumtion si ser vi forst en sjunkande tillvaxt fram till nittiotalet, men under
2000-talet tilltar den privata konsumtionen med de hogsta tillvixttalen. Sammantaget
far vien bild av en tilltagande privat konsumtion under de sista tjugo aren i kombination
med tilltagande privat skuldsittning. P4 motsatt sitt ser vi en stagnerande offentlig
konsumtion och en minskande statsskuld.
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Figur 11: Hushallens skuldkvot, 1980-2012. Procent av disponibel inkomst.
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Kalla: Riksbanken (2013).

Tabell 4: Volymforandring (%) i hushallens och offentlig konsumtion i medeltal under olika

perioder. Fasta priser.

1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-12
Hushall 2,1 1.7 1.1 2,3 2,5
Offentlig 3,8 1,6* 1.2 0,8 1.3

*1981-89, uppgift saknas for 1980.
Kalla: SCB, tabellpaket Sveriges ekonomi, tabell 4b.

Under éttiotalet var ett viktigt argument f6r att ligga om den ekonomiska politiken
att 0ka det privata niringslivets vinster for att dirigenom skapa kapital for investeringar.
Figur 12 och 13 anger rérelseresultat respektive arbetskrafts- och lonekostnader som
andel av foretagets totala nettoomsittning. Inom industrisektorn hade rorelseresultatet
en nedgaende trend fram till slutet av sjuttiotalet. Direfter syns en uppitgiende trend
som tog fart frin nittiotalet och framit. At motsatt hall gir arbetskraftskostnaderna.
Vad giller tjanstesektorn finns statistik endast fran 1980. Har syns att rorelseresultatet
lag pa en niva kring 4 procent under storre delen av 80-talet, men fréin borjan av 90-talet
sker en stark 6kning och i slutet av perioden har andelen férdubblats. Intressant ar att

arbetskraftskostnaderna ocksd 6kar under perioden. Resultatokningen tyder pa en
okning i féradlingsvirden och produktivitet inom tjanstesektorn (jmf Tillvixtanalys

2010:19fF).
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Figur 12: Arbetskraftskostnader, I6ner och rérelseresultat som procentuella andelar av net-
toomsattning. Industriféretag.
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Figur 13: Arbetskraftskostnader, [6ner och rérelseresultat som procentuell andel av nettoomsatt-
ning. Tjansteproducerande féretag inom icke-finansiell verksamhet.
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Kalla: SCB.

Det privata niringslivet har siledes fatt storre marginaler. Dessutom kannetecknas
perioden av sjunkande marknadsrintor vilket tillsammans bor 6ka investeringsviljan.
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I figur 14 redovisas de totala bruttoinvesteringarna som andel av BNP sedan 1970.
Hir ingar saledes investeringar bade inom privat och offentlig sektor. Den offentliga
sektorns andel ligger dock timligen konstant pa drygt 3 procent av BNP (Konjunk-
turinstitutet 2005). Figuren visar sjunkande investeringar under sjuttiotalets strukeur-
kris. Under attiotalets tillvixt syns en ny investeringsfas i Sverige d de nar de hogsta
nivierna som andel av BNP. Nittiotalets krisar sinker investeringarnas andel av BNP
till en betydligt lagre niva. Investeringarna har sedan dess aldrig aterkommit till de
héga nivier som kinnetecknade sjuttio- och attiotalet, dven om investeringsandelen
trendmissigt stiger under perioden. Konjunkturinstitutet (2005) forklarar framforalle
den laga investeringsandelen sedan nittiotalet av sjunkande investeringar i bostider.
Om man riknar niringgslivets andel av investeringarna, exklusive bostader, lag den i
medeltal mellan 1970-89 pé 13,1 procent av BNP. Under perioden 1995-04 lig den pa
11,8 procent. Detta ir en niva som 4r mycket lik andra OECD-linder. Samtidigt kan
man konstatera att perioden 1990-2012 inte kinnetecknas av nagon storre forbattring
i investeringsnivan i Sverige.

Figur 14: Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP. Lopande priser.
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Kalla: SCB, tabellpaket Sveriges ekonomi, tabell 4a.

I dagens globala ekonomi kommer ju inte investeringar endast fran resurser inom
landet, utan ocksa utlindske kapital kan soka sig hit. Eller tvirtom, inhemske kapital kan
soka sig fran landet. Figur 15 anger inflédet och utflodet av investeringar samt en kvot
mellan dessa. Fram till och med nittiotalet hade vi en liten volym direktinvesteringar
som korsar den svenska grinsen, vilket hanger ssmman med de strikta valutaregleringar-
na (Schén 2007:406). I samband med den socialdemokratiska regeringens avreglering
av valutarestriktionerna 1989 ser vi forst ett 6kande utfléde frin Sverige, men under
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nittiotalet vinder strommarna och direktinvesteringar fran utlandet okar dir en topp
nis 1999 pa 61 miljarder dollar. Denna topp sammanfaller med utlindska uppkéop
av svenska stora foretag (Volvo och Astra) och IT-boomen under slutet av nittiotalet
(ISA2008:65fF). Direfter sjunker investeringarna frin utlandet, medan utflodet fran
Sverige 6kar. En storre balans nds vid hégkonjunkturen i senare delen av 00-talet, men
dérefter sjunker investeringarna fran utlandet igen. Hir spelar sjalvfallet finanskrisen
och den generella svaga konjunkturen en stor roll. Tendensen sedan nittiotalet har
dock varit ett storre utflode an inflode av kapital.

Figur 15: Inflode och utfléde, samt kvot (inflode/utfléde) av utlandska direktinvesteringar i
10-tals miljarder dollar, samt I[6pande priser och kurser.
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Kalla: UNCTAD, UNCTADstat.

Not: Brottet i serien beror pa negativ kvot 1992.

Forutom investeringar i fast kapital s dr ocksa satsningar pa forskning och utveck-
ling (FoU) av strategisk betydelse fr den ekonomiska utvecklingen. I figur 16 anges hur
stor andel av BNP som satsas pa FoU av foretag respektive universitet och hogskolor.
Bland foretagen 6kade satsningarna fram till 2001 da de utgjorde 3,2 procent av BNP.
Direfter har satsningarna minskat med en bottennotering 2011 p 2,3 procent. Inom
universitetsvirlden ser vi en svag 6kning under perioden.
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Figur 16: Féretags och universitets utgifter for forskning och utveckling som procent av BNP.
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Nagra reflektioner

Hur har svensk ekonomi utvecklats under de dryga tjugo ir som denna rapport
behandlar? I den positiva vagskalen ligger en stark tillvixt, en sjunkande statsskuld,
lag inflation, laga rintor och en positiv bytesbalans. Man kan ocksd notera stigande
vinstmarginaler i niringslivet. Den privata konsumtionen har 4ven 6kat betydligt
starkare 4n den offentliga.

Pi den negativa sidan ligger hog arbetsloshet och en lagre niva pa fasta bruttoinves-
teringar dn under tidigare perioder i Sverige. Ocksa investeringsflddena 6ver grinsen
har tenderat att sedan nittiotalet haft ett storre utflode 4n infléde. Vad giller bruttoin-
vesteringarna i Sverige s forklaras en stor del av nedgingen av minskade investeringar
i bostider. Detta sammanfaller ocksa med en annan negativ faktor i svensk ekonomi

— den héga belaningsgraden hos svenska hushill. Den 6kade riskexponeringen hos
hushéallen brukar framférallt férklaras av stigande huspriser pa grund av lagt byggande,
samt liga rantor och latt att fa lan. Ett site att tolka utvecklingen ar darfor att se det som
en forskjutning frin offentligt risktagande (lig statsskuld) till privat (hog skuldkvot).
Formodligen 4r ocksa en del av den privata konsumtionen darfor lanedriven och vi har
en situation som av forskare kallats “privatiserad Keynesianism” (Crouch 2009). Istillet
for att staten investerar och belinas under lagkonjunkturer 6verlats detta risktagande
till individen. Vad giller den positiva svenska bytesbalansen sa ar det ocksa viktigt att
betona att exportframgangarna till stor del 4r ett resultat av den svaga svenska valutan.
Det paradoxala som kan intriffa 4r dirfor att en uppatgiende svensk ekonomi med
stigande rdntor och forstirkt krona kan drabba exportindustrin negativt.
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5 Krisen under 1990-talet

Denna rapport tar sin startpunkt ar 1990. Detta ar kan pa manga sitt ses som zenit for
den klassiska svenska vilfirdsstaten. Full sysselsittning ridde med en 6ppen arbetslos-
het som kring dessa ar pressats ner till under 2 procent och en sysselsittningsgrad pa
over 80 procent. Generositeten i ménga av socialforsiakringarna nidde ocksa sitt ma-
ximum (SOU 2010). Arbetsloshetsforsikringen betalade upp till 90 procent av den
forra lonen och karensdagarna avskaffades 1989. Dessutom lig taket i ersittningen
pa sin hogsta nivd. Generositet var likartad inom sjukforsakringen. For pensionerna
gillde ATP dir de 15 bésta inkomstaren var pensionsgrundande. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken var mycket val utvecklad och inriktad pa att trycka ner den 6ppna
arbetslosheten pd marginalen och minska de friktioner som den fulla sysselsattningen
innebar (Bengtsson och Berglund 2012). Aven andelen anstillda inom den offentliga
sektorn nadde sitt maximum vars expansion hade haft en viktig funktion for att hilla
uppe sysselsittningen (Bjuggren och Johansson 2009, Pontusson 1997).

Men flera hot mot modellens grundvalar hade dock bérjat torna upp sig under
80-talet. For det forsta fanns reella ekonomiska problem (Jonung 1999, Magnusson
2006). Inflationen hade legat pa en hdg nivé under tva decennier: Under 70-talet var
den i medeltal 8,6 procent och under 80-talet 7,9 procent (jmf figur 7). Killorna till
hég inflation 1ig inte bara i vixelspelet mellan priser och l6ner, utan ocksa i sjuttiota-
lets oljekriser, lanedriven efterfrigan, full sysselsittning och devalveringar av valutan
(Schon 200: 442).

Nir Socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten 1982 beslét man sig for att
inleda vad som kom att kallas den tredje vigens ckonomiska politik (Feldt 1991, Ry-
ner 2002:148ff). Nedgangen i ekonomin i borjan av dttiotalet skulle hivas genom en
kraftfull devalveringav den svenska valutan i kombination med en stram budgetpolitik
for att beta av den stora statsskuld som uppkommit. Arbetsmarknadens parter skulle
dessutom formas att vara dterhallsamma i avtalsrorelserna. Ect viktige skal till politiken
var problembilden av att svensk ekonomi tappade i konkurrenskraft och produktivitet.
Genom forbittrad [onsamhet ville man fa igdng nyinvesteringar inom industrisektorn.

Regeringarna pa attiotalet genomforde ocksa ett antal institutionella forindringar
som kom att f4 stor betydelse for den fortsatta utvecklingen. En var kreditmarknadens
avreglering, dar den viktigaste férandringen var avskaffandet bankernas utlaningstak
1985 (Jonung 1999:204ff, Larsson 2001:43). Valutan blev 1989 ocksé helt avreglerad
vilket méjliggjorde direktinvesteringar i till exempel utlindska fastigheter. 1991 genom-
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fordes dven en skattereform som innebar sinkta inkomstskatter, minskad progressivitet
i skatteskalen och sinkta bolagsskatter. De minskade skatteintikterna skulle framst
tickas genom en storre skattebas (Proposition 1997/98:1 bilaga 6).

Utéver den ekonomisk-politiska utvecklingen skedde ocksé andra férandringar
som kom att férindra det politiska klimatet for den svenska modellen. Under andra
halvan av sjuttiotalet inleddes en opinionsbildningsoftensiv frin Svenska Arbetsgiv-
arforeningen (SAF) mot l6ntagarfonder och for fri foretagsamhet (Blyth 2001, Ryner
2002:144ff ). Den svenska centrala férhandlingsmodellen bérjade dessutom upplosas
efter att Verkstadsforeningen 1983 hoppade av de centrala forhandlingarna for att
dstadkomma mer av lokal I6nesittning (Lundh 2008:65ff). Dessutom uppkom en
politisk strid inom arbetarrorelsen, beskrivet som “Rosornas krig” (Feldt 1991, Nycan-
der 2008). Konfliktlinjen lag mellan LO och delar av Socialdemokraterna och rérde
den ekonomiska politiken under éttiotalet.

Aren runt 1990 brot stormen ut som ledde in i 90-talets djupa lagkonjunktur. De
forsta tecknen pd den kommande utvecklingen syntes i borjan av 1990 med ett stort
valutautflode fran Sverige (Jonung 1999:207, Magnusson 2006:23ff). Det visade
en bristande tilltro till att Sverige skulle bibehalla en stabil valuta gentemot det da-
varande ERM-samarbetet och inte devalvera (Proposition 2000/01:100, BILAGA
5:13). Svensk industri hade i slutet av dttiotalet bérjat tappa i konkurrenskraft vilket
i ljusets av Sveriges tidigare devalveringshistoria ledde valutahandlarna att tvivla pa
att denna forutsatts skulle halla. Under 1990-91 kom ocksi signaler om en vikande
internationell konjunktur och arbetslésheten bérjade stiga. Hosten 1990 fortsatte
valutautflédet. Svaret frin Riksbanken var att hoja styrrantan. Sverige forsokte ocksd
visa sin vilja till stabil kronkurs genom att under hésten 1990 tillkinnage avsikten att
soka medlemskap i EG och att 1991 knyta valutan till Eurons féregingare ECU. Men
en vikande konjunktur, fortsatt valutaoro i omvirlden och ekonomisk kris i Finland
gjorde att arbetslosheten 6kade och valutautflodet tilltog. Forsoken att ridda den fasta
kronkursen fortsatte under hosten 1992, dé styrrintan ett tag var uppe i 500 procent.
I november slippte man dock den fasta kronkursen och valutan tillits flyta.

Parallellt med valutaoron uppkom en kris i det finansiella systemet vilket ocksa
forstirkees av de stigande rantorna. Bakgrunden var avreglering av kreditmarknaden,
framforalle avskaffandet av taket f6r utliningen 1985 som innebar att bankerna sjilva
fick avgora omfattningen av sin kreditgivning (Larsson 2001:42ff ). En konsckvens
av detta var att krediterna till hushéllen tilltog vilket spidde pa konsumtion och
inflation. Dessutom utokade ocksi finansbolagen sin kreditgivning till bland annat
fastighetskop. Under 1990 bérjade dock luften g ur fastighetsmarknaden bland annat
pa grund av stigande rintor och sjunkande virde pé sikerheterna for manga lan. Flera
finansinstitut drabbades av kreditforluster och [onsamhetsproblem. Direfter drabbade
kreditforlusterna ocksa de svenska storbankerna. Detta fick i sin tur konsekvensen att
bankerna blev alltmer forsiktiga med ny kreditgivning, man pratade om ett “idiotstopp”
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(Larsson 2001:57). Under de kommande aren blev dock bankernas kreditforluster si
akuta att de ansags som “systemhotande” vilket féranledde staten att ga in och ridda
banker frin konkurs (Larsson 2001:72). Den borgerliga regeringen tvingades ppna
den s.k. bankakuten 1993.

Manga menar att skattereformen 1990 i efterhand kan ses som sjosatt vid ovanligt
fel tidpunke. For det forsta gav de stora sinkningarna av inkomstskatten en ytter-
ligare skjuts &t kopkraften vilket spidde pa inflationen (Proposition 2000/01:100,
BILAGA 5:12). Men reformen gav ocks incitament till 6kat sparande vilket verkade
dtstramande i en vikande konjunktur, samt péverkade uppblista fastighetsvirden
negativt (Agell 1996, Proposition 2000/01:100, BILAGA 5:14). Méjligheten till sa
kallade rinteavdrag minskade drastiskt. Dessutom 6kade, i alla fall inledningsvis, det
vaxande underskottet i budgeten genom att inte skattereformen vara fullt finansierad

(Proposition 1997/98:1 bilaga 6, sid. 16).

Tabell 5: Nagra indikatorer pa nittiotalskrisen.

Statens

Real Inhemsk Bytesbalans  Export- budget- Stats- Syssel-

BNP  efterfragan % av BNP volym balans skulden  Arbets-  sattning
A A A A % av BNP % av BNP  loshet A
1990 1.6 1.3 -2,6 1.8 3.4 46,8 1.8 0,2
1991 -1,1 -1,4 -1,9 -1,9 -0,1 55,5 3,3 -2,1
1992 -1,2 -1,2 -2,8 2,2 -9,0 74,0 5,8 -3,8
1993 -2,0 -4,6 -1,3 8,3 -11,4 79,0 9,5 -4,6
1994 4,1 2,9 1,1 13,8 -9,3 83,5 9,7 -1,1
1995 4,2 2,4 3,4 11,2 -6,9 82,2 9,2 0,7
1996 1,3 1,0 3,6 4,0 -2,8 84,7 10,0 -0,6
1997 2,6 1,3 4,2 13,4 -1,0 82,9 10,1 -0,9
1998 3,6 4,3 3,9 8,5 1,9 81,7 8,4 0,8
1999 4,4 2,9 4,3 8,1 2,3 71,8 7.2 1.3
2000 4,4 4,2 4,1 11,0 5,0 64,4 5,9 1.5
2001 1,2 -0,3 4,4 0,7 2,6 63,5 5,1 1.1

Not: A avser férandring fran féregdende ar.

Kallor: OECD (2000, 2005, 2013c) OECD (online databases).

BNP sjonk betydligt 1990 och var negativ de kommande tre &r (tabell 5). Arbetslos-
heten steg hastigt fran andra halvan 1990. I augusti lig arbetslosheten pé 2,2 procent.
Sedan stegden timligen monotont upp till 11,2 procent i oktober 1993. Direfter sker
en svag dterhdmtning under 1,5 ar for att dter stiga till den hogst uppmitta arbetslos-
hetsnivan pa 11,7 procent i borjan av 1997. Den forsta perioden av arbetsloshetskri-
sen uppkom framforallt inom den privata sektorns bygg- och tillverkningsindustri
(Magnusson 2006ff ). Men efter att krisen forsimrat den kommunala ckonomin, bl.a.
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genom minskade skatteintikter, var man tvungna att gora stora nedskirningar ocksa
inom den offentliga sektorn. Det forklarar den tilltagande arbetsloshetskrisen fram
till 1997. Sysselsittningsgraden lag fram till och med 1990 pa flera procentenheter
over 80 procent, men sjonk direfter hastigt till under 75 procent dir den stannade
inda fram till 4r 2000.

Pa grund av stora budgetunderskott 6kade statsskulden (Proposition 1997/98:1
bilaga 6). Ar 1990 var den nirmare 47 procent av BNP. 1995 nidde den sitt maximum
pa nistan 85 procent. Okningen berodde bland annat pa stigande kostnader for ar-
betsloshetsforsakringen. Ocksa skattereformen spadde inledningsvis pa underskottet
(Proposition 1997/98:1 bilaga 6). Dessutom bidrog statens stora itaganden i att ridda
banker (Flodén 2012:12).

Nir Socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten 1994 prioriterades sanerin-
gen av de offentliga finanserna. Man antog det sa kallade "Konsolideringsprogram-
met” som innebar nedskirningar inom de flesta av statens omréden, framférallt inom
transfereringarna till hushallen (Proposition 2000/01:100, BILAGA 5). Samtidigt var
avsikten att det skulle ha en fordelningsmissig profil, bl.a. genom virnskatten, samt att
det inte fick paverka efterfragan for starke. Efter 1996 borjar statsskulden sjunka. Den
socialdemokratiska regeringen antog 1996 ocksa ett mal om att den 6ppna arbetslos-
heten skulle halveras till 4 procent &r 2000 (Proposition 2000/01:100, BILAGA 5).
For att uppna detta gavs tillskott till bl.a. kommunerna och arbetsmarknadspolitiken.

Den déavarande regeringen gjorde ocksa en stor satsning pa utbildning i 1997 ars
proposition med det s.k. "Kunskapslyftet” (Proposition 1997/98:1 bilaga 6). Man
talade om en “arbets- och kompetenslinje”. Syftet var att anpassa arbetskraften, fram-
foralle lagutbildade grupper, till den nya arbetsmarknad som man sig framfor sig
efter nittiotalets strukturomvandling. Totalt satsades resurser motsvarande 100 000
komvuxplatser och 800 000 personer omfattades av satsningen (Skolverket 2004).
Arbetslésa fick ett sirskilt utbildningsbidrag for att gi in i utbildningssatsningen. Aven
anstillda som ersattes av en arbetslos under utbildningstiden fick utbildningsbidraget.
Fackf6reningarna hade hir ett speciellt uppdrag att soka upp personer som skulle gyn-
nas av att utbilda sig.

Ambitionen att trycka tillbaka arbetslosheten hjilptes ocksi av den hogkonjunkeur
som intridde i slutet av nittiotalet i samband med den s.k. IT-bubblan. Den depre-
ciering som den flytande kronan innebar gav ocksa en stark skjuts till exportindustrin
(Flodén 2012). Vid nittiotalets slut hade den 6ppna arbetsldsheten tryckes tillbaka till
en betydligt lagre nivd, men dock inte jimforbar med den innan krisen.
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6 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Den traditionella bilden av den svenska arbetsmarknaden ir att den kiinnetecknas av
starka arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som méts i centrala forhandlingar om
l6nesittning och 6vriga anstillningsvillkor. Parterna har ocksa haft ett stort inflytande
gentemot staten genom korporativa samarbeten framforallt inom arbetsmarknads-
politiken. Det har dock funnits en stark vilja hos parterna att behalla sin avtalsfrihet
och minimera lagstiftning. Samtidigt har betydelsefulla lagar stiftats, speciellt under
70-talet, vad giller arbetsmilj6, medbestimmande och anstillningstrygghet och som
praglat forhallandena pa arbetsmarknaden. I detta kapitel skildras férandring och kon-
tinuitet i denna arbetslivsmodell under de sista tjugo aren och med fokus pé parterna,
forhandlingssystemet och centrala lagar och regleringar inom arbetslivsomradet.

Arbetsmarknadens parter

Fackforeningar for olika yrkesgrupper vixte fram i Sverige under senare delen av
1800-talet efter att skravasendet borjade avskaffas 1846 och full niringsfrihet infordes
1864 (Lundh 2010:63ff, 86ft). Tidiga fackférbund ir t.ex. Typografforbundet (1886)
och Jirn- och metallarbetareforbundet (1888). Landsorganisationen, LO, skapades
1898 for att samordna och stodja arbetarnas fackforeningar i deras kamp med arbets-
givarna. LO ir fortfarande den dominerande centralorganisationen for l6ntagarna i
Sverige. Inom dagens LO finns 14 f6rbund dir de storsta ar Kommunal vilket orga-
niserar drygt en halv miljon arbetare inom i huvudsak landsting och kommuner och
IF Metall med 6ver 300 000 medlemmar . De 6vriga fackliga centralorganisationerna
ar av betydligt senare datum. Tjinstemannens centralorganisation (TCO) bildades
1944 dir det storsta fackforbundet idag dr Unionen vilket organiserar tjanstemén inom
privat sektor (drygt 400 000 medlemmar). Akademikerfacket Saco bildades 1947 och
hir dr ett stort fackfdrbund Sveriges Ingenjorer (ca 132 000 medlemmar).

Studerar vi andelen fackliga medlemmar i olika organisationer framtrader LO
som den dominerande centralorganisationen under perioden (tabell 6). Andelen i
LO-fack har dock successivt minskat, vilket i reella tal innebér en nedging frin ca
1 960 000 medlemmar 1990 till 1 320 000 medlemmar 2010 (Kjellberg 2010a). En
vaxande centralorganisation 4r Saco som mer dn férdubblat sin andel av de fackliga
medlemmarna och 6kat antalet medlemmar mellan 1990 och 2010 med 75 procent.
2010 organiserade de LO-anslutna facken 47 procent av alla fackliga medlemmar, TCO
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34 procent och Saco 16 procent. Utdver dessa finns ocksa 6vriga fackforeningar, vilka

bl.a. inkluderar det syndikalistiska SAC.

Tabell 6: Andelen fackliga medlemmar i olika centralorganisationer. Procent.

LO TCO Saco Ovriga Totalt
1990 57,9 33,8 7.7 0,6 100,0 (3 387 738)
1995 56,8 33,4 8,8 1,0 100,0 (3 390 395)
2000 54,2 32,3 11,0 2,4 100,0 (3 232 876)
2005 50,7 33,2 13,4 2,8 100,0 (3 132 852)
2010 46,6 34,0 16,1 3,3 100,0 (2 828 761)

Kalla: Kjellberg (2010a, appendix 4, tabell 18A).

Ett specifikt kinnetecken for de svenska fackliga centralorganisationerna ir att de
ar organiserade efter tydliga klassgrinser, som skiljer mellan arbetare, tjinstemin och
akademiker. Kjellberg (2009:241) uttrycker det som att Sverige har virldens mest
klassmissigt uppdelade fackliga rorelse. Ytterligare ett kinnetecken ir att fackfor-
bunden foljer en industriférbundsprincip, vilket innebar att alla anstillda inom en
bransch organiseras i samma forbund, snarare an att f6lja yrkesmissiga skiljelinjer.
Dock uppritchalls skiljelinjen mellan arbetare och tjinstemin inom branschen.
Industriforbundsprincipen underlattar i forhandlingarna med arbetsgivarna och
minskar risken fér intern splittring. Enlige Kjellberg (2009:247) var den ocksa central
i kampen for allmén rostrite dar den politiska storstrejken var ett viktigt vapen.

Nir fackféreningsrorelsen borjade sl igenom i slutet av artonhundratalet fann
ocksa arbetsgivarna det nodvindigt att organisera sig (Lundh 2010:108fF). Ar 1902
samordnade man mer branschknutna karteller till en nationell organisation med
namnet Svenska Arbetsgivarfreningen, SAF (efter forebild fran Danmark). Ar 2001
bytte SAF namn till Svenskt Niringsliv. Idag 4r Svenske Naringsliv en paraplyor-
ganisation for flera stora arbetsgivarorganisationer, saisom Almega, Teknikforetagen
och Svensk Handel. Totalt ir nistan 60 000 féretag medlemmar (Medlingsinstitutet
2012). Andra stora arbetsgivarorganisationer ir Sveriges Kommuner och Landsting
och Arbetsgivarverket for den statliga sektorn.

Organisationsgrad och kollektivavtalens tackningsgrad

Organisationsgraden pa den svenska arbetsmarknaden 6kade successivt under hela
nittonhundratalet (Lundh 2010:105). I mitten av nittiotalet lag den dock pa sina
historiskt sett hogsta nivaer pa runt 85 procent och var tillsammans med den islindska
hégst i norden (figur 17). Fram till 4r 2000 lig organisationsgraden fortfarande pa
over 80 procent, men bérjade darefter sjunka. 2006 var 77 procent fackanslutna vilket
sedan &r 2000 var en nedging med 4 procentenheter (Kjellberg 2010a). Nedgangen
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var nagot storre bland de yngre 4n bland de ildre dldersgrupperna. De ungas ligre
organisationsgrad har ibland velat forklaras av en generationsskillnad dar yngre ar
mindre intresserade av kollektiva ssmmanslutningar (Lundh 2010:290ff). Denna
hypotes fir begrinsat stéd av Bengtsson och Berglund (2011) som visar att yngre i
samma utstrickning som ildre tycker att facket behovs (se dven Furaker och Berglund
2003). Snarare forklaras de yngres ligre organisationsgrad av en svagare anknytning
till arbetsmarknaden, t.ex. genom att de i hogre utstrickning har en tidsbegrinsad
anstillning eller arbetar deltid.

Figur 17: Organisationsgrad (andel fackféreningsmedlemmar av sysselsatta).
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Kalla: Visser (2009).

Efter 2006 skedde en avsevird minskning av organisationsgraden. Mellan 2006 och
2008 sjunker den med 6 procentenheter ner till 71 procent — en niva som den verkar
ha stabiliserats kring (Kjellberg 2010a). Minskningen drabbade bade den privata och
offentliga sektorn — den forstnimnda sjonk frin 71 till 65 procent och den sistnimnda
frin 88 till 84 procent. Kjellberg (2010a) visar att minskningarna mellan 2006 och
2011 var storre bland arbetare (10 procentenheter) in tjanstemin (4 procentenheter)
och framféralle bland arbetare inom hotell och restaurangbranschen (19 procenten-
heter). Bland 16-29 aringar minskade den med 11 procentenheter, men bland 30-64
aringar endast med 5 procentenheter. Framférallt ar det LO-facken som har forlorat
medlemmar: mellan 2007 till 2009 férlorade LO 14 procent av sina medlemmar,
TCO 6 procent medan Saco 6kade medlemsantalet med 5 procent (Kjellberg 2010a).

Kjellberg (2011) noterar att idag ir fler anstillda tickta av organiserade arbetsgivare
an av fackforeningar: 1995 arbetade 86 procent av de anstillda i organisationer och
foretag som dr medlem i en arbetsgivarorganisation, en siffra som 2009 endast sjunkit
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till 82 procent. Kollektivavtalens tickningsgrad ar dock fortfarande mycket hog och har
under hela perioden 1990-2010 legat runt 90 procent av [ontagarna (Kjellberg 2010a).

Det som ar exceptionellt med nedgangen ar att den kommer samtidigt som Sverige
gar in i en djup ligkonjunkrur. P4 nittiotalet innebar istillet den ekonomiska krisen en
okning i organisationsgrad. Forklaringen ligger i de forindringar som den borgerliga
alliansregeringen genomférde i arbetsloshetstorsikringen 2007. Arbetsloshetsforsak-
ringen finansieras forutom genom medlemsavgifter till storsta delen av statsbidrag,
samtidigt som den administreras i huvudsak av fackf6reningarnas a-kassor. Detta har
kallats f6r Gent-systemet. Avgiften till a-kassan ir ofta inbakad i medlemsavgiften till
fackforeningen, men avgiftens storlek kontrolleras av staten. Férutom fériandringar i
ersittningsnivaer, kvalifikationskrav, karensdagar etc. (se kap 8) sd bestimde regeringen
att avgiften i hogre utstrickning skulle spegla arbetsloshetsrisken inom olika fackfor-
bund. Tanken var att detta skulle halla tillbaka fackliga I6nekrav inom forbund med
hog arbetsloshet, vilket i forlingningen skulle forbittra sysselsittningen. Forandrin-
gen innebar mycket stora héjningar av manadsavgifterna for vissa forbund (Kjellberg
2010a). Innan forindringen — i december 2006 — befann sig avgifterna inom spannet
84-116 kronor. Fran forsta januari 2007 varierade avgifterna mellan 240 kr till 415
kronor. Exempelvis inom Hotell- och restaurang (LO) 6kade avgiften fran 97 kronor
i minaden till 361 kronor. I samband med krisen 2009 ¢kade avgiften annu mer (430
kronor). For andra har den istillet sjunkit, t.ex. Akademikerna frin 240 kronor (januari
2007) till 90 kronor (december 2009). Utdver dessa forindringar inférde regeringen
ocksé slopad skattemissig avdragsritt for a-kasse- och fackforeningsavgiften (Kjellberg
2011).

Kritiken mot de differentierade medlemsavgifterna till a-kassorna har varit massiv.
Fackf6reningsrorelsen har sjalvfallet protesterat mot orittvisa avgifter som hotar det
fackliga medlemskapet. En sidoeffekt har ocksa varit att allt farre ar tickta av a-kassan
overhuvudtaget (se kapitel 8), vilket inte varit syftet med reformen. Finanspolitiska
radet (2011:242) drar 4ven slutsatsen att differentierade avgifter formodligen inte
ger nagra betydande vinster for sysselsittningen genom att paverka lonebildningen.
Regeringen har nu ocksa borjat backa. Vid Reinfeldts Almedalstal sommaren 2013
lovades att de differentierade avgifterna skall tas bort till 2014. I media beskrivs detta
vara en “beloning” till facken for att de gatt regeringen till motes genom att teckna
avtal om yrkesintroduktion for unga med arbetsgivare — en del av den “Jobbpakt” som
var ett stort nummer vid Reinfeldts tal ret innan.

Av denna genomgang kan konstateras att organisationsgraden pa den svenska ar-
betsmarknaden fortfarande dr mycket hog och kollektivavtalen har en stark stillning.
Samtidigt visar den snabba nedgingen att organisationsgraden inte ar osirbar utan
timligen kinslig for den nytta som den enskilde anstillde bedomer sig ha av medlem-
skapet. I samband med diskussionen om medlemsflykten fran fackforeningarna och
a-kassan har det ocksa uppkommit krav pé en obligatorisk arbetsloshetsforsakring, vil-
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ket Socialf6rsikringsutredningen har fitt i uppdragatt utreda. Om Sverige hirigenom
lamnar Gent-systemet med fackligt organiserade arbetsloshetskassor finns darfor en
betydande risk for ett fortsatt medlemsfall.

Framvaxten av det klassiska svenska forhandlingssystemet

Kollektivavtal har en central roll i det svenska forhandlingssystemet. Det forsta kinda
kollektivavtalet slots redan 1869 (Lundh 2010:116). En forsta 6verenskommelse mellan
centralorganisationerna LO och SAF ir den sa kallade Decemberkompromissen 1906
(Lundh 2010:118ff). I denna erkinde arbetsgivarna arbetarnas ritt att organisera sig
i fackforeningar som forhandlar och sluter avtal pd medlemmarnas vagnar. LO, & sin
sida, erkdnde arbetsgivarens ritt att leda, anstilla och avskeda anstillda.

Efter uppgorelsen foljer ett par drtionden av en facklig mobilisering for att 6ka
medlemsantalen och teckna kollektivavtal. Samordningen mellan fackforeningarna
var dock vid denna tid liten med en stokig arbetsmarknad med manga strejker och
lockouter som f6ljd. SAF hade diremot redan fran bérjan en mycket tydlig offensiv
prigel och centralstyrning di det var den centrala nivin som beslutade om lock-
outer. Denna bakgrund ir viktig for att forstd 30-talets 6verenskommelser mellan
fack och arbetsgivare. Enligt Lundh (2010:140) s hade inte minst arbetsgivarna
ett starkt intresse av att fi 6kad samordning pa arbetsmarknaden, bland annat for
att minska intern konkurrens som drev upp lénenivier. Ar 1928 infordes lagen om
kollektivavtal, dir fredsplikt under avtalsperioden stadgades, men samtidigt ritt
till sympatidtgirder vid avtalskonflikter. Dessutom infordes en partssammansatt
arbetsdomstol. Fackforeningsrorelsen motsatte sig delar i denna lagstiftning som sags
som ett hot mot strejkritten (Lundh 2010:132ff). Arbetsmarknaden fortsatte ocksa
att vara konfliktfylld och under hot om ytterligare lagstiftning satte sig darfér LO och
SAF 1936 i férhandlingar om ett nytt normerande huvudavtal (Lundh 2010:172fF).

Saltsjobadsavtalet kom till stand 1938. Avtalet slog fast begrinsningar for parter-
nas ratt att ta till stridsitgirder, bland annat att konfliktvapnet inte fick anvindas
som vedergillning, vara riktad mot tredje man och att ritten begrinsas om den anses
vara samhillsfarlig. Av stor vikt var dock att kollektivavtal snarare dn lagstiftning sigs
som den centrala mekanismen for att reglera arbetsmarknaden. Saltsjobadsavtalet
innebar ocksd att en mer pragmatisk forhandlingskultur vixte fram mellan fack och
arbetsgivare, vilket minskade risken for stridsitgirder pa arbetsmarknaden (Lundh
2010:181ff). Dessutom betonades den centrala nivin hos parterna som ett medel
for att uppritthélla huvudavtalet. LO tvingades darfor centralisera sin organisation
genom en stadgedndring 1941 som bl.a. innebar att LO:s styrelse fick starkt inflytande
over forbundens konfliktbeslut och att beslutande medlemsomréstningar om avtal

avskaffades (Lundh 2010:193ff).
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Under f6ljande rtionden samordnades och centraliserades loneférhandlingarna
alltmer. Detta var ocksa ett resultat av doktrinen om “solidarisk lonepolitik” som pa
40- och 50-talet utvecklades av LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner och
som blev vigledande I6nepolitisk strategi (Engstrand 2007). Inflationen skulle hallas
tillbaka genom avpassade lonedkningar och en aterhillsam finanspolitik. Dessutom
skulle en I6neutjamning ske mellan olika branscher. Det betydde att mindre I6nsamma
foretag utsattes for ett tryck pa produktivitetsokningar. Fristallda av den frampressade
strukturomvandlingen skulle hjilpas att omstillas till vixande sektorer av ekonomin
genom aktiv arbetsmarknadspolitik. Den solidariska I6nepolitiken innebar en kompro-
miss dir arbetsgivarna gynnades av dterhéllsamhet i 16neokningarna och arbetstagarna
av 6kande lonerittvisa (Pontusson och Swenson 1996). Mellan 1958 och 1982 var
avtalen helt samordnade genom att ett procentuellt I6nepaslag faststilldes centralt.
Direfter tog forbundsvisa och sedan lokala férhandlingar vid.

De relativt fredliga arbetsmarknadsrelationer som kidnnetecknade 50- och 60-talet
blev dock mer konfliktfyllda under 70-talet. I den vinstervig som svepte genom vist-
varlden radikaliserades arbetarrorelsen och krav stalldes pé ett mer demokratiserat
arbetsliv (Ryner 2002:132ff). Under sjuttiotalet antogs ocksa flera centrala lagar
inom arbetslivsomriddet som 6kade arbetstagarens inflytande pa arbetsplatserna:
Arbetarskyddslagen 1973, Lagen om anstallningsskydd 1974, Lagen om styrelserepre-
sentation 1973 och Medbestimmandelagen (MBL) 1976. Arbetsgivarsidan var dock
kritisk mot den nya lagstiftningen som sigs som hotade arbetsgivarens ritt att leda
och avskeda anstilla vilket slagits fast i 1906 och 1938 ars avtal (Ryner 2002:134). En
del menar att sjuttiotalets lagstiftningar dirfor innebar stora avsteg frin den kollek-
tivavtalsmodell och samarbetsanda som etablerades med Saltsjobadsavtalet (Karlsson
och Lindberg 2008).

Ett ytterligare steg mot ekonomisk demokratisering var lontagarfondférslag. Tankar
om att anvanda pengar frin Allmanna pensionsfonden for att skapa inhemske kapital
for investeringar vicktes av Metall i borjan av sjuttiotalet (Ryner 2002:138fF). Det
var dock Rudolf Meidner som fick i uppdrag att arbeta fram ett mer utvecklat forslag
till 1976 ars LO kongress. Forslaget innebar att en del av I6neutrymmet inte skulle
tas ut i hojda I6ner utan i nyemissioner av aktier som tillfaller fackf6reningskontrol-
lerade lontagarfonder. Ett syfte med fonderna var att minska de 6vervinster och den
kapitalkoncentration som den solidariska lonepolitiken medférde da lonekraven
holls tillbaka i I6nsamma foretag. Det inflytande i foretagen som aktiedgande genom
fonderna kunde medféra skulle utovas av de lokala fackforeningarna, men kapitalet
forvaltas av fonderna.

Lontagarfondsforslaget sigs av arbetsgivarsidan i princip som en krigsforklaring
och som en mekanism f6r att avskaffa det privata dgandet och foranledde dérfor en
stark mobilisering (Blyth 2001, Ryner 2002:143ff). Socialdemokraterna var ocksa
kritiska och ett mindre radikalt forslag arbetades fram till valet 1982. Det innebar
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bland annat en skatt pa 6vervinster som skulle gé till fonder med uppdraget att kopa
aktier utifrin ett profitsyfte, dir vinsterna skulle stirka pensionssystemet. Rostritt
genom aktieinnehav skulle fortfarande tillfalla fackféreningarna — dock i mycket mer
begrinsad utstrickning. I borjan av nittiotalet avskaffades dock l6ntagarfonderna
helt av den borgerliga regeringen och kapitalet verfordes till pensionssystemet och
forskningsstiftelser.

Forhandlingssystemets kris och panyttfédelse

Pa attiotalet inleds en process som leder fram till att de centrala 16neférhandlingarna
helt upphér i bérjan av nittiotalet (Pontusson och Swenson 1996). Det startar med
attarbetsgivarforbundet Verkstadsféreningen tillsammans med fackférbundet Metall
1983 limnar de centrala férhandlingarna mellan LO och SAF f6r att sluta ett eget
avtal. 1990 fattar SAF ett principbeslut om att inte delta i centrala Ioneférhandlingar
overhuvudtaget (Lundh 2008:67). Frin 1993 sker dirfor 1oneforhandlingar endast
pa forbunds- och lokalniva.

Enligt Lundh (2008:64ff) finns fem anledningar till att detta sker. For det forsta
attavtalen mellan LO och SAF fick mindre rickvidd genom tjinstemannens allt storre
andel av de anstillda. For det andra att den solidariska lonepolitiken successivt andrat
mal fran branschvis till generell [6neutjimning. Pontusson och Swenson (1996) ser
det som en 6verging fran fokus pd loneutjimning mellan féretag och branscher till
utjimning inom foretag och branscher. For det tredje att avtalen pa centralniva blev
allemer detaljerade vilket forhindrade 16nebildning pa lokalniva. Inom vissa industrier
ansag man att det fanns ett behov av 16nespridning for att kunna locka till sig och
motivera kompetent personal (jmf Pontusson och Swenson 1996:232). For det fjirde
att det radikaliserade sjuttiotalet ledde till ett uppbrott frin samarbetsandan — fram-
forallt fran arbetsgivarnas sida. For det femte, ett lokalt missnéje ocksa inom delar av
fackforeningsrorelsen med allt for centraliserad 16nebildning.

Ar 1992 limnar SAF dessutom alla korporativa samarbetsorgan, sisom
Arbetsmarknadsstyrelsen (Rothstein och Bergstrom 1999). Den borgerliga regeringen
foljer upp med en lag om slopande av intresserepresentation inom vissa statliga styrelser
och framf6rallt inom arbetsmarknadsomradet. Empiriskt har konsekvenserna av detta
ocksa kunnat pavisas. Demokratiutredningen kallar det en avkorporativisering av stat-
liga dmbetsverk inom arbetsmarknadssektorn dir representanter f6r arbetsgivarsidan
minskade frin 33 procent 1960 till 5 procent 1997 (Hermansson et al. 1999:38ff).
Ocksa inom rddgivande organ sker en kraftig nedgang, speciellt for [ontagarsidan. Vissa
menar att avkorporativiseringen fatt negativa foljder bland annat for arbetsmarknad-
spolitikens effektivitet (Lindvall 2011).

Arbetsgivarsidans beslut att limna samarbete och samordning skulle kunna ha lett
fram till en mer decentraliserad, men mindre koordinerad l6nerorelse och dirmed
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mindre mojlighet att ta samhillsekonomiska hinsyn. Dock verkade de historiska
omstindigheterna vid tidpunkten i en annan riktning. I det allvarliga ekonomiska lige
som radde 1990 foreslog den socialdemokratiska regeringen ett “stoppaket”, som utover
olika dtstramningar ocksd inkluderade [one- och strejkstopp (Magnusson 2006:121F ).
Forslaget motte hart motstand och foll i riksdagen, men visade dock parterna pa det
utomordentligt svara lige som Sverige befann sigi. Ar 1991 kunde istillet ett stabiliser-
ingsavtal slutas, det s.k. Rehnbergsavtalet, som innebar att en stor majoritet av parterna
forband sig till mycket begriansade 16nedkningar mellan 1991 och mars 1993 (Elvander
1997). Ar 1993 atergick man till separata forhandlingar pa forbundsnivi, men de avtal
som sl6ts i mitten av nittiotalet innebar dterigen relativt hoga loneckningar. Efter den
kaotiska l6nerérelsen 1995 uppmanades darfor regeringen arbetsmarknadens parter
att finna nya former for lonerérelsen (Elvander 2003). Detta foranledde fackférbund
inom industrisektorn att inbjuda sina motparter till forhandlingar vilket 1997 utmy-
nnade i det s3 kallade Industriavtalet.

Industriavtalet ar ett avtal om en ny férhandlingsordning for fackférbund och
arbetsgivare inom industrisektorn. Det innebir dels att man strivar efter att nya
avtal skall vara pa plats innan de gamla loper ut for att minska risken for konflike.
Dessutom inkluderas en opartisk ordférande under hela férhandlingsspelet for att
underlitta l6sningar. Utover férhandlingsordningen skapade ocksa Industriavtalet ett
nytt partssammansatt samarbetsorgan inom industriomridet — Industrikommittén

— som forutom att utse den opartiska ordféranden ocksa utser neutrala experter till
Industrins Ekonomiska Rid vilket skall ge ekonomiska underlag for avtalsférhandling-
arna. Avsikten med Industriavtalet var @ven att gora den konkurrensutsatta industrin
till I1oneledande, det vill siga, avtalen inom dessa branscher skulle vara normerande
(sitta "mirket”) for resten av arbetsmarknaden. Elvander (2003) beskriver det som
att Industriavtalet skapade en ny [6nebildningsregim i Sverige eftersom avtalsformen
spreds genom att liknande avtal ocksd slots inom andra branscher, bl.a. den offentliga
sektorn. Dock sade Kommunal 2006 upp ett avtal fran 2000 om kommunal forhan-
dlingsordning (Medlingsinstitutet 2013:195).

Ertt ytterligare och kompletterande ben tillférdes dven den nya l6nebildningsreg-
imen genom bildandet av det statliga Medlingsinstitutet. Det infordes 2001 med
uppgiften att verka for en vil fungerande 16nebildning 6ver hela arbetsmarknaden dir
den konkurrensutsatta sektorns ses som loneledande (Nystrém 2011). P4 sin hemsida
beskrivs detta pa foljande sitt:

En vil fungerande 16nebildning innebir att den internationellt konkurrensutsatta
sektorn dr normerande, vilket betyder att [one6kningstakten inom industrin ska
vara en norm for den 6vriga arbetsmarknaden, och att16neékningstakten anpassas
till vira viktigaste konkurrentlinder. (Medlingsinstitutets hemsida).
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Medlingsinstitutet gavs ritt att tvinga fram medling i avtalskonflikter, samt i vissa
situationer skjuta fram varslade stridsatgirder. Dessutom skall Medlingsinstitutet sam-
manstilla offentlig statistik kring 16nebildning. Elvander (2003) pekar pa att det dven
uppkom ett nira samarbete mellan de statliga medlarna och de opartiska ordférandena
inom Industriavtalet.

Denna l6nebildningsmodell — i kombination med ramverken kring inflations-
bekimpning — verkar samvariera med hégre realloner jamfort med 70- och 80-talet
(figur 18). Den nominella genomsnittliga 16nedkningen ligger istillet pd en generellt
lagre niva in tidigare, vilket tyder pa mer aterhallna avtal. Lonebildningsregimen ser
aven ut att vara forknippad med ligre konfliktbendgenhet pd arbetsmarknaden (figur
19). Ocksa antalet forlorade arbetsdagar har varit fa under perioden — i alla fall jaimfort
med attiotalet (se Medlingsinstitutet).

Figur 18: Nominell I6nedkning, realléneutveckling, samt KPI sedan 1960.
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Figur 19: Antal verkstallda konflikter i Sverige 1965-2011.
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Vad giller LO:s roll i denna nya férhandlingsregim si har den framféralle gact ut
pa att samordna de branschvisa forhandlingarna, till exempel med avseende pa jim-
stalldhetspotter eller laglonesatsningar. Samtidigt finns betydande spanningar mellan
forbunden, dir exportindustrins normerande roll inte entydigt accepteras.

2010 sa arbetsgivarforeningen Teknikforetagen upp Industriavtalet. Skilet vara
att man inte lingre ansigatt industrin satte mirket pd arbetsmarknaden eftersom LO
forsoker samordna forbunden att stilla upp pa liglonesatsningar inom kvinnodomi-
nerade omraden. 2012 tridde dock ett nytt Industriavtal ikraft bland annat med syfte
att forstirka den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll.

Sasom tidigare konstaterades har kollektivavtalen fortfarande en stor utbredning pa
arbetsmarknaden i Sverige. Enligt Medlingsinstitutet (Medlingsinstitutet 2013:140ff)
hade kollektivavtalen 2012 en tickningsgrad pa 88 procent av lontagarna. Denna
stora utbredning kommer ocksi av det speciella svenska fenomen som innebir att
arbetsgivare som inte ar anslutna till en arbetsgivarorganisation tecknar sa kallade

“hingavtal’, vilka motsvarar kollektivavtalen inom branschen. Harigenom forsikrar sig
dessa arbetsgivare mot risken att utsittas for stridsatgarder fran facken. Kollektivavtalen
har ocksé en s.k. “fjarrverkan” vilken innebir att dven icke-fackliga medlemmar pé
ett foretag med gillande kollektivavtal skall ha villkor enligt avtalet. Genom dessa
egenskaper i det svenska forhandlingssystemet har lagstiftning om minimil6ner eller
allmingiltigforklaring av kollektivavtal inte behovts anvindas. Istillet har ordningen
varit mer eller mindre sjilvreglerande. Men denna ordning har dock rubbats av den si
kallade Lavaldomen, vilken vi dterkommer till lingre fram i rapporten.

60



En viktig friga handlar om i vilken utstrickning som forbundsavtal ger utrymme
for 1onemissiga variationer pd lokal niva mellan grupper och individer. Det handlar
helt enkelt om hur individualiserad I6nesittningen ir. Enligt Medlingsinstitutets
(Medlingsinstitutet 2013:147ff) statistik pd omradet var det bara 17 procent av de
anstillda i privat sektor ar 2012 som berérdes av generella hojningar utan méjlighet
till individuella variationer. 23 procent av avtalen inom privat sektor innebar en ge-
nerell hojning, men ocksd med en individuell l6nepott som fordelas lokalt. Mycket
fa avtal, endast 5 procent, innebar helt individuell [onesittning pé lokal nivi. Inom
offentlig sektor fanns dock alltid ndgon majlighet till individuell [onesittning. Jimfor
man utvecklingen 6ver den timligen korta tid som statistik pa omradet finns, s ar
det svart att uppticka nigon speciell trend med avseende pd individualiserade l6ner
(Medlingsinstitutet 2001).

Figur 20: Lonekvoter innan skatt mellan olika I6nedeciler av heltidsarbetande.
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En ytterligare central friga ar om loneregimen ocksé lyckats bibehalla smé lone-
skillnader mellan olika I6ntagare. Figur 20 visar kvoten mellan den andel av heltids-
arbetande som har hégst 1on mot den som tjinar minst (9/1), de som ligger i mitten
av |6neférdelningen och de som tjinar minst (5/1), samt mellan de som tjinar mest
och de som ligger i mitten (9/5). Diagrammet tyder pa att kvoten inte forandrats sa
mycket mellan de som ligger i mitten av I6nefordelningen och de som har samst lon.
Lonen for mittengruppen 4r knappt 1,4 ganger sa stor under hela perioden. Det finns
dock en tendens att de som tjinar mest drar ivig nigot fran bade mittengruppen
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och de som har ligst inkomst. Det giller framforallt fram till 2000-talet, direfter ser
utvecklingen ut att ha stabiliserats.

Slutsatsen dr dock att den nya l6neregimen har hallit emot ganska vil mot 6kande
l6neskillnader. Sverige har fortfarande klart mindre loneskillnader jaimfort med andra
linder. Kvoten for decil 9/1 var i Sverige 2,3 ar 2011 (lonen ir 2,3 ginger s stor for
tiondelen med hogst 16n mot tiondelen med ligst [6n). Motsvarande relation var i
Danmark 2,8, i Tyskland 3,3 och Storbritannien 3,6. Ligg dock mirke till att vi hir inte
tar hansyn till andra typer av inkomster, t.ex. av kapital. De totala inkomstskillnaderna
aterkommer vi till langre fram i denna rapport.

Andra avtal under perioden

Andraviktiga 6verenskommelser mellan parterna har ocksd gjorts under perioden. Det
har ingtts flera avtal for att underlitta rérlighet och omstillning pa arbetsmarkna-
den. For LO-anslutna inom privat sektor finns till exempel Omstillningsavtalet frin
2004 vilket genom den partssammansatta Trygghetsfonden ger hjilp till anstallda
som hotas av uppsigning att finna ett nytt jobb, t.cx. genom coachning (Bickstrém
2005). Liknande avtal har sedan sjuttiotalet funnits bland privattjinsteminnen och
sedan 2012 bland kommun- och landstingsanstillda. I vissa av avtalen ges ocksa olika
former av kontanta stod i form av engéngsersattningar eller for att kompensera taket
i arbetsloshetsforsikringen (Sjogren Lindquist och Wadensjé 2011).

Det har dven gjorts nagra viktiga forsok till centrala 6verenskommelser som dock
misslyckats. 2008 startade forhandlingar om vad som beskrevs som ett nytt Saltsjobad-
savtal, dvs. ett nytt huvudavtal for att reglera relationerna mellan Svenskt Naringsliv,
LO och PTK. Svenskt Niringsliv var bl.a. intresserade av att diskutera konfliktregler,
samt anstallningsskyddet. Facken, 4 sin sida, lyfte fram rehabiliteringsfrigor och om-
stallning. I mars 2009 sprack dock forhandlingarna efter att LO och PTK inte kunde
acceptera ett forslag om forindringar i turordningsreglerna i LAS samt ritten att ta
till sympatiatgirder.

Jobbpakten, som lanserades av den borgerliga regeringen sommaren 2012, var
ocks3 ett forsok att astadkomma en central éverenskommelse mellan LO och Svenskt
Niringsliv. Syftet var att komma 6verens om Yrkesintroduktionsavtal for personer
under 25 ar dir arbete och utbildning varvas. Regeringen var beredd att skjuta till
vissa subventioner for dessa typer av jobb, dessutom att avskaffa den differentierade
avgiften till a-kassan om ett sadant avtal skulle komma till stand. Trepartssamtalen
upphérde dock i borjan av 2013 di Svenskt Niringsliv limnade dem. Férhandlingar
fortgick istillet mellan flera forbund och arbetsgivare och ett antal 6verenskommelser
om yrkesintroduktion har kunnat ros i hamn eller 4r pa gang — vilket varit tillrackligt
for att regeringen nu sager sig kunna avskaffa de differentierade avgifterna till a-kassan.
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Férandringar i centrala arbetsmarknadsregleringar

Arbetstidsfragor

Den lagstadgade normala veckoarbetstiden pa 40-timmar har inte genomgatt nagra
forindringar efter den senaste forkortningen i bérjan av sjuttiotalet. Arbetstidslagen
fran 1982 idr dock i hog grad dispositiv vilket innebar att parterna har stora mojlig-
heter att forhandla fram arbetstidsavtal bade uppat och nedat (Ryberg-Welander
2000:170ff). EU:s Arbetstidsdirektiv som bérjade implementeras i svensk lag 1996
och fullt ut fran 2007 har inda inneburit begransningar i maojligheterna att avvika
genom kollektivavtal: Kollektivavtal far generellt inte ingds som innebir forsamringar
jimfore med direktivet (Iseskog 2011). Ett exempel pa vad detta har inneburit giller
jourtider dir all tid pa arbetsplatsen numera riknas som arbetstid vilket okar risken
for att 6verskrida regler for veckoarbetstid — hogst 48 timmars genomsnittlig vecko-
arbetstid inklusive 6vertid (Lovén 2009).

Figur 21: Andel kvinnor och mén av sysselsatta som definierar sig sjalv som deltidsarbetande.
Procent.
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Kalla: Eurostat (2013b)
I Sverige arbetade 2010 ca 12 procent av miannen och 40 procent av kvinnorna deltid

(figur 21). Till och med bérjan av 2000-talet skedde bland kvinnorna en nedging och
direfter en 6kning fram till 2005 d4 nuvarande niva etablerades. For mannen finns
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en svag uppging under hela perioden. Bland de nordiska linderna avviker framféralle
Finland med en liten andel deltidsarbetande kvinnor. I Sverige 4r deltidsarbete vanligt,
forutom inom handeln, ocksd inom vérd, omsorgoch social service — vilket bland annat
facket Kommunal har kritiserat (se exempelvis SvD 120921). Sedan nittiotalet har med
jimna mellanrum fragan om deltidsarbetandes ritt till heltid dyke upp. Kravet antogs
bl.a. pd Socialdemokraternas kongress 2001 och utlovades vara genomfért innan valet
2006 av den davarande socialdemokratiska jamstilldhetsministern (Sveriges Radio 3
maj 2005). Och senast hosten 2012 motionerade framtridande S-kvinnor om ritten
till heltid (Motion 2012/13: A345). Dock har inga sidana lagforslag antagits.

Lagen om anstallningsskydd och bemanningsforetag

Lagen om anstillningsskydd (LAS) tillkom efter en stigande kritik under sextiotalet
mot den strukturomvandling som bland annat den solidariska I6nepolitiken drev fram
och som ledde till 6kande rérlighet och otrygga jobb inom vissa branscher (Emmeneg-
ger 2010). Lagen infordes 1974 och i denna betrakeas tillsvidare anstillningar som den
normala anstillningsformen och tidsbegrinsade anstillningar som en undantagsform
(Bylund och Viklund 2006, Furiker och Berglund 2009). Sedan dess har lagen genom-
gatt en del forindringar som i huvudsak innebar att anvindningen av tidsbegrinsade
anstillningar har liberaliserats. 1982 blev det lattare att anvinda provanstillningar
och att anstilla vid behov. 1997 tillts arbetsgivaren upp till fem visstidsanstallda
utan att behova ange speciella skil. 2007 4ndrades lagen dterigen och nu kan arbets-
givaren anstilla ett obegrinsat antal pa allmin visstidsanstillning. Om den anstillda
kvarstar i samma arbete efter tva ir Gvergar den tidsbegrinsade anstéllningen till en
tillsvidareanstillning. Denna regel kan dock kringgis om arbetsgivaren byter form
av tidsbegrinsad anstillning, t.ex. fran vikariat till allmén visstidsanstillning. TCO
anmilde regeringen 2007 till EU-kommissionen eftersom man ansig denna praxis
bryta mot EU:s direktiv om visstidsarbete. EU-komissionen har kritiserat de svenska
reglerna som gor det mojlige att stapla tidsbegransade kontrakt och hotat Sverige att
dras infér EG-domstolen. Regeringen har dnnu inte lyckats fa fram ett lagforslag som
I6ser problemet.

I Sverige 6kade andelen tidsbegrinsade kontrake under perioden (figur 22). Oknin-
gen skedde framforallt under 1990-talet, fran en niva pa ca 10 procent i borjan av
decenniet till drygt 15 procent 2001. Direfter var nivan timligen stabil (dryga 15
procent) fram till andra halvan av 00-talet d det skedde en 6kning t.o.m. 2007 med
ett toppvirde pa 17,2 procent av de anstillda. Den senaste tillgingliga siffran ligger
enligt Eurostat pa 15,9 procent for 2012. Okningen i slutet av nittiotalet tyder pa att
arbetsgivarna virderar numerisk flexibilitet som viktigt nir det rider osikerhet om
hur stark en konjunkturuppging kommer att bli (Holmlund och Storrie 2002). En
parallell utveckling skedde ocksi i Finland som sag en kraftig 6kning av tidsbegrin-
sade kontrakt i borjan av nittiotalet. Daremot har bide Danmark och Norge haft
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en minskning av tidsbegrinsade kontrakt. Intressant att notera i detta avseende ar
att Norge har ett betydligt striktare anstillningsskydd an Danmark — speciellt med
avseende pa tidsbegrinsade kontrake (Berglund et al. 2010). I Sverige har den liberala
synen pa tidsbegriansade kontrakt uppenbart 6kat foretagens mojligheter att anvinda
anstillningsformen. Det kan dirfor finnas en risk for en ny tillvixt av tidsbegrinsade
kontrakt da konjunkturen aterigen vinder. Incitamentet forstirks dessutom av det
relativt starka skyddet for tillsvidareanstallda.

Figur 22: Andelen tidsbegransat anstéllda av alla anstallda, 15-64 ar, 1995-2012.
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Kalla: Eurostat.

Enytterligare aspekt av tidsbegrinsade anstillningar 4r att det 4r ett utbrett fenomen
bland unga pd arbetsmarknaden (figur 23). Och f6r Sveriges del har utbredningen
okat under storre delen av perioden. I 6vriga linder, med undantag fran Island si har
utbredningen istillet minskat. Sedan 2005 ligger andelen tidsbegrinsat anstillda bland
15-24 aringar runt 55 procent. Det ir en betydligt hogre niva 4n i 6vriga nordiska
lander och som innebir att en minoritet av aldersgruppen har tillsvidare anstillnin-
gar. Denna osikra stillning pa arbetsmarknaden maste ocksa ses i ljuset av den hoga
ungdomsarbetslosheten (se kapitel 7).

Tvéa andra storre forindringar i LAS 4r att sedan 1997 riknas anstillningstid istillet
for dlder i berakningarna av uppsigningstid (som lingst 6 ménader vid 10 ars anstill-
ning och som kortast 1 manad vid kortare dn 2 ars anstillningstid), samt att sedan
2001 far foretag med upp till 10 anstillda undanta tv fran turordningsreglerna (sist
in, forst ut). Vad galler det sistnaimnda ar det vikeigt att betona att lagen 4r semidispo-
sitiv vilket innebir att parterna genom kollektivavtal kan férindra turordningen vid
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kollektiva uppsigningar. Sedan 1997 kan 6verenskommelser om avsteg ocksa ingas pa
lokal niva (Rudeberg och Ingelskog 2011:76). I omstallningsavtalet mellan Svenske
Niringsliv och LO uppmanas dven de lokala parterna att beakta foretagets behov vid
nedskirningar (Rudeberg och Ingelskog 2011:80). Enligt en undersokning fran Svenske
Niringsliv si var det ocksd ca 50 procent av foretagen som 2009 hade gjort avsteg frin
turordningsreglerna (Rudeberg och Ingelskog 2011:123).

Figur 23: Andelen tidsbegransat anstallda av alla anstallda, 15-24 ar, 1995-2012.
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Kalla: Eurostat (EUROSTAT 2013c).

Bemanningsforetag far sedan 1993 verka fritt pa den svenska arbetsmarknaden
(Hakansson och Isidorsson 2011). Branschen har infért en viss sjilvreglering genom
en frivillig auktorisation i vars nimnd ocksa facket ar representerat. LAS giller pa
samma sitt for bemanningsforetagen som andra féretag i Sverige. Tidbegrinsade
anstillningar skall darfor dven hir ses som undantag och tillsvidare anstillningar som
det normala. Dessutom har LO och Bemanningstéretagen avtalat om striktare regler
an LAS for nir en tidsbegrinsad anstillning overgar i tillsvidare anstillning (Hakans-
son och Isidorsson 2011). Branschen kinnetecknas av hog personalomsittning, men
det har inte skett nagon stor expansion av bemanningsanstillda sedan det blev tillatet.
2008 utgjorde bemanningsanstillda endast en dryg procent av alla anstillda. Under
de senaste aren har dock fenomenet att siga upp tillsvidare anstilld personal for att
ersittas med bemanningsanstillda uppmiarksammats och var en viktig fragai 2010 ars
avtalsrorelse (Hakansson och Isidorsson 2011).
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Konsekvenser av Lavaldomen, samt arbetsmigrationens utveckling
EU-medlemskapet 1995 innebar att Sverige anslot sig till EU:s "grundlag” om fri
rorlighet for personer, kapital, varor och tjanster. Ett viktigt EU direktiv for att reglera
rorligheten av tjdnster ar utstationeringsdirektivet antaget 1996 och implementerat
1999 . Det innebir att for utstationerade I6ntagare i annat EU-land sa giller virdlan-
dets regler f6r minimil6ner, semesterdagar, arbetstider, arbetsmiljé etc. Nar Sverige
1999 implementerade dessa regler utelimnades dock bestimmelser om minimiloner
(Proposition 1998/99:90). Sverige hade varken lagstadgade minimiléner eller si kallad
lagstadgad allmangiltigforklaring av kollektivavtal utan forlitade sig p att det svenska
kollektivavtalssystemet var forenligt med direktivet. Det innebir att fackféreningar
har rdce ate gé i stridsatgarder mot foretag som saknar avtal eller inte lever upp till
kollektivavtalad normallén och arbetsvillkor inom branschen. Genom Lex Britannia
har svensk arbetsritt ocksa tillatit stridsatgarder i forhallande till utlindska foretag
med utlindsk arbetskraft som verkar tillfalligt i Sverige, men som har utlindska kollek-
tivavtal pa ligre niva. Lagindringen i MBL antogs 1991 med det explicita syftet att
forhindra social dumpning (Proposition 1990/91:162).

Det sé kallade Laval-fallet har skapat ett stort fragetecken om denna ordning haller.
Svenska Byggnadsarbetarforbundet satte 2004 det lettiska foretaget Laval un Partneri i
blockad for att f3 till stind ett avtal for utstationerade lettiska arbetare som motsvarade
det svenska kollektivavtalets snittloner och arbetsskydd (Thérnqgvist och Woolfson
2011). Foretaget vigrade skriva under, vilket orsakade en utvidgad blockad och ledde
foretaget att, med stod fran Svenske Naringsliv som betalade rittegingskostnaderna,
ta fallet till Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen tog i sin tur drendet vidare till EG-
domstolen for att fa klarhet i ratslaget.

2007 kom EG-domstolens beslut. Enligt Thorngvist och Woolfson (2011) siger
domen att a) blockaden strider mot den fria rorligheten for tjanster, b) stridsatgirden
mot social dumpning kan vara lagliga enligt EG-ritten, men att man inte kan tvinga
foretagatt forhandla om bittre I6ner for utstationerade 4n vad inhemska lagstiftningen
kriver, c) det svenska kollektivavtalssystemet ger oklarhet om vad som giller, men
att kollektivavtalens ligsta nivé ir den norm som utstationerade maste uppfylla, d)
Lex Britannia ar diskriminerande eftersom foretag med utlindska kollektivavtal
jimstills med foretag utan avtal. Sammanfattningsvis var domens slutsats att fackens
stridsatgirder var oproportionerliga i forhillande till arbetsgivarens ritt att utnyttja
den fria rorligheten av tjinster (Thorngvist och Woolfson 2011). I svensk konflikerite
har sddana proportionalitetsoverviaganden aldrig direke spelat ndgon roll (Bruun och
Jonsson 2010:17).

Efter Lavaldomen foljde en intensiv debatt och regeringen tillsatte en utredning
for att klargdra liget. Det resulterade i en ny lag som antogs i mars 2010 (Proposition
2009/10:48). Lagen begrinsar fackforeningarnas ritt att ta till stridsdtgarder mot
foretag med utstationerad arbetskraft. De far bara anvindas for att kriva minimivill-

67



kor i svenska kollektivavtal och endast i frigor om 16n, arbetstider etc. (den “harda

kirnan” i direktivet). Foretag med utstationerad arbetskraft maste dock limna in

gallande kollektivavtal till Arbetsmiljoverket. Visar dessa att villkoren i allt visent-
ligt 4r lika formanliga far inte facken vidta stridsatgarder. Kritik har dock forts fram,
bland annat av Europaradet och ILO, att Lex Laval begransar fackforeningars rate till
stridsitgdrder allt for mycket. Foretag har ocksa mojlighet att kringga lagstiftningen
genom att lamna in luftavtal” som beskriver fordelaktigare villkor 4n i verkligheten.
Innan klarhet skapas kring detta s 4r ofta foretagets uppdrag avslutat i landet. Efter
att oppositionen gitt samman i Riksdagen har en ny utredning tillsatts som skall se

over Lex Lavaltill 31 december 2014.

Figur 24: Beviljade uppehallstillstand.
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Kalla: Migrationsverket.

I samband med EU-utvidgningen 2004 inférde Sverige inga overgingsregler for
arbetskraftsinvandring frin de nya dsteuropeiska medlemmarna. I debatten fanns
dock farhdgor om 6kad konkurrens om jobben och risk for 6verutnyttjande av social-
forsikringssystemen frin en 6kad arbetskraftsinvandring (Dahlén 2006). I Riksdagen
framfordes ocksé forslag bade fran den socialdemokratiska regeringen och fran oppo-
sitionspartierna om overgangsregler, men inget av dem vann majoritet.

Enligt EU/EES-avtalet maste en EU/EES-medborgare med uppehallsritt i Sverige,
t.ex. en arbetstagare eller arbetssokande, och som avser att stanna i Sverige i mer @n tre
manader registrera sighos Migrationsverket. Harigenom kan vi fa fram viss statistik om
effekterna av utvidgningen (se figur 24). Efter 2004 sker en kraftig uppging av regis-
trerade uppehéllsritter enligt EU/EES. Nivan verkar ha stabiliserats kring ca 20 000
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tillstind per ar. Dessa siffror tar dock inte hansyn till antalet EU/EES-medborgare
som arbetar i Sverige en kortare tid dn tre minader. LO har i en egen undersokning
forsoke uppskatta hur manga utstationerade arbetare som fanns i Sverige manadsskiftet
april/maj inom medlemsférbundens avtalsomrade (Jonsson och Larsson 2013). Dessa
skattas till dryge 18000 personer, med den klart stérsta andelen inom byggsektorn (ca
15000). Siffrorna bygger pa avdelningarnas uppskattningar av andelen utstationerade
och dr darfor behiftade med en stor osikerhet. Samtidigt tyder det pa ett betydligt
storre antal utstationerade 4n det som anmals till Migrationsverket.

Fram till 2008 hade Sverige timligen harda regler for arbetskraftsinvandring for
personer utanfor EU/EES-omridet (Frank 2010, Johansson 2012). Det tidigare
systemet innebar en si kallad "myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning” dar det
var Arbetsférmedlingen (AMS) som bedémde om ett utlyst arbete inte kunde be-
sittas av svenskar eller av medborgare inom EU/EES innan arbetskraftsinvandring
tilldts. Dessutom skulle berort fack ge tillatelse for en utlindsk rekrytering. Oftast
gavs arbetstillstind pa ett &r med sma mojligheter till forlingning. Under 2000-talet
driver dock Svenskt Niringsliv en ganska intensiv kampanj for att 6ka mojligheterna
att rekrytera utomlands.

Ar2008 forenklar alliansregeringen reglerna for arbetskraftsinvandring fran “tredje
land”, dvs. utanfor EU/ESS-omréadet. Regeringen fick i Riksdagen stod av Miljopartiet
for forindringen. I det nya systemet ér det istillet arbetsgivarna som ensidigt avgor
om det finns ett rekryteringsbehov i utlandet. Utgingspunkten ir att arbetstagaren ar
berittigad till arbetstillstind om denne har ett konkret erbjudande om arbete frin en
specifik arbetsgivare och som inte erbjuder simre villkor an gallande kollektivavtal pa
omradet. Arbetstillstaindet kan vara upp till 2 ar och kan forlingas upp till 4 ar. Darefter
kan arbetstagaren anséka om permanent uppehallstillstand. En utlindsk arbetstagare
far soka om nytt arbetstillstand fran Sverige om denne blir av med sitt arbete. Inom
tre ménader maste dock personen kunna uppvisa ett nytt anstallningskontrake. Ocksa
gaststudenter kan soka om arbetstillstind. Dessutom kan asylsckande beviljas arbet-
stillstand efter avslag pa sin asylansokan om denne arbetat minst 6 manader och erbjuds
ett arbete som varar minst ett &r, samt uppfyller kollektivavtalade villkor.

I figur 24 visas ocksé beviljandet av arbetstillstind utanfér EU/ESS och férmod-
ligen kan tva effekter skonjas. For det forsta en nedgang av tillstind i samband med
EU-utvidgning dé flera viktiga arbetskraftsexporterande linder, t.ex. Polen, inkluderas
i EU/EES-avtalet. For det andra en tendens till en ny nivd av arbetsmarknadstillstind
efter liberaliseringen av reglerna. Nya grupper som arbetsimmigrerar till Sverige kom-
mer frin Asien: Fore 2008 var det ca 2000 personer per ir. Frin 2008 ligger antalet pa
drygt 10 000, dir Thailand, Indien och Kina 4r de dominerande ursprungslinderna
(Migrationsverket 2013).

Om vi till bilden lagger den generellt 6kade invandringen, vilken framférallt drivs
av anhériginvandring si bor den bidra till ett 6kat arbetskraftsutbud. Den svenska dis-
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kussionen kring immigration till den svenska arbetsmarknaden har framférallt handlat
om hur utlindsk arbetskraft utnyttjas av svenska arbetsgivare, bl.a. barplockare fran
Thailand som rakat illa ut. Det har ocksé handlat om att arbetsgivare dumpar arbets-
villkor och loner genom utlindsk arbetskraft. Det giller framf6rallt inom akerinéringen,
men ocksa inom byggnadssektorn har exempel kommit fram. Den férandrade lagen
om arbetskraftsinvandring utanfér EU/ EES har dock varit i skottgluggen frain LO
men forsvaras av Miljopartiet och Alliansen.

Arbetsmiljé och medbestammande

Ar 1977 fick Sverige en arbetsmiljélag som reglerar bade fysiska och psykosociala
arbetsmiljofragor pa arbetsplatserna. Syftet med lagen var att forebygga arbetsrelaterad
ohilsa och den lade ocksi vikt vid minniskors inflytande 6ver sin arbetssituation (SFS
1977:1160). Lagen har genomgatt nigra stérre forindringar sedan dess inforande
(Christmansson 2009, Thornquist 2005:289, 2008). Ar 1991 fick arbetsgivaren
mer internt ansvar for arbetsmiljoarbetet vilket 2001 tydliggjordes i begreppet “sys-
tematiskt arbetsmiljdarbete”. Med detta forstarktes arbetsgivarens ansvar att agera
proaktivt. Thérngvist (2008) tolkar denna forindring som en Gverging frin extern
myndighetskontroll till intern mélstyrning av arbetsgivaren. Denna decentralisering
ger arbetsgivarna ett storre spelrum i arbetsmiljéarbetet.

Den statliga kontrollen av arbetsmiljoarbetets skottes fram till 2001 av Arbetar-
skyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen (Thornquist 2005:285). Arbetarskyddsstyrel-
sen hade ritt att utfirda bindande foreskrifter och var chefsmyndighet for Yrkesinspek-
tionen. Den sistnimnda utférde sjilva tillsynen av arbetsmiljon. Fran 2001 ar dessa
sammanslagna till en myndighet med namnet Arbetsmiljoverket. Fram till att SAF i
borjan av 1990-talet beslutade sig for att dra sig ur de flesta partssammansatta organ
sd hade parterna representation i bide Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen.
Vad giller Arbetsmiljéverket kvarstod den fackliga representationen i styrelsen, men
fran 2008 ersattes styrelsen med ett sa kallat Insynsrad utan facklig representation.

Skyddsombuden ir arbetstagarnas representanter pa arbetsplatsnivé i arbetsmil-
joarbetet (LO 2012). Denna institution har funnits éver hundra &r men Skyddsom-
budens befogenheter forstirkees kraftigt efter forandringar i arbetsmiljolagen 1973,
bland annat ritt att stoppa farligt arbete (Thornquist 2005:279). Genom avtal mellan
LO-SAF-PTK 1974 fick Skyddsombudet ocksa ritt till omfattande utbildning pa
betald arbetstid. Med 6vergingen mot ett mer mélstyrt arbetsmiljdarbete betonas
Skyddsombudet som padrivande kraft pa arbetsplatsen. Enligt LO fanns det 1989
113 000 skyddsombud och 2012 var siffran 97 000. Antalet skyddsombud har saledes
inte 6kat under perioden.

SAF sade 1991 upp ett centralt avtal med LO och PTK som funnits sedan 1942 och
som bland annat reglerade mojligheter till foretagshilsovard. Det har dock uppstatt
avtal pa branschnivé som reglerar ménga av dessa frigor (Thornquist 2008). Vad giller
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foretagshalsovird upphérde 1993 statens stod till denna. Arbetsmiljolagen stipulerar
dock att arbetsgivaren skall tillse att det finns tillging till foretagshilsovard. Denna
levereras nu ofta externt av olika vardforetag. En vanlig kritik mot den nuvarande
foretagshalsovarden ar att den ar allt for inrikead pa friskvard och livsstilsfrigor sna-
rare dn arbetsmiljéproblem (Christmansson 2009:269). 1987 ticktes ca 87 procent
av de anstillda av foretagshilsovard (Thornquist 2005:284). Enlige (Christmansson
2009:269) var 2005 siffran 67 procent.

Figur 25: Anmalda arbetsskador per 1000 férvarvsarbetande kvinnor.
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Figur 25 och 26 visar bland annat arbetsskador som arbetsgivaren ar skyldig att
rapportera till arbetsmiljoverket. For bide kvinnor och min finns en tydlig nedging
i bérjan av nittiotalet for arbetsolyckor med frinvaro — framférallt f6r min. Detta
ar formodligen inte i huvudsakligen resultat av ett extremt villyckat arbetsmiljoar-
bete utan snarare av en inbromsande konjunkeur (framforallt i byggbranschen), samt
striktare regler for sjukskrivning och arbetsskador (se kapitel 8). Direfter blir nivin
ganska stabil for kvinnor och svagt nedatgiende for mén fram till slutet av perioden.
Vad giller arbetsskador som inte leder till frainvaro — som arbetsgivaren trots det ar
skyldigatt anmila — s& ser vi en kontinuerlig uppgang for kvinnor. For minnen avbryts
uppgingen i mitten av nittiotalet. I slutet av perioden fortsitter den ocksa for min.
Vad denna uppgang beror pé kan inte Arbetsmiljéverket forklara (skall utredas under
hésten 2013). Majliga orsaker vid sidan om en de facto kning av olyckorna ir storre
anmilningsbenigenhet och forindrade regler for arbetsskador och sjukskrivning. Vad
giller det sistnamnda kan regelforandringen 1992 om att arbetsgivaren betalar de forsta

14 dagarna av sjuklonen ha betydelse (se kapitel 8).
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Figur 26: Anmalda arbetsskador per 1000 férvarvsarbetande man.
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

I figur 27 och figur 28 visas nigra langa tidsserier av subjektiva uppfattningar om
arbetsmiljon. Under nittiotalet sker en 6kning av upplevelsen att ha mycket att gora
paarbetet. Okningen bryts dock i slutet av nittiotalet men ligger kvar pa en hogre niva
an innan nittiotalskrisen — speciellt for kvinnor. Den andra serien i figuren visar en
stigande tendens under nittiotalet till att ha svirt att sova pa grund av tankar pa arbetet.
Okningen ir hir starkare for kvinnor in for min. I den andra figuren visas upplevelser
av att ha ett omvixlande arbete. Hir ser vi en nedatgiende trend under storsta delen
av perioden. Arbetsmiljéverket (2012) visar ocksa nigra tidsserier fran 1995 om tunga
lyft och buller som anger ganska stabila nivier. Sammantaget ger figurerna indikationer
pa att arbetsmiljon inte har forbattrats under perioden som studerats.
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Figur 27: Andelar som "upplever att varje vecka ha mycket att géra” samt "har varje vecka

svart att sova pa grund av tankar pa jobbet”. Procent.
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Kalla: Arbetsmiljoverket (2012).
Figur 28: Omvéxlande arbete. Procent.
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Kalla: Arbetsmiljoverket (2012).

73



Aktiv arbetsmarknadspolitik

En hornpelare i den svenska modellen har varit den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Den har setts som central for att underlitta strukturomvandling, solidarisk 16nepolitik
och full sysselsittning. Under de senaste tvi decennierna har den dock genomgatt
stora forandringar.

Mellan 1948 och 2008 forvaltades arbetsmarknadspolitiken av Arbetsmarknads-
verket (AMV). Under AMV fanns sedan Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) vilka
skulle leda, samordna och fordela resurser till Linsarbetsnimnder som i sin tur ledde
och samordnade arbetet i de lokala arbetsformedlingarna i varje kommun. Fram till
och med 1992 var arbetsmarknadens parter representerade i AMS styrelse och linsar-
betsnimnder. Men i och med lagférandringen 1992 forsvann partsrepresentationen i
styrelser och nimnder. Dock fortsatte parterna att ha en viss insyn genom radgivande
nimnder. Efter 2008 skapades en ny myndighet som heter Arbetstérmedlingen. AMS
och linsarbetsnimnderna har ddrmed upphoért. Arbetstérmedlingen styrs av en styrelse,
dessutom finns ett nationellt partsrdd. Inom Arbetsformedlingen finns 68 arbetsmar-
knadsomradet och dirunder lokala arbetstérmedlingar.

Sedan slutet av nittiotalet beskrivs arbetsmarknadspolitikens uppgift vara att den
skall bidra till att 6ka anpassningstérmégan och rorligheten pa arbetsmarknaden
genom effektiv platsformedling och kompetenshojande insatser. P attiotalet hade den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ocksa som ett av sina frimsta syften att verka for full
sysselsittning. Denna Gvergripande mélsittning foljer med in pé nittiotalet som ett
centralt uppdrag for AMV (Bergeskog 1997). Men ar 2000 forindras dock uppdraget
till att endast verka for att frimja sysselsittningen (Runeson och Bergeskog 2003). Efter
inférandet av Arbetstérmedlingen som central myndighet f6r arbetsmarknadspolitiken
beskrivs mélet som “varaktigt oka sysselsittningen” (Sibbmark 2009). Dessutom skall
Arbetsformedlingen fokusera pd matchningen pa arbetsmarknaden och bryta utanfor-
skapet genom att prioritera arbetslosa langt frin arbetsmarknaden. Det finns ocksa ett
tydligt fokus pa att bidra till att 6ka arbetskraftsutbudet. Arbetsformedlingen har sedan
2010 ocksd uppdraget att frimja nyinvandrades etablering pa arbetsmarknaden, samt
ansvaret for arbetslivsintroduktion fér sidana som utforsikrats fran sjukforsikringen.

Pa attiotalet var Sverige ett foregingsland som satsade mest av alla OECD-linder pa
aktiv arbetsmarknadspolitik. Med aktiva atgirder avses, till exempel, arbetsmarknads-
utbildning, praktikplatser och subventionerade arbeten. Aktivering avser ocksa sadana
atgdrder som okar de arbetslosas sokaktiviteter, t.ex. coachning. Sedan attiotalet har
de arbetsmarknadspolitiska dtgirdernas omfattning minskat och inriktning forandrats
(Bengtsson och Berglund 2012, Lindvall 2011).
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Figur 29: Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik i relation till BNP (%).
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Kélla: OECD (2013e).

I figur 29 anges andelen i procent av BNP som anvinds till olika former av aktiv
arbetsmarknadspolitik. Dessa har grupperats i tre huvudformer. Arbetsférmedling
handlar om kostnaderna for att matcha arbetslosa genom férmedling och coachning.
Utbildning syftar pé olika former av yrkesutbildningar, praktik eller arbetsmarknadsin-
troduktioner for att forbittra arbetslosas humankapital. Anstallningsstod innebar
subventioner till arbetsgivare att anstilla en arbetslos eller nigon med funktionshinder.
Figuren visar en kraftig 6kning av utgifterna for bade arbetsmarknadsutbildningar och
anstillningsstod under nittiotalet. Detta hinger sjalvfallet samman med den 6kande
arbetslosheten. Direfter ser man en minskning av anstillningsstddet fram till bérjan
av 2000-talet da det planar ut. Satsningarna pé arbetsmarknadsutbildningarna sigdock
en ny topp vid slutet av 90-talet, som férmodligen kan forklaras av den dévarande rege-
ringens si kallade "Kunskapslyft” (se ovan). Direfter har satsningarna sjunkit avsevirt
ochislutet av perioden ser vi en ytterligare minskning. Utgifterna for arbetsformedling
har legat konstant under perioden forutom de sista aren dé vi ser en viss okning,
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Figur 30: Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik i procent av BNP (%) dividerat med andelen
arbetslosa.
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Kalla: OECD (2013e), egna berdkningar.

Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken hanger dock starkt ihop med arbet-
sloshetens storlek vilket gor det svart att bedéma hur ambitiosa satsningarna har varit
over tid. I figur 30 gors ett forsok att kompensera for detta genom att dividera andelen
av BNP med hur stor i procent arbetslosheten varit samma ar. Detta ger ett grovt matt
men kan tjina till att fi en 6verblick 6ver satsningarna 6ver tid. Bilden av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken forindras ocksé avsevirt. Uppenbart ar att de mest generdsa
satsningarna lig innan nittiotalskrisen. Vid en tid av mycket lag arbetsloshet var man
beredd att trycka tillbaka den ytterligare genom anstillningsstod och det fanns en
stark tilltro till att olika yrkesutbildningar bidrog till omstillning och forhindrade
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Under nittiotalskrisen 6kade dock tillstromningen till
arbetsmarknadsutbildningarna lavinartat. Detta fick till £6ljd att kvaliteten sjonk och
det var svart att planera vilka utbildningar som skulle bli gingbara nir konjunkturen
vande. I slutet av nittiotalet syns aterigen nysatsningen pa utbildning och kompeten-
sutveckling. Man lanserade di ”Arbets- och kompetenslinjen” som kidnnetecknande
for svensk arbetsmarknadspolitik. Men i borjan av 2000-talet kom ocksa utvarderingar
som kritiserade effektiviteten i anvindningen av arbetsmarknadsutbildningar (Calm-
fors et al. 2001). Tilltron till utbildningar som instrument i svensk arbetsmarknad-
spolitik verkar direfter ha fallit (se Lindvall 2011). De utbildningsinsatser som gérs
verkar ocksd ha bytt karakear till mer generella introduktionsprogram an dyra yrkesut-
bildningar (Bengtsson och Berglund 2012).
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Arbetsformedlingen har sedan linge haft att kontrollera sokaktivitet hos arbetslosa
med a-kassa. Hirigenom kan en viss aktivitetsgrad uppritthéllas, speciellt har detta
varit viktigt da Sverige under lang tid haft en timligen generés arbetsloshetsforsikring.
Under senare ar har denna kontrollfunktion understrukits alltmer. Nir den borgerliga
regeringen definierade Arbetsformedlingens uppdrag 2008 betonades speciellt att
man skulle tillse att arbetsloshetsforsikringen fungerar som en omstillningsforsikring
(Sibbmark 2009). Den sokaktivitet som stills som krav for a-kassa har successivt skirpts.
Fore 2001 stilldes det krav pd en viss sokaktivitet och att den arbetslose hade att ac-
ceptera ett anmodat limplige arbete. Ar 2001 skirptes reglerna sa att den arbetslése
de forsta 100 dagarna endast beh6vde soka jobb inom sitt yrkesomrade och pa den
lokala arbetsmarknaden. Men direfter miste man soka over hela arbetsmarknaden
bade yrkesmissigt och geografiskt. Ar 2007 tar alliansregeringen bort begrinsningar-
na om yrkes- och geografisktomrade, utan den arbetslose méste soka arbete dver hela
arbetsmarknaden fran forsta dagen som arbetslos (se nirmre kapitel 8).

Alliansregeringens avtryck inom den aktiva arbetsmarknadspolitikens omrade
i ovrigt dr for det forsta en dnnu starkare betoning pa arbetsformedlingens uppgift
att matcha arbetsl6sa dir den stora satsningen ér pa sa kallade "Jobbcoacher” med
uppdraget att motivera och hjilpa arbetslosa att soka jobb. Detta har 6ppnat en ny
dorr for privata aktorer inom arbetsmarknadspolitikens omrade. Den andra stora
satsningen giller de som stir langst fran arbetsmarknaden. Hir har den s kallade
Jobb- och Utvecklingsgarantin (JOB) varit den viktigaste atgirden. JOB rikear sig
till sidana som nétt maxgrinsen for arbetsloshetsersittning pd 300 dagar (Sibbmark
2012). Fas 1 som pagar som lingst 150 dagar, och dir den arbetslose erhaller aktivitets-
stéd, innebir intensifierade jobbsokningsaktiviteter, t.ex. coachning. Direfter infaller
fas 2 som skall innefatta praktik eller arbetstrining. Om personen inte funnit jobb
efter ytterligare 300 dagar med aktivitetsstdd si infaller fas 3 som kan paga upp till 2
ar. Den innebir att personen skall fa en sysselsittningsplats hos en anordnare. Denna
plats far inte tringa undan ordinarie arbeten. Manga av anordnarna ar stiftelser eller
ideella organisationer (45 procent) (Liljeberg et al. 2013). Ersittningen utgdrs de
forsta 1,5 aren av fr.a. aktivitetsstdd (max 680 kr per arbetsdag om man haft a-kassa,
annars 223 kr). I fas 3 far endast de som haft a-kassa aktivitetsstod. Ovriga far soka
forsorjningsstod (socialbidrag) frain kommunen (Liljeberg et al. 2013). Totalt deltog
65 000 personer i fas 1 och 2, och 34 000 i fas 3 i april 2013. JOB ir det storsta ar-
betsmarknadspolitiska programmet och har sedan dess start successivt vixt. Det har
ocksd varit mycket omdiskuterat. Riksdagen (Rodgrona plus Sverigedemokraterna)
beslot 2011 att inga fler arbetslosa skulle anvisas till fas 3, vilket trots det har fortsatt.
Deltagare har beskrivit sig som domda till meningslosa aktiviteter och JOB har kallats
for Sveriges storsta arbetsgivare.
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Nagra sammanfattande reflektioner

Under de dryga 20 &r som varit i fokus i detta kapitel sa har det svenska forhandlings-
systemet mellan parterna bade varit hotat, 6verlevt och utvecklats. De centrala forhand-
lingarna brét ihop i borjan av perioden, men pé grund av historiska omstindigheter
(nittiotalskrisen) sker fran andra halvan av nittiotalet aterigen en rérelse mot dkad
samordning. Férmodligen ser ocksa arbetsgivarsidan ett hot i en alltfor decentraliserad
avtalsrorelse, med okad risk for intern konkurrens genom Ioner, storre konflikerisk
och okade transaktionskostnader. Under perioden etableras dven en stark normativ
styrning dir den internationellt konkurrensutsatta sektorn skall sitta mirket for
resten av avtalsrorelserna. Staten har ocksa forsoke institutionalisera normen genom
Medlingsinstitutet. Dessutom har férhandlingsordningar skapats for att minimera
risken f6r konflikter (Industriavtalet, Medlingsinstitutet). Ser man pa resultatet av
dessa strivanden si verkar denna ordning ha satt sig och resulterar i fi konflikter och
tillbakahillna avtal.

Den fackliga organisationsgraden har ocks varit en frigestillning under perioden.
Ur en internationell synvinkel ar den fortfarande mycket hég i Sverige, men en viss
minskning har kunnat skénjas och speciellt i slutet av perioden som en konsekvens av
héjningarna av medlemsavgifterna till a-kassan. Kanske kan medlemstappet hejdas om
en aterstillning av avgifterna genomfors. Dock indikerar utvecklingen att den fackliga
organisationsgraden inte ar osirbar i Sverige. Medlemmarna maste kinna att medlem-
skapet ger trygghet och gor nytta. En obligatorisk a-kassa kan darfor sikerligen leda
till en ny medlemsminskning. Av stor vikt dr ocksd att nd unga, dir de storsta minsk-
ningarna har skett. Medlemstappet bland dessa dr formodligen inte en konsekvens av
att de utmirks av speciellt individualistiska virderingar som ifragasitter kollektiva
l6sningar, utan snarare av en svag anknytning till arbetsmarknaden. Tidsbegrinsade
kontrakt och deltid inom branscher som handeln, hotell och restaurang varvat med
arbetsloshet och studier gor de unga svéra att organisera. Samtidigt ar kanske behovet
dir som storst och av strategiskt intresse infor framtiden.

I kapitlet har ocksd centrala lagar och regleringar belysts. Ett intryck efter ge-
nomgangen dr att det under perioden successivt skett en starkare betoning av lagstift-
ning pé arbetslivets omrade, vilket dr en konsekvens av Sveriges EU-intrade. Direktiv
som implementeras i Sverige slar fast miniminivaer som inte kan understigas genom
kollektivavtal, t.ex. i arbetstidsdirektivet. Detta kan kanske i vissa fall ses som en
forstarkning for arbetstagarsidan, men det kan ocksd undergriva kollektivavtalssystemet.
Av speciell oro ar sjalvfallet utfallet av Laval-domen dér Sverige har fact fordandrai MBL
si att fackens mojlighet att anvinda konfliktvapnet har forsvagats. Som en foljd av
Laval har ocksa nagra fackforbund och forskare fort fram dsikter om att allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal bor utredas och diskuteras (Transportarbetaren 130927).

Det finns ocksd nagra forandringar i de institutionella forhéllanden som kan
sigas leda till en lonepress nedit for 16ntagarsidan, speciellt i en situation med hég
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arbetsloshet. For det forsta handlar det om arbetsloshetsforsidkringen som kraftigt

har forsvagats under perioden. Denna forsaimring maste ses i kombination med en allt

mindre ambitios aktiv arbetsmarknadspolitik. Speciellt skall framhéllas minskningarna

avarbetsmarknadsutbildningarna vilket férsamrar forutsittningarna for arbetslosa att

anpassa kompetenserna efter efterfrigan. Kraven pa aktivering har ocksa okat — genom

coachning och starkare kontroll av sokaktiviteter hiller man arbetskraftsutbudet uppe.
Man kan siga att arbetsmarknadspolitiken 6vergitt frin att satsa pa employability —
kompetenshojande atgirder - till arbetslosas standby-ability - att sta till buds for forsta

bista jobb (Bengtsson och Berglund 2012). Lonepressen kan ytterligare forstirkas

av okad arbetskraftsinvandring som en konsekvens av liberaliserade regler samt av

utstationerad arbetskraft.

En annan institutionell f6rindring som bér lyftas fram 4r den successiva liber-
aliseringen av LAS nir det giller tidsbegrinsade kontrakt. Denna kontraktsform har
ocksa okat under perioden och framférallt for unga. Pa detta sitt drabbas unga av en
dubbel osikerhet genom den hoga arbetsloshet som ocksa utmarker dem. Vi kommer
att dterkomma till detta lingre fram i rapporten.

Nir det géller utvecklingen pa arbetsmiljoomradet si finns det skl for viss oro. De
forbattringar som kontinuerligt skett under nittonhundratalet verkar plana ut under
perioden och till och med vinda. Forklaringen till detta kan vara manga: minskad
tillsyn, saimre foretagshalsovard, mindre fokus frin arbetsgivare och fack. Arbetslivsin-
stitutets nedliggning dr ocksa ett exempel pd nedprioritering av sidana frigor. Kanske
har arbetsmiljoarbetet redan natt de stora framgangarna och ytterligare forbattringar
kraver mycket mer kraft och vilja hos akt6rerna. Men kanske dr ocksé utvecklingen en
konsekvens av starkare konkurrens bide bland foretag och anstillda vilket 6kar riskerna
for olyckor och forsimrad arbetsmiljo.
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7 Arbetsmarknaden

I detta avsnitt skall vi gora en analys av utfallen pa arbetsmarknaden framférallt med
avseende pa sysselsittning och arbetsloshet. Sasom tidigare visas data frin OECD pa
grund av dess storre jaimforbarhet 6ver tid och mellan linder. Sverige jamfors framforalle
med de 6vriga nordiska linderna, men ocksé data for Tyskland och USA kommer att
redovisas. Perioden som belyses dr 1985-2012. Skilet for att ocksé visa nagra ar in pa
attiotalet dr att ge en indikation om den radikalt annorlunda arbetsmarknadssituation
som ridde fore nittiotalet.

Vi skall forst fokusera pa arbetskraftens storlek 15-64 ar, det s.k. relativa arbets-
kraftstalet (figur 31). Det inkluderar bade sysselsatta och arbetslosa och visar dirfor
andelen som ir aktiverade for att forvirvsarbeta. Under perioden 1985 till 1990 var
arbetskraftens storlek i Sverige mellan 83-84 procent (maximum 1990 med 84,7 pro-
cent). Aren 1991 till 1993 sjunk den och stabiliserades mellan 1994-04 strax under 80
procent. Den lagsta andelen i arbetskraften finner vi 1998 med 78,1 procent. Mellan
2005 och 2012 ligger arbetskraften runt 80 procent (maximum 2006 och 2012 med
80,3 procent) forutom krisiren 2008-10 da den 4r nirmare 79 procent.

Jamfor vi med 6vriga nordiska linder var andelen i arbetskraften hogst i Sverige fore
nittiotalskrisen, men sjunk sedan betydligt mer 4n i de 6vriga linderna. Fran mitten av
nittiotalet ligger den pa ungefir samma niva som i Danmark och Norge medan Island
har en betydligt storre andel i arbetskraften och Finland ett betydligt ligre. Tyskland
har haft en successivt stigande andel i arbetskraften, men har annu bara en hogre nivé an
Finland. For USA:s del har den mestadels legat en bit ver 75 procent, men i slutet av
perioden faller den darunder och ligger ligst av de redovisade linderna. Det som brukar
beskrivas som ett av det mest kapitalistiska landet i virlden med ett minimalt socialt
skyddsnat for invinarna aktiverar saledes lagst andel av befolkningen i forvirvsarbete
av de jimfordalinderna. Det ir till och med si att av 36 OECD-linder med uppgifter
2012 sd aterfinns Island pé 1:a plats, Sverige 3:a, Danmark 5:a och Norge 6:a. Finland
hittar vi pa 13:e plats. Det ér alltsd inte sa att en valutbyggd valfirdsstat samvarierar
med ett litet arbetskraftsutbud.
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Figur 31: Relativa arbetskraftstalet 15-64 ar. Procent.
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Kélla: OECD (2013e).

Den ekonomiska forklaringsmodellen till act manniskor star till arbetsmarknadens
forfogande utgar ifran att minniskor véljer mellan arbete och “fritid” bland annat
beroende av vilka alternativa forsorjningskallor som finns. Tva centrala alternativa
forsorjningskallor i detta sammanhang finns i pensionssystemet och studiesystemet.
Dessa system paverkar framforallt den dldre och den yngre delen av befolkningen. En
tredje alternativ “forsorjningskilla” ar familjen, vilken innebir att ndgon i familjen
forvirvsarbetar (traditionellt mannen) medan nigon annan hemarbetar (traditionellt
kvinnan). Ocksd andra i familjen, t.ex. vuxna barn, kan fi del av familjen som forsor-
jningskilla, t.ex. i form av boende och mat i natura. Aven sjilva efterfrigan av arbete
spelar en stor roll for arbetskraftsutbudet. Goda chanser att finna jobb ckar automatiske
andelen som kommer att forsoka ta chansen. En lag efterfrigan leder istallet till hoga

“kostnader” for den arbetssokande att hitta ett jobb, t.ex. stora anstringningar av att
kontakta manga arbetsgivare med liten sannolikhet for framging. Vid en sidan situa-
tion finns risk att man drar sig ur arbetskraften. Utover detta spelar ocksa demografiska
faktorer en roll, till exempel migration.

I figur 32 och 33 visas andelen i arbetskraften i aldersgrupperna 15-24 ar och
55-64 ar i de nordiska linderna. Vad giller den yngsta aldersgruppen sker en kraftig
nedging i Sverige i borjan av nittiotalet, betydligt kraftigare dn i 6vriga nordiska linder.
Arbetskraftsdeltagandet har direfter stabiliserat sig pd samma nivé som i Finland.
Forklaringarna till nedgangen ir flera. Den viktigaste 4r en minskad efterfrigan pa
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arbete, vilket generellt paverkar den yngsta dldersgruppen extra mycket eftersom
andra forsérjningskallor ofta finns att tillgd, t.ex. familjen eller i utbildningssystemet.
Frin 1998 skedde en viss okning av arbetskraftsutbudet som dock bréts av krisen 2009.

Figur 32: Relativa arbetskraftstalet 15-24 ar i Norden, Tyskland och USA, 1985-2012. Procent.
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Kalla: OECD (2013e).

Studerar vi den ildsta aldersgruppen finner vi en annan utveckling an for den
yngsta. Sverige har efter Island den hogsta andelen éldre i arbetskraften, strax fljt av
Norge. Krisen pa nittiotalet minskade inte arbetskraftsutbudet bland dldre nimnvirt.
Sverige "utrangerade” saledes inte i ndgon storre utstrackning arbetskraft av arbetsmar-
knadsskil under nittiotalskrisen, t.ex. genom fortidspensioneringar. Sedan 1998 finns
dessutom en 6kning av arbetskraftsdeltagandet f6r den ildsta aldersgruppen. Detta
tyder pa att bide méjligheterna och incitamenten att stanna kvar i arbetskraften har
okat for de dldre. Har spelar institutionella system en viktig roll. Mojligheterna till
fortidspension/sjuk- och aktivitetsersittning blev exempelvis striktare savil 1991 och
1997 nir fortidspensionering utifran olika kombinationer av ohilsa, arbetsléshet och
arbetsmarknadsskil skirptes (Palmer 2004).

Pensionssystemet som sjosattes 1999 ger ocksa starka incitament att kvarsta i ar-
betskraften. Detsamma giller de s.k. jobbskatteavdragen i slutet av 2000-talet. Den
generella bilden for alla sju lander i fokus ér ett allmant storre arbetskraftsdeltagande
for aldersgruppen 55-64 ar Gver perioden.
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Figur 33: Relativa arbetskraftstalet 55-64 ar i Norden, 1985-2012. Procent.
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Kalla: OECD (2013e).

Vi gar nu vidare och fokuserar pa sysselsittnings- och arbetsloshetsnivierna i ett
nordiskt och internationellt perspektiv. Det som framférallt avgor dessa nivaer ar efter-
fragan pa arbetskraft inom privat och offentlig sektor. Men ocksé institutionella forhél-
landen paverkar. Forskningen har pekat pa arbetsloshetstorsakringens utformning och
matchningens effektivitet genom arbetsformedling och aktiv arbetsmarknadspolitik.
Aven anstillningsskyddets betydelse har diskuterats.

I figur 34 anges sysselsattningsgraden for perioden 1985-2012. Med sysselsattnings-
grad avses andelen av befolkningen som ir sysselsatta vid undersokningstillfillet.
Sysselsatta dr sidana som vid mattillfillet arbetar, men ocksé sidana som tillfallige
ar borta fran arbete, t.ex. sjuka eller forildralediga. Mellan 1985 och 1991 ligger
sysselsittningsgraden pa mellan 80-83 procent (max 1990 med 83,1 procent). Den
faller sedan till ett minimum 1997 (70,7 procent). Direfter har den dterhimtat sig
nigot och legat runt 74-75 procent. Jamfor vi med 6vriga nordiska linder foll Sverige
fran att ligga i topp tillsammans med Island till en nivé nagot ligre in Danmark och
Norge. Finland rasade under nittiotalet fran en niva lik den i Danmark och Norge
till den lagsta sysselsittningsgraden i Norden. Dock har Finland haft en starkare
aterhamtning och nirmat sig 6vriga linder. Vad giller Tyskland och USA uppvisar
det forstnaimnda landet en stark sysselsittningstillvixt sedan mitten av 2000-talet. En
del av denna kan sikert forklaras av Tysklands gynnade situation inom Euro-omradet,
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samt de reformer av arbetsmarknaden som genomfordes i mitten av 2000-talet, de s.k.
Hartz-reformerna. Dessa innebar bla. skapandet av laglonejobb, s.k. “minijobs” vilka
har expanderat pa den tyska arbetsmarknaden (Eichhorst och Tobsch 2013). Under
det sista dret i serien ndr Tyskland i princip den danska och svenska nivan for forsta
gangen. USA har ftt se en negativ utveckling sedan bérjan av 2000-talet och ir nu
rejalt passerad av de nordiska linderna.

Figur 34: Sysselsattningsgrad. 15-64 ar.
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Figur 35 visar sysselsittningsgraden for tre alderskategorier och askidliggor inom
vilka av dessa forlusten av sysselsittning framforallt dgt rum sedan attiotalet. Det forsta
som kan konstateras ir att det inte ir inom den ildsta kategorin. Sysselsdttningen
aterhdmtade sig starkt inom denna efter nittiotalskrisen och ligger i slutet av perioden
till och med hégre dn under attiotalet. Sisom tidigare konstaterats har den ildsta
kategorin fatt starkare incitament att fortsitta arbeta. Till detta bor ocksa liggas att
niringsstrukturens karakedr har fortsatt att forindras mot mer av tjanstearbeten (se mer
nedan). Dessutom har hilsan férbittrats hos den ildsta aldersgruppen pd arbetsmark-
naden, vilket kan bidra till senare pensionering. Ocksa dlderskategorin 25-54 har haft
en ganska positiv sysselsittningsutveckling. Den sjonk visserligen med nirmare 10
procentenheter under nittiotalskrisen, men dérefter har sysselsattningsgraden krupit
upp med ett maximum pa 86,5 procent 2008. Denna élderskategori har pA ménga sitt
storst incitament for en stark férankring pa arbetsmarknaden eftersom manga inom
aldersspannet har familjer att forsorja.
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Sasom ocksa forandringarna i arbetskraften antyder ar det framforallt i den yngsta
alderskategorin som sysselsittningsminskningen under nittiotalet blev som kraftigast.
Andelen sysselsatta 15-24 &r var som storst 1989 med 67 procent. Den sjunker sedan
fram till 1997 da den fallit ner till 39,7 procent. Aterhémtningen blir mycket svagare
for alderskategorin. En ytterligare topp kan dock skonjas 2001 da sysselsittningsgraden
stigit till 48,7 procent. Direfter sker en successiv sinkning av sysselsattningen och 2009
drabbas ilderskategorin av en ny bottennotering pa 38,1 procent, det vill siga ligre an
under nittiotalskrisen. Ar 2012 har Sverige ligst sysselsittningsgrad i Norden bland
15-24 aringar (Is 66,0; DK 55,0; No 52,7; Fi 43,3).

Figur 35: Sysselsattningsgraden for tre aldersgrupper.
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Kélla: OECD (2013e).

Arbetslosheten under perioden redovisas for hela alderspannet 15-64 ar i figur
36. Det beridknas som procentandelen av arbetskraften och kallas officiellt for det
relativa arbetsloshetstalet. Sverige hade sisom tidigare diskuterats en kraftig 6kning av
arbetslosheten under nittiotalet. Fran 1998 till 2001 minskar den dock avsevirt och
hade det sistnamnda aret sjunkit ner till nirmare 5 procent. Direfter kryper arbetslos-
heten sakta uppét igen och i samband med krisen 2009 nir den 6ver 8 procent. Ser vi
pa arbetslosheten i ett nordiskt perspektiv, sa kan man dterigen konstatera att Finland
blev oerhort hart drabbad av nittiotalskrisen. Den hégsta nivan ligger pa 16,5 procents
arbetsloshet 1994. Direfter hade Finland en kontinuerlig minskning dnda fram till
2008 da den nidde de svenska nivierna. Ocksi Danmark drabbades hirt av arbetsloshet
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isamband med nittiotalskrisen. Samtidigt hade Danmark en betydligt hogre arbetslos-
het 4n Finland och Sverige redan pé attiotal vilket gjorde att 6kningen inte riktigt blev
sa vildsam som i dessa lander. Danmark fick en reell nedgang i arbetslésheten under
90- och 00-talet. Detta har av manga forklarats av den s.k. flexicurity-modell som sag
ljuset genom en rad reformer av arbetsmarknadspolitiken i bérjan av 90-talet (Lindvall
2010). Men kriserna i slutet av 00-talet har ocksa slagit hirt mot Danmark. Island och
Norge har haft ett betydlig ljusare arbetsmarknadslige under storre delen av perioden.
De atskiljs dock kraftig av hur de berorts av finanskrisen, dér Island blev hart drab-
bat. Norge har genom sin starka ekonomi fortsatt kunna hélla tillbaka arbetslésheten.
Sammantaget kan man alltsd siga att de nordiska linderna konvergerat mot vildigt
lika arbetsloshetsnivéer i slutet av perioden, men med Norge som det stora undantaget.
Tyskland hade en stigande arbetsloshet anda fram till mitten av 2000-talet — till stor
del en konsekvens av iterforeningen mellan Vist- och Osttyskland. Direfter sker en
kraftig forbattring vilka manga forklarar med att Tyskland har gynnats av Euron och
reformerade arbetsmarknadsinstitutioner. USA hade en sjunkande arbetsloshet dnda
fram till finanskrisen. Finanskrisen innebir dock en kraftig 6kning av arbetslosheten.

Figur 36: Arbetsloshet. Procent av arbetskraften, 15-64 ar.
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I figur 37 anges arbetslosheten i Sverige for tre alderskategorier dir det framgar att
den ir tydligt aldersbetingad. Innan nittiotalskrisen hade den yngsta alderskategorin
en arbetsloshet mellan 4 och 7 procent vilket var nagot hogre 4n inom 6vriga alders-
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kategorierna. Klyftan vidgades betydligt under krisen och efter en viss dterhimtning
fram till 2001 har den fortsatt att vidgas och ir i slutet av perioden storre dn under
nittiotalet. Ar 1993 finner vi den hégsta ungdomsarbetslosheten under nittiotalskrisen.
Da var skillnaden till 25-54 ringarna 15 procentenheter. Men 2010 var skillnaden
nistan 19 procentenheter. Sedan 2001 har trenden f6r den yngsta alderskategorin gatt
stadigt uppat, medan arbetslosheten for 25-54 dringar pendlat runt 5 procent och for
den ildsta kategorin snarast sjunkit. Lagg mirke till att de siffror som redovisas har inte
direkt paverkas av forandrade definitioner eftersom OECD siffrorna sedan sjuttiotalet
inkluderat studerande som soker jobb enligt ILO-definitionen.

Figur 37: Arbetsloshet for tre aldersgrupper. Procent av arbetskraften.
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Figur 38 visar ungdomsarbetslosheten i nordisk jamforelse. Sverige har under den
studerade perioden gatt frin Nordens ligsta ungdomsarbetslosheter till att ha Nordens
hogsta. I den svenska diskussionen har det gjorts gillande att den svenska ungdomsar-
betslosheten inte ér sa farligom man tar hansyn till att en stor andel unga fortfarande
ar i utbildningssystemen. Ett matt som i nagot avseende tar hansyn till detta ar att
jimfora mot hela befolkningen som finns inom lderskategorin (figur 39). Men iven
med detta sitt att rikna si har Sverige den hogsta ungdomsarbetslosheten bland de
jamforda linderna. Det finns siledes ett stort antal unga i Sverige som vill jobba men
inte far ett arbete pd den svenska arbetsmarknaden. Vi aterkommer till en diskussion

om detta lingre fram i rapporten.



Figur 38: Arbetsloshet. Procent av arbetskraften, 15-24 ar.
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Figur 39: Arbetsloshet. Procent av befolkningen, 15-24 ar.
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Att forlora arbetet och bli arbetsloshet 4r ofta negativt f6r individen pa ménga fler
satt an att endast utgora en forlust av inkomst. Man brukar ibland tala om att ett arbete
ocksa har latenta funktioner som att skapa mening, tidsstruktur och social samvaro.
Att forlora bide de ekonomiska forutsattningarna att forverkliga sitt liv och ett arbetes
latenta funktioner kan fa manga negativa foljder sisom minskat sjalvfortroende och
ohilsa. Riskerna som arbetslosheten for med sig tenderar ocksa att bli storre ju lingre
arbetslosheten varar. En snabb 6vergang till ett nytt arbete ar darfor av stor vike, och
arbetsloshet som varar flera manader eller ar bor undvikas. I figur 40 redovisas hur
langtidsarbetslosheten utvecklats under perioden. I slutet av dttio- och borjan av nit-
tiotalet var lingtidsarbetslosheten ett mycket litet fenomen — under en halv procent
av arbetskraften var lingtidsarbetslosa. Krisen pé nittiotalet forde med sig en kraftig
okning (till dver 5 procent), men i bérjan av 2000-talet hade lingtidsarbetslosheten
sjunkit tillbaka till en nivd pd ca 2 procent — dock en fyra ginger si hog niva som fore
nittiotalskrisen. Nivan sjunker sedan ytterligare med en lagsta notering precis innan
finanskrisen 2008. Direfter 6kar den kraftig och verkat ha etablerat sig pa en nagot
hégre nivéd dn i borjan av 2000-talet.

Figur 40: Langtidsarbetsloshet, 6 manader eller mer. 16-64 ar.
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Kalla: Arbetsformedlingen(Arbetsférmedlingen 2013a).

En hoglangtidsarbetsloshet tyder pa problem i hur arbetsmarknaden fungerar. En
viss grupp manniskor blir kvar allt for linge i arbetsloshet. Gruppen utgérs framforalle
av dldre (55-64 ar), utrikesfodda, personer med endast forgymnasial utbildning och
personer med funktionsnedsittning (Arbetsformedlingen 2013a:54ff ). En hog andel
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langtidsarbetslosa kan betyda att inte matchningen pa svensk arbetsmarknad fungerar
optimalt. De faktiskt existerande arbetena besitts inte av de arbetslésa som finns att
tillgd. For att belysa detta redovisas en s.k. Beveridge-kurva for perioden (figur 41).
Den anger vakanstalet i relation mot arbetsloshetstalet, dvs. andelen lediga platser i
forhallande till arbetskraften relaterat till arbetslosheten.

Det finns flera faktorer som paverkar Beveridgekurvans utseende (Arbetsformedlin-
gen 2013a:106ff). En konjunkturuppgang 6kar antalet vakanser och minskar andelen
arbetsl6sa, medan det motsatta giller vid en nedging. Av speciellt intresse 4r dock hur
kurvan skall bedémas i forhallande till origo, det vill siga hur lingt ifrén eller nira
origo som kurvan hamnar. Om vi skulle passa en Beveridgekurva till datapunkterna
mellan 1987 till 1994 sa skulle vi fa en kurva som ligger narmre origo an perioden
1996-2010. Detta tyder pa att matchningen pi arbetsmarknaden fungerade simre
under den senare perioden dn under den tidigare. I klarsprik tyder det pd att firre av
de arbetslosa far de jobb som faktiske finns. Orsakerna till detta kan vara flera. Det kan
bero pa strukturella orsaker som att arbetsgivarna idag efterfrigar kompetenser som
mer sillan dterfinns i arbetskraftsutbudet. Det kan ocksd bero pa att arbetskraftsut-
budet dndrat sammansittning, t.ex. pa grund av stor invandring eller att ungdomars
utbildnings- och jobbpreferenser forandrats. En tredje faktor kan vara friktioner i sjilva
matchningsprocessen, dvs. att formedlingen av arbeten fungerar diligt, t.ex. genom
inlasningseffekter.

Figur 41: Beveridgekurvan 1987-2012. Manatliga tal.
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Kalla: Arbetsféormedlingen (2013a).
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Tabell 7: Férandringar i antal sysselsatta 16-64 ar inom olika naringsgrenar.

1990-08* 2009-12
SNI 2002 % Antal SNI 2007 % Antal
Jordbruk, skogsbruk, jakt, -34,2 .52 500 | Tillverkning och utvinning, 3,1 218 500
fiske (A+B) energi och milj6 (05-33+
35-39)
Utvinning, tillverkning; -30,3 2299 200 | Jordbruk, skogsbruk och -1,3 -1 300
energi- och vatten (C-E) fiske (01-03)
Halso- och sjukvard, social- -18,4  -162800 | Transport (49-53) 0,4 1000
tjanst; veterinar (N)
Handel; transport, magasine- -6,6 .59 200 | Handel (45-47) 0,9 5100
ring; kommunikation (G+l)
Byggindustri (F) -5,2 216 900 | Hotell och restaurang 1,6 2300
(55-56)
Civila myndigheter, forsvar; 9,0 21500 | Vard och omsorg (86-88) 2,4 16 900
internat. Organisationer
(L+Q)
Hotell/Restaurang, Personliga 35,5 103 900 | Personliga och kulturella 3,7 8100
och kulturella tjanster; renha- tjanster (90-98)
lIning (H+O+P)
FoU; utbildning (M+73) 73,3 227 000 | Offentlig forvaltning m.m. 6,7 17 900
(84+99)
Kreditinstitut, fastighetsfor- 88,4 346 900 | Finansiell verksamhet, fore- 6,9 47 600
valtn, foretagstjanster (J+K tagstjanster (64-82)
exkl73)
Utbildning (85) 7,0 33 500
Byggverksamhet (41-43) 8,6 24 600
Information och kommuni- 11,5 20 400
kation (58-63)
Samtliga 2,4 107 600 3,7 166 100
Befolkningstillvaxt (15-64 ar) 10,0 552 700 0,3 15 300
1990-2004 2005-2012
Privat anstallda 1,9 46 300 | Privat anstéllda 10,8 268 200
Offentligt anstallda -19,7  -324800 | Offentligt anstéllda 3,5 46 600

*15-74 ar fran och med 2005.
Kalla: SCB.

Detta leder 6ver till frigan om hur niringsstrukturen har forandrats i Sverige sedan
1990. I tabell 7 visas vilka sektorer som vixt och vilka som minskat. Mellan 1990 och
2008 krympte jordbruk och industrisektorn mest, den sistnimnda med nastan 300 000
arbeten. Ocksa hilso- och sjukvardsektorn har gatt tillbaka med 6ver 160 000 arbeten.
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Nir det galler vixande sektorer sd utmirker sig framforallt niringsgrenen som inklud-
erar foretagstjanster. Inom denna har 6ver 340 000 arbeten skapats sedan 1990. En del
av denna tillvixt dr dock ett resultat av att industrin nu kdper tjanster (outsourcing)
som tidigare gjordes inom industriféretaget, t.ex. redovisning, fastighetsskotsel etc.
Samtidigt har det férmodligen ocksd funnits en expansiv kraft inom dessa foretag,
bl.a. genom IT-revolutionen som &ppnat for nya tjinster och export av tjanster (Till-
vixtanalys 2010). Ett ytterligare omrade som expanderat ir forskning och utveckling
samt utbildningssektorn. Aven hotell, restaurang och s.k. personliga tjinster har haft
en positiv utveckling.

Ar 2009 infors en ny niringsgrensindelning och tyvirr sammanfaller det med en
kraftig nedging i sysselsittningen. Till viss del kan de generellt mer positiva talen under
den senare perioden i tabell 7 formodligen forklaras av en normalisering efter krisen.
Den kraftigaste uppgangen (11,5%) finns inom den sektor som nu kallas “information
och kommunikation”, vilket bl.a. innefattar datakonsultverksamhet och mediasektorn.
Storst uppging i numeriren finns aterigen inom sektorn med foretagstjanster.

Mellan 1990-2008 6kade antalet sysselsatta totalt med 2,4 procent. Detta skall dock
relateras till en befolkningstillviaxt mellan 15-64 &r som var pa 10 procent. Studerar vi
ocksa utvecklingen inom privat och offentlig sektor s& har antalet offentligt anstillda
minskat mellan 1990 och 2004 med 325 000 sysselsatta. Mellan 2005 och 2012
minskade sektorn ytterligare med nirmare 47 000. Den privata sektorn har istillet
expanderat, fr.a. under den sista perioden. 2012 dr 268 000 fler sysselsatta inom privat
sektor vilket r en kraftig uppgang sedan 2005.

I figur 42 anges storleken for respektive niringsgren 1990 och 2008. Den visar att
1990 hade industrisektorn flest antal sysselsatta. P4 andra plats lag handeln och pa
tredje hilso- och sjukvard. 2008 ar fordelningarna mycket annorlunda. Industri- och
hilso- och sjukvérdssektorn har antalet anstillda sjunkit tillbaka rejilt. Handeln har
dock héllit emot tappet och 4r nu storsta naringsgrenen. Som tvaa har sektorn med
foretagsnira tjinster etablerat sig (J+K exklusive 73).

Denna oversike siger inget om kvalitén pd de jobb som skapats/forsvunnit. Enligt
Aberg (2013) har det skett en polarisering pa svensk arbetsmarknad som innebir att
andelen liglone- och hoglonejobb har vuxit medan jobb med loner i mellanskikeet
tenderat att minska. Framférallt vixte andelen hoglonejobb under perioden 2000-07
medan andelen liglonejobb har vixt under perioden 2008-11. Aberg lyfter fram som
mojliga forklaringar till denna tendens 6kad internationell konkurrens, teknologiska
forandringar, 6kad l6nespridning och politik som pressar I6ner, t.ex. férandringarna
i a-kassan.
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Figur 42: Naringsstrukturen 1990 och 2008. Sysselsatta i 100-tal. 16-64 ar 1990 och 15-74 ar 2008.
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Nagra sammanfattande reflektioner
Svensk ekonomi har generellt utvecklats relativt vil efter den kris som drabbade landet
pa nittiotalet. Samtidigt har inte arbetsmarknaden utvecklats pé ett lika positiva sitt. I
slutet av nittiotalet gjordes stora satsningar for att pressa tillbaka arbetslosheten ner mot
fyra procent, men dérefter har vi sett en trendmissigt 6kande arbetsloshet. Framforalle
giller detta ungdomsarbetslosheten dir Sverige har haft en simre utveckling in 6vriga
nordiska linder. For 6vriga éldersgrupper ser dock situationen bittre ut och fram-
forallt har sysselsittningsgraden for den dldsta aldersgruppen utvecklats pé ett ganska
remarkabelt sitt. Ur en generell synvinkel har dock arbetslosheten etablerat sig pa en
betydlig hégre nivé 4n innan nittiotalskrisen. Det giller ocksa lingtidsarbetslosheten.

Niringslivsstrukturen har forindrats mycket sedan nittiotalet. Industrisektorn
fortsitter sin tillbakaging och tjinstesektorn har vuxit. Vad giller det sistnimnda sa
har tjinster som ligger nira industrisektorn vuxit, medan sysselsittning inom hilso-
och sjukvard gatt tillbaka. Det sistnimnda hor nira samman med en krympande
offentlig sektor. Det finns ocksd tendenser till att férindringarna i niringslivs- och
yrkesstruktur innebir en polarisering av svensk arbetsmarknad med en vixande andel
av bade laglone- och hoglonejobb. Framforallt verkar laglonesektorerna vixa under
senare delen av den studerade perioden.

Vad giller ungdomsarbetslosheten sa ar det uppenbart ett av de storsta problemen
pa den svenska arbetsmarknaden. Det har dock funnits en tendens i diskussionen att
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forminska problemets allvar eftersom det just handlar om unga vilka generellt 4r mer
anpassningsbara an aldre, exempelvis pa grund av att de mer sillan har ett familjean-
svar. Mdnga unga har dessutom tillgang till kompletterande forsorjning, t.ex. genom
studiemedel eller stod frin forildrar. Detta ar sjilvfallet sant och gor ungas situation
speciell. Samtidigt 4r det mycket viktigt for unga att fa ta en plats i samhallet och kunna
utveckla ett sjalvstandigt liv. Ett jobb ar hir en central faktor. Riskerna okar for olika
sociala problem ju lingre detta drojer. Ett arbete ar ocksd avgorande for att fa del av
samhillets sociala trygghetssystem, och fr.a. pensionerna grundas nu pa livsinkomster.
Till ungas otrygghet maste ocksa laggas de alltmer osikra anstillningar som de erbjuds
(se figur 23).

I Sverige har det funnits en mer statistisk diskussion om hur stor arbetslésheten
bland unga egentligen ér. I denna rapport har tvé tal redovisats: som andel av arbetsk-
raften (den ctablerade definitionen av arbetsléshet) och som andel av befolkningen
15-24 4r. Ett annat sitt att rikna ir att redovisa si kallade NEET:s, vilket ir andelen
unga som varken ir i sysselsittning, utbildning eller arbetsmarknadspolitiska dtgarder.
Man kan siga att detta dr ett métt pa andelen unga som samhillet inte direke nar. Ar
2011 var 7,5 procent i Sverige NEET:s i dlderskategorin 15-24 ar (SCB 2013f). Det
kan jimforas med 6,3 procent i Danmark, 8,4 i Finland, 6,7 pa Island och 5,0 procent
i Norge. Man skall dock vara klar 6ver att NEET inte direkt dr ett mitt pa arbetsloshet
eftersom det riknar bort unga i arbetsmarknadspolitiska program. En mycket stor andel
avicke-NEETs ir ocksd i nagon form av dtgird (Arbetsformedlingen 2013b:29) vilket
innebir att ungdomsarbetsloshet till viss del d6ljs av NEET-begreppet.

Ett tredje sdtt att resonera ar att dra ifrn studerande som soker jobb fran andelen
arbetslosa (se Arbetsférmedlingen 2013b). Hirigenom reduceras arbetslésheten
(2012) till 14,7 procent av arbetskraften och 6,8 procent av befolkningen. Men
berikningssittet avviker fran den vedertagna definitionen av arbetsloshet. Om Sverige
hade en osedvanlig stor andel i hogre utbildning sa kunde det vara motiverat. Det dr
dock inte fallet: Ar 2010 hade 45,3 procent av alla 30-34 aringar en hégskoleutbild-
ning. I Danmark dr motsvarande siffra 41,2 procent, Finland 45,7 och Norge 47,3
procent. En relaterad faktor ar hur studenternas studiefinansiella situation ser ut i
de olika linderna. I Danmark utbetalas studiemedel under hela dret, 10 manader i
Norge och 9 manader i 6vriga linder (SCB 2013). I Danmark finns iven ett utvecklat
lirlingssystem som innebir att ménga studerande (drygt 20 procent av de studerande)
ar larlingar vilket innebir att de erhéller larlingslon och riknas som sysselsatta i AKU.
Svenska studenter har saledes starkare incitament att soka jobb an danska — men det
bor dven gilla i de 6vriga linderna som ocksd har kortare studiemedelsér och ligre
andel i lirlingssystem (t.ex. Finland). Under perioden har dven reglerna for studielan
forindrats. 2001infordes si kallade annuitetslin vilka innebir att studenterna maste
betala tillbaka lanebeloppet pa 25 ar efter avslutade studier. Tidigare var aterbetaln-
ingsreglerna mer fordelaktiga. Andelen studenter som tog linedelen var 1988 ca 90

95



procent (CSN 2012:44). Ar 1989 indrades reglerna och andelen som tog lin sjonk
till 82 procent till ar 2000. Direfter inférs annuitetslinen och andelen som nu ocksa

lanar pengar har gatt ner till 67 procent. For att kompensera detta viljer med stor
sannolikhet ménga att forvirvsarbeta vid sidan av.

Med det internationella perspektiv som hir har anlagts pi ungdomsarbetslésheten

s framtrader ocksa olika vigar for Sverige att mojligen minska den. En viag handlar om

sankta kostnader att anstilla unga, t.ex. genom sinkta ungdomsloner. Alliansregerin-
gen i Sverige har férsokt denna genom sinke arbetsgivaravgift vid anstillning av unga.
Hittills verkar det dock inte ha gett resultat. En annan vig 4r den norska — en generell

okad efterfrigan, t.ex. genom 6kad offentlig konsumtion, far formodligen en stark

effekt pa den rorliga ungdomsgruppen. En tredje vig handlar om utbildningssystemet.
Larlingssystemet har hir lyfts fram som en majlighet. Man bér ocksa fundera 6ver pa

vilket sitt sjilva studiestodssystemet skapar incitament for studenter att soka arbete

vid sidan av, med sidoeftekten att riskera att tringa ut andra grupper med ett inte lika

hogt humankapital.
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8 Valfardsstat i forandring 1990-2012

Vilka krafter som drivit pa vélfirdsstatens utveckling har behandlats i en omfattande
litteratur. I inledningen av denna rapport liksom i piféljande avsnitt om den svenska
modellen kontrasterades ett par sirskilt inflytelserika perspektiv, dir funktionalistiska
forklaringar under senare tid ifrigasatts utifrin mer maktresurs- och foretagscentrerade
perspektiv. I den foljande beskrivningen av vélfardsstatens forandring, forsoker vi ge en
oversiktlig bild av akt6rer och drivkrafter bakom reformer som ibland drivits igenom
efter mycket hirda konflikter, men ibland antagits i relativt brett politiskt samforstand.

Ett par exempel pa breda uppgérelser om socialforsikringarna dr inférandet av
allmin folkpensionen 1912-1913. Folkpensionsreformen var en nydanande kompro-
miss som framarbetades av den ddvarande socialdemokratiske partiledaren (och senare
statsministern) Hjalmar Branting och antogs av en i huvudsak enig riksdag under en
borgerlig regering. Med denna reform blev Sverige forst i virlden med en élderspension
at hela den ildre befolkningen och férsikringen har ocksa utpekats som varldens forsta
generella socialforsikring (Edebalk et al. 2013). Relativ samstimmighet gillde ocksa
utvecklingen till ett enhetligt formansbestimt folkpensionssystem 1946 under en
socialdemokratisk regering med en enhillig riksdag, liksom det nya pensionssystemet
1994 dir principbeslut fattades under borgerlig regering vilket sedan faststilldes 1998
under en socialdemokratisk regering. Andra exempel dr inférandet av den allminna
sjukforsikringen 1955 nir inkomstbortfallsprincipen och samordningen med yrkes-
skadeforsikringen genomfordes, liksom beslut om yrkesskadeforsikringen (Edebalk
2013).

I kontrast till denna enighet stod stora strider kring utvecklingen av arbetsloshets-
forsikringen 1934 di Gent-systemet infords och kring ATP-systemet som infordes
1959 efter en historiskt jimn omrostning i riksdagen med bara en skiljande rost
(Edebalk 2013, 5. 254). Medan ATP-systemet kom att 6verges i stor enighet med pen-
sionsreformen 1994/1998, har starka diskussioner fortsatt kring a-kassans utformning
och utveckling, en diskussion som intensifierats och vixlat med regeringsinnehaven.

Aven reformer av offentlig social service har antagits savil i samforstand som efter
stora konflikter. Exempel pa samférstand 4r utvecklingen av dldreomsorgen under de

“gyllene aren” 1960-1980. Har radde stor enighet om att de dldre var en eftersatt grupp
och eftersom det fanns goda ekonomiska férutsittningar expanderade tjinsterna pa alla
fronter, exempelvis genom utbyggnad av dlderdomshem, pensionarshem och servicehus

och framférallt genom den expanderade hemhjilpen. "Som mest hade 350 000 hushall
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tillgang till hemhyjilp, att jimfora med 180 000 hushall idag” (se Socialstyrelsen 2012 i
Trydegird 2013:146). I kontrast stod exempelvis en skarp strid kring méjligheten till
privata lokala utférare inom barnomsorgen (med exemplet fran forskolan Pysslingen
i Nacka), en mojlighet som 6ppnades for i Stockholms kommun genom ett borgerligt
budgetforslag med stod av det lokala Stockholmspartiet, varvid det socialdemokratiska
finansborgarradet avgick (Hatje 2013:136).

Kulmen for den svenska modellen kan sigas uppnatts under 1980-talet efter en
uppbyggnad under 70 ar, medan den senare tidsperioden f6ljts av stora forandringar
sett till bade regeringsskiften, ekonomiska kriser och omfattande reformer bade pa
socialforsikringarnas omrade och inom social service.

Figur 43: Sociala utgifter. Procent av BNP.
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Figur 43 ger en oversikt over de sociala utgifterna under tidsperioden i de nordiska
landerna, samt Tyskland och Storbritannien. Dessa utgifter inkluderar bl.a. pensioner,
sjukersittningar och aktivitetsstod, hilso- och sjukvard, arbetsloshetsforsakringen
och aktiv arbetsmarknadspolitik. I borjan av perioden var Sverige landet med storst
andel sociala utgifter. Sisom nirmare kommer att visas i detta kapitel ar den svenska
vilfirdsstaten som mest omfattande vid denna tid, vilket ocksi maste forstis i relief
mot den tidens liga arbetsloshet. Utgifterna stiger ytterligare under krisen pa nittio-
talet for act direfter falla till mellan 28-29 procent av BNP. I slutet av perioden har
Danmark och Finland hégre sociala utgifter in Sverige. Okningarna i dessa linder kan
térmodligen forklaras av finanskrisens verkningar i kombination med ckade sociala
avgifter. Island och Norge har betydligt ligre sociala utgifter. For Norges del forklaras
den relativt konstanta ligre nivin framf6rallt av ett gynnsamt arbetsmarknadslige, samt
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att exporten utgér en stor del av BNP. For Sveriges del 4r den stora minskningen under
slutet av 1990-talet relaterad till stadigt 6kande BNP samt minskande utgifter f6r den
historiskt hoga arbetslosheten — under perioden 1993-2000 6kade BNP i fasta priser
mer dn dubbelt sa snabbt som de sociala utgifterna (Batljan et al. 2003). Direfter haller
okningen i de sociala utgifterna (varav de storsta utgifterna ir kopplade till alderdom,
sjukdom och hilsovird) relativt jimna steg med 6kningen i BNP per capita, fdrutom
dren 2008-2010 i samband med forst en negativ tillvixt 2008-2009 i samband med
finanskrisen och darefter en stark aterhimtning 2010.

Mattet ger en relativt god bild 6ver hur omfattande de respektive lindernas sociala
satsningar ir, men det bor papekas att mattet i hog utstrickning ocksa paverkas av struk-
turella eller demografiska forandringar, exempelvis hog arbetsloshet och en aldrande
befolkning, vilket inte nédvindigtvis aterspeglar stirkta socialpolitiska ambitioner.
For sadana utvirderingar behdvs nirmare analys av de institutionella férindringarna,
nigot som beskrivs i detta kapitel.

I foljande avsnitt vander vi blicken mot utvecklingen sedan 1990 avseende reformer
och storre forindringar i inrikeningen pé valfirdspolitiken med fokus pa och de centrala
valfirdsinstitutionerna som inkluderar socialforsikringarna och offentlig social service.
Centralt ar att i beskrivningen belysa vilka aktorer som drev igenom forindringarna,
och om sa skedde i konflikt eller samforstind. Vi uppmarksammar ocksé arbetslinjen
skiftat i sin inriktning under perioden liksom utformningen av incitamentsstrukturerna
i vilfirdslosningarna.

I ett traditionellt vélfardsperspektiv betrakeas valfard i flera dimensioner, dir olika
grundliggande resurser i form av hilsa, utbildning, arbete, ekonomi, trygghet och so-
cial forankring har fundamental betydelse for minniskors maojligheter att styra sina liv.
Genom att anligga ett institutionellt perspektiv utgér vi fran hur aktorer paverkar de
centrala institutionernas utformning, som i sin tur paverkar centrala utfall sasom savil
hilsa, fattigdom, ofird, arbetsloshet, som attityder och varderingar. Institutionerna ar
alltsa centrala mellankommande variabler som mojliggor mer eller mindre likartade
livschanser for individerna (se t. ex. Korpi 2001). I férhallande till utfallen skapas ocksa
aterkopplingar tillbaka till bade aktorer och institutioner i form av feed-backloopar,
med potential att paverka viljarstdd och kollektiv organisering i olika former.

Aven idetta avsnitt ir det centralt ate forstd hur arbete utgor en hogst betydelsefull
vig till vilfird och social trygghet, eftersom socialforsikringar som erbjuder
standardtrygghet r nira kopplade till deltagandet pa arbetsmarknaden. Genom
socialforsakringarnas kvalifikationskrav och inkomstrelaterade profil 4r kvaliteten pa
vilfirden vid exempelvis arbetsloshet, sjukdom och familjebildning i stor utstrickning
starke relaterad till tidigare arbete. Med en omstillning under 1990-talet fran full sys-
selsdttning och lag arbetsloshet till minskad sysselsattning och massarbetsloshet, riskerar
ocksé den sociala tryggheten och ofirden att paverkas vid utdragen och upprepad
arbetsloshet eller forsvarat intride pd arbetsmarknaden. Sirskilt utsatta grupper blir
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sidana utan tidigare arbetslivserfarenhet frin den svenska arbetsmarknaden, fr.a. unga
och invandrare som riskerar att falla utanfor standardtryggheten i den svenska modellen.

Reformerna under denna hindelserika tidsperiod har olika grund. Medan vissa
reformer foljde av akuta krisskeden som generellt sett 6kar forstaelsen for behovet av
forindringar (Pierson 2001), exempelvis tillfilliga sinkningar av ersittningsnivaer i
arbetsloshetsersittningen, har andra reformer varit mer betingade av ideologiska och
politiska skil, inte minst initierade direkt i samband med regeringsskiften. Under
tidsperioden sker tre viktiga regeringsskiften — det borgerliga regeringstilltradet 1991,
den rod-grona regeringens dterkomst till makten 1994, samt den borgerliga alliansens
valsegrar 2006 och 2010. Perioden har endast sett en majoritetsregering, bildad av den
borgerliga alliansen vid makeskiftet 2006.

I foljande avsnitt fokuserar vi pa fem centrala reformomraden inom valfardspoli-
tiken. Forst beskrivs utvecklingen inom tre stora socialforsikringar: arbetsloshets-
forsikringen, sjukforsikringen och pensionerna. Forildraforsikringen diskuteras i
kapitel 10. Direfter redogors for utvecklingen inom offentlig social service och sist
uppmirksammar vi sirskilt utsatta grupper som redan i Vilfirdsbokslutet (Palme
2001) identifierats fara sdrskilt illa i tider av ekonomisk kris och atstramningspolitik.

Socialforsakringarna

Socialforsakringssystemen som garanterar ekonomisk trygghet vid allminna risker
som arbetsloshet, sjukdom, arbetsskada, 4lderdom och familjebildning, sigs ofta vara
grunden i den sociala vélfirden. Den svenska modellen erbjuder pé detta omrade en
generds inkomstrelaterad standardtrygghet med ersittningar som en procentuell andel
av tidigare inkomster upp till ett inkomsttak. P4 si vis erbjuds ekonomisk trygghet dven
for medel- och héginkomsttagare, om dn mer sd i arbetsskade- och sjukforsakringen
aniarbetsloshetsforsikringen. Samtidigt har de generdsa systemen 16pande kritiserats
och utvirderats i forhéllande till hur incitamenten till lonearbete skulle kunna péverkas
negativt genom denna utformning, Sarskilt hoga ersittningsnivier och ling varaktighet
inom arbetsloshetstorsikringens har ansetts problematiska utifrin antagandet att indiv-
iden har storre méjlighet att kontrollera sitt riskbeteende(Frykman och Hansen 2005),
se ocksa 6versikten om socialférsikringarnas incitamentseffekter av Séderstrom et al.
(2006). Alltmer tycks detta resonemang overfort ocks? till sjukforsikringens omride
(se t. ex. Lindbeck et al. 2005, Socialforsikringsutredningen 2006), ndgot som ocks
ar mer ekonomiske fordelakrigt i forhallande till sjukforsakringens historiske sett hogre
ersattningsnivaer och langre varaktighet.

Iallminhet har forskning pavisat att generositeten i arbetsloshetsforsakringen, fram-
forallt lingre varaktighet, men i viss utstrickning ocksa hogre ersattningsnivéer, har en
negativ inverkan pa savil sokbeteende och arbetsloshetsperiodens lingd, medan storlek-
en av effekterna dr mindre entydiga (se oversikt i t.ex. Soderlund et al 2006). Sambandet
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grundas pa antagandet att f6rhojda arbetsloshetsnivaer kan forvintas som en foljd av
hur en mer generds arbetsloshets ersittning hojer den enskilda individens reservation-
slon — den ldgsta 16n man ar beredd att ta ett jobb till. Likasa kan hogre lonekostnader
ocksa innebira att arbetsgivarna skapar firre arbeten. Aven internationellt jimforande
forskning har pavisat samband mellan arbetsloshetsersittningens varaktighet och hogre
arbetsloshetsnivéer, medan sambandet med hogre ersittningsnivaer ar mer otydligt
(Nickell et al. 2005, Sjéberg 2000), eller frinvarande i en europeisk kontext(Howell
och Rehm 2009).

A andra sidan antas arbetsloshetsforsikringen ocksi kunna stirka incitamenten
till arbete genom olika kvalifikationskrav. Centralt 4r framfor allt arbetskravet, som
innebar krav pa arbete i viss omfattning for inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning.
Stirkta arbetsincitament foljer ocksd av en betydligt lingre karensperiod i de fall
individen sjilv sager upp sig fran ett jobb, liksom krav pa att acceptera rimliga arbetser-
bjudanden. Striktheten i bedémningen av vad som ér ett rimligt arbetserbjudande har
varierat under den studerade tidsperioden.

Centrala dimensioner i socialforsikringarna, utéver ovan nimnda ersittningsnivier,
varaktighet och kvalificeringsvillkor, ar ocksa tickningsgrad, liksom finansieringen
(som oftast fordelas pa den forsikrade, arbetsgivare och staten). Tickningsgraden
bor bade belysas i forhéllande till dem som lagligen omfattas av forsikringen samt
hur stor andel som exempelvis vid arbetslshet faktiske erhéller ersittning utifran hur
kvalificeringskrav uppfylls.

Till sist bor den generella betydelsen ocksd av inkomsttaken i socialforsikringarna
papekas. I de fall inkomsttaken i socialforsikringarna specificeras i absoluta belopp
kravs ocksa lopande aktiva beslut for att ersittningarnas hogsta niva ska folja den
allminna Ione- och kostnadsutvecklingen dven for medel- till hoginkomsttagarna.
Uteblivna hojningar (genom icke-beslut) leder foljaktligen till att den inkomstre-
laterade komponenten i socialforsikringen successivt urholkas. P4 samma sitt sker
sidan urholkning om en (eventuell automatisk) indexering ir otillricklig, exempelvis
om indexering av inkomsttaken sker i forhallande till prisutvecklingen i stillet for
l6neutvecklingen nir denna slapar efter den senare.

Arbetsloshetsforsakringen och arbetslésheten

Arbetsloshetstorsikringens utformning har sedan 1915, dd utredningar om att via det

allmédnna forsikra arbetares arbetsloshet, priglats av stora konflikter kring utformning,
ersittningsnivaer, ersittningsvillkor och finansiering. 1934 beslutade riksdagen efter en

mycket hird kompromiss att infora en frivillig statsunderstodd arbetsloshetsforsikring

enligt den s.k. Gentsystemet, som innebar att staten subventionerar fackféreningarnas

arbetsloshetskassor medan facket forvaltar arbetsloshetstorsiakringen — ett system som

i princip bestér 4n idag. Diskussionen om forsakringen ska vara “allmén”, “obligatorisk™
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eller frivillig” har samtidigt varit en stindig foljeslagare, ater aktualiserad av 1990-talets
hoga arbetsloshetsnivaer liksom av senaste tidens forandringar av a-kassan.

Initialt verkade fackforningsrorelsen for statligt ansvar att understodja fackforbun-
den, sirskilt under perioder av hog arbetsloshet, medan den borgerliga majoriteten i
riksdagen helt var emot en utveckling som skulle gynna fackféreningsréorelsen och
utnyttjas I6nepolitiskt. Kompromissen 1934 f6ljde av kombinationen av ett 6kat po-
litiske tryck for inrattandet av en arbetsloshetsforsakring under 30-talsdepressionen
samtidigt som obligatoriska forsikringar internationellt hade visat sig leda till statsfi-
nansiella problem. Dirfor inrdttades ocksa stringa villkor som ledde till att endast ett
fatal forbund upprittade erkinda arbetsloshetskassor med statligt stdd (Magnusson
2006). Medlemsantalet i kassorna kade successivt genom vissa mindre ersittnings-
forbattringar 1941 och 1944 efter riksdagsbeslut och fackligt patryckningsarbete,
inte minst genom bildandet av arbetsloshetskassornas samarbetsorganisation 1945.
Ersittningen hojdes ocksd betydligt nir Gunnar String, med facklig bakgrund och
stark anhingare av Gentsystemet, blev socialminister 1953. Likvil stod néra hilften
av arbetskraften utanfor forsikring i borjan av 60-talet och frigan om en allméin och
obligatorisk arbetsloshetsforsikring blev hogaktuell. Bide de borgerliga partierna i
riksdagen och Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) férordade en utredning om en
allmin arbetsloshetforsikring at alla arbetslosa, varvid den socialdemokratiska regerin-
gen tillsatte en utredning for att se 6ver kontantstoden vid arbetsloshet. Utredningen
mynnade ut i ett forslag om en ny stddform, kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) som
antogs 1973. Stodet skulle omfatta dem som inte uppfyllde forsikringsvillkoren, var
utforsikrade eller inte medlemmar i ansluten a-kassa. Ersittningen utgick med ett
enhetsbelopp som var betydligt ligre 4n den inkomstrelaterade ersittningen (Edebalk
2013). Ar 1974 kom Lagen om arbetsloshetsforsikring (ALF) som ersatte arbetslos-
hetskasseférordningen fran 1934. Nu utokades varaktigheten i arbetslosheten frin 150
till 300 dagar (450 for personer dver 55 ar), forutsatt uppfyllda medlemsvillkor (12
manader) och arbetsvillkor (5 minader inom en 12-ménadersperiod). Ersittningen
var som tidigare 91,7 procent (sinktes till 90 procent 1989).

Med stigande arbetsloshet i borjan av 1970-talet restes obligatoriefragan aterigen
genom en borgerlig motion till riksdagen om en parlamentarisk utredning i syfte
att ligga forslag till en allmén arbetsloshetsforsakring, ett forslag som ocksd stoddes
av riksdagen. ALF-utredningen tillsattes och mynnade i ett forslag 1978 om hur en
allmin arbetsloshetsforsikring skulle utformas som ocksd motsvarade den samlade
fackforeningsrorelsens stindpunkt. Administrationen skulle skotas genom allminna
arbetsloshetskassor organiserade i anslutning till intresseorganisationer (ombildade fran
de erkinda kassorna). Ersittningarna skulle utgora 80 procent av forlorade arbetsin-
komsten med inkomsttak som inom sjukférsikringen, och finansierat genom arbets-
givaravgifter. SAF:s representant i utredningen var "ytterst negativ” till forslaget, inte
minst till bide finansiering och intresseorganisationernas administration. Istillet borde
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forsikringskassan std for administrationen (Edebalk 2013). Samtidigt utreddes frigan
om att enhetliggora det vixande socialforsakringssystemet for att samla administration,
villkor och regler. Stark kritik restes dock fran experter inom fackliga organisationer,
och socialdemokratiska roster reserverade sig mot att allménna forsikringskassor
skulle ta 6ver administrationen. Sammantaget férhindrade bade konflikterna liksom
bristande ekonomiska forutsittningar genomférandet av riksdagens principbeslut
fran 1974 om en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Liknande konflikter
kvarstod under 1980-talet och aterupprepades med forslag i utredningen 1985 (héjda
ersittningar, arbetsgivaravgiftsfinansiering), liksom idag vilket ocksa foranlett en
underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen som bland
annat utvirderar fordelar och nackdelar med en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
(Uddén Sonnegird 2010).

Vid ingdngen av 1990-talet var siledes dagens tva-delade arbetsloshetsforsikring
etablerad sedan flera ar, ett system som erbjuder en inkomstrelaterad ersittning for
dem som uppfyller kvalificeringsvillkoren, och for ovriga arbetslosa ett betydligt ligre
enhetsbelopp. Ar 1990 omfattade kvalificeringsvillkoren bade ett medlemskrav i a-kassa
om minst ett ir samt ett arbetskrav om minst fem manaders arbete inom det senaste
aret. Fran och med 1986 kunde de arbetslosa ocksa re-kvalificera sig for arbetsloshets-
ersattning genom att all tid i arbetsmarknadsutbildning och rehabilitering inriknas
vid uppfyllande av arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen. I tabell 8 sammanfattas
de viktigaste forandringarna i arbetsloshetsforsakringen 1989-2012.

Ar 1990 var den inkomstrelaterade ersittningen den mest generdsa med en ersitt-
ningsniva p 90 procent av tidigare inkomster under 300 dagar (450 dagar for personer
over 50 ar), utan karensdagar. Ersittningsnivan gillde dock upp till ett inkomsttak
vilket exempelvis begrinsade den faktiska ersittningen till 84 procent av genomsnittlig
industriarbetares nettolon. For dem som inte uppfyller kvalifikationskraven utbetala-
des det kontanta arbetsloshetsstodet (KAS) som 1990 var 174 kronor per dag, vilket
utgjorde 29 procent av en medelindustriarbetares [6n. I samband med 1990-talskrisen
sinkte bade den borgerliga (1993) och den socialdemokratiska regeringen (1996)
ersattningsnivan, forst fran 90 till 80 procent och sedan fran 80 till 75 procent. Vid
det senare tillfallet sinks ocksa inkomsttaket, som annars hojts relativt I16pande under
1990-talet. Atgéirderna var omdebatterade och reformen 1993 genomdrevs i konflike-
fylld uppgorelse med Ny Demokrati under hotet om nyval. Samtidigt motiverade
respektive regering sinkningarnas nodvindighet i forhallande till eskalerande utgifter
och under den socialdemokratiska regeringen prioriterades dessa atgarder framfor
andra besparingar i den sociala sektorn, i forhallande till hur justeringar av ersitt-
ningsnivier menades medféra mindre langtgiende sociala konsekvenser samtidigt som
de littare skulle lita sig aterstillas med vindande konjunktur (Bergmark och Palme
2003). Redan 1997 aterstilldes ersittningsnivén till 80 procent av tidigare inkomster
(upp till inkomsttaket). Varaktigheten sinks for deltidsarbetslosa 1992, men forandras
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Tabell 8: Oversikt dver férandringar i arbetsldshetsférsakringen 1989-2012.

Karens-  Inkomsttak

Ar Ersattningsniva Arbetsvillkor (arbete inom senaste aret) dag (kr/dag)

1989  Ersattningen ar 90 procent under 300 dagar 75 dagar i arbete under 4 man 0 450
(60 veckor) eller 450 dagar (90 veckor) for
dem 6ver 55 ar.

1991 543

1992  Ersattning vid deltidsarbetsloshet begransas 564
till 150 dagar.

1993  Ersattningsnivan sanks till 80 procent 598

1994 Fem man arbete (minst 75 tim/man) (eller

minst 65 tim/man under tio man).
Re-kvalificering genom arbetsmarknadsut-
bildning eller rehabiliteringsatgard begran-
sas till en omgang, varefter arbetsvillkoret
maste uppfyllas for ny ersattning.

1995 80 dagar under minst fem man

1996  Ersattningsnivan sénks till 75 procent. 564

1997  Ersattningsnivan hojs till 80 procent. Jan-juni: 80 dagar under 9 man 6 580

Juli-: 70 dagars under 6 man

1998  Grundférsakring och inkomstbortfalls- Projekt om en aktivare anvandning av
forsakring infors och Kontant arbetsloshets- — arbetsloshetsforsakringen med inriktning
stod (KAS) upphor.* mot personer med svagare stallning pa

arbetsmarknaden: ungdomar, langtidsar-
betsl6sa, aldre, arbetshandikappade och
utomnordiska medborgare.

2001  Ersattningsperiod om 300 dagar oberoende  Deltagande i arbetsmarknadspolitiska 680
av alder. program (ater)kvalificerar inte for ny ersatt- (580 efter
Stréngare krav pé att soka jobb genom att ningsperiod. 100 dagar)
nyregistrerade arbetslosa maste utveckla en Ay tivitetsgarantin (arbetsmarknadspolitiska
individuell handlingsplan i samarbete med 3y tiyiteter) infors for dem som &r eller
?égedtsformedkllnge_‘nks tjgnitgmarj. Forstt_elal riskerar att bli langtidsinskriven och startar

agarna kan sokandet begransas 1l senast 27 manader efter att en person blivit
yrke och geografiskt omraden, men sker arbetslas
darefter mot hela arbetsmarknaden. )
2002 730
(680 efter
100 dagar)

2007  Sanks till 70 procent efter 200 dagar, ingen  Sex man arbete (minst 80 tim arbete/ma-
forlangd ersattningsperiod efter 300 dagar,  nad) (alternativt minst 65 timmar under tio
450 dagar for foraldrar med minderariga. manader).

Ovrigt: 680
For unga (16-24 ar) sankt ersattning efter 100 dagar till 70 procent och till 65 procent efter 200
dagar. Aktivitetsgarantin upphér och ersatts av éobb och utvecklingsgarantin (i tre faser) vilket ger
65 procent i aktivitetsstod. Mojlighet att forsta hundra dagarna begransa sokomradet yrkesmassigt
och geografiskt upphér.
Ersattning vid deltidsarbetsloshet begransas till 75 dagar.
Hojda medlemsavgifter och forhojd finansieringsavgift till staten.
Studerandevillkoret tas bort.**
Jobbgarantin for ungdomar (16-24 ar) infors.***
2008 7
2013 Skriftlig rapportering manadsvis sokta jobb

Not: Alla belopp i I6pande priser. Ersattningsdagar utgar med max fem per vecka. Aktivitetsgarantin inférdes

om kommunerna pa frivillig basis valde att skriva avtal med staten.

Kalla: Uddén Sonnegard (2010); Olli Segendorf (2003); Arbetsloshetskassornas samorganisation (2013); ESS

(ESS 2006).
* Grundférsakringen galler dem som ej ar medlem i arbetsloshetskassa.

** Avser mojligheten att uppfylla villkoren for grundfoérsakringen under en period efter avslutad studietid.
*** Avser dem som varit arbetslésa mer &n tre manader och ersatter kommunala ungdomsprogram och
ungdomsgarantin, ersatt med utvecklingsersattning eller aktivitetsstod (genom férsakringskassan).
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inte for heltidsarbetslosa under perioden. Ersittningsnivierna 2001-2006 kommer att
variera genom tillimpningen hogre inkomsttak under de forsta 100 dagarna. Ar 1998
infor den socialdemokratiska regeringen en ny allmin och sammanhallen f6rsikring
som bestod av en grundférsikring med ett grundbelopp och en frivillig forsikring
med inkomstrelaterad ersittning. Tanken var att arbetsloshetsforsakringen skulle bli
tillganglig for alla med en viss anknytning till arbetsmarknaden. Lagen om kontantar-
betsmarknadsstod (KAS) upphor att gilla. Med den sammanhallna frsikringen fick
a-kassorna uppgiften att betala ut aven grundbeloppet till sina medlemmar. Samma
ir upprittades ocksd en allmin arbetsloshetskassa, Alfa-kassan, som inte ir knuten
till nagon specifik fackférening och 6ppen for bade foretagare och anstillda. Likval
har dess organisatoriska huvudmannaskap kritiserats fran den borgerliga sidan utifran
hur Arbetsléshetskassornas Samorganisation (SO) 4r huvudman for Alfakassan och
tillsatter styrelse som under senare ar bl. a. vixlat mellan Metall och Handelsanstilldas
forbund, vilket menas negative motverka kassans fristaende status. Ar 2001 upphérde
ocksd mojligheten att genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (under
sex manader) aterkvalificera sig till a-kassan. Likasa infors en skirpning genom att
den sokande endast under de forsta 100 dagarna har ritt att begrinsa sig till att soka
arbete inom sitt yrke och sitt niromrade, vilket inte giller om den sckande paborjar
en ny ersattningsperiod.

Under 2007 infordes flera dndringar av den borgerliga regeringen, som vickte
stor kritik frin fackférbundens och oppositionens sida. Ersittningsnivin sinks till
70 procent efter 100 dagar utan majlighet till f6rlingd ersittningsperiod, samtidigt
som arbetsvillkoret skarps nigot. Ocksi ersittningsnivaerna for unga sinks efter
100 respektive 200 dagar. Inom jobb- och utvecklingsgarantin ar aktivitetsstodet 65
procent. Avgiften till a-kassorna hojdes kraftigt och samtidigt avskaffas det solidariska
utjamningssystemet som innebar att medel f6rs 6ver fran kassor med lag arbetsloshet
till kassor med hog arbetsloshet i syfte att hilla nere avgifterna. Avgifterna kom nu att
variera betydligt, med lagre avgifter (ca 120 kronor/mén) inom sektorer med ligre
arbetsloshet, t.ex. organisering genom Akademikerforbundet, men betydligt hogre
avgifter (i genomsnitt runt 350 kr/man) till LO-forbundens a-kassor. Den "f6rhéjda
finansieringsavgiften”, som lades ovanpa den tidigare grundavgiften, fick ett tak pa
300 kronor. Skattereduktionen pa medlemsavgiften till a-kassan (40 procent) och till
facket (25 procent) tas bort. Sammantaget mangfaldigades a-kasseavgiften i ménga
fall (Kjellberg 2010b),’ vilket ledde till att 6ver 300 000 medlemmar hade limnat
a-kassorna i borjan av juli 2007 (Arbetsloshetskassornas samorganisation 2013), en
nedgang som ocksé gillde medlemmarna i den allminna alfa-kassan (Kjellberg 2010b).

5 Mycket av de héjda a-kasseavgifterna kom de facto att finansiera sinkningar av inkomstskatten och
jobbskatteavdragen, men eftersom arbetsloshetsforsikringen redan var finansierad genom den s.k. ar-
betsmarknadsavgiften, blev den nu istillet kraftigt éverfinansierad och den jobbstimulerande effekten
menas ha blivit densamma om jobbskatteavdraget varit mindre och avgifterna till a-kassan inte hade
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Inkomsttaket, som ar betydligt ligre inom arbetsloshetsforsikringen 4n i sjuk- och
arbetsskadeforsikringen, spelar ocksé en stor roll for de faktiska ersittningsnivierna.
Till skillnad fran sjuk- och arbetsskadeforsikringen ar arbetsloshetsforsikringens in-
komsttak inte indexerat (till pris- eller [oneutvecklingen) utan faststills av regeringen
fran &r till &r efter beslut i riksdagen. Som referensram anvindes tidigare loneutveck-
lingen fér industriarbetare, men denna beddmningsgrund avskaffades i borjan av
1990-talet. Mellan 1991 och 2002 héjs inkomsttaket i ersittningarna med ojimna
intervaller (se tabell 8), men sinks ocksa vid ett tillfille (1996) nir kostnaderna for
den hoga arbetslosheten rusat i hojden. Strax efter regeringsskiftet 2006 aterstilldes
inkomsttaket 2007 till en enhetlig niva f6r hela arbetsloshetsperioden till den nivad som
gillde 2001 (forsta 100 dagarna).

Figur 44: Arbetsloshetsforsakringens ersattningsniva efter skatt i Sverige och OECD-landerna
1930-2010. Belopp som procent av en genomsnittlig industriarbetares nettolon.
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Kalla: Ferrarini et al. (2012, fig 2c), SCIP (2008), SPIN (2012).

Figur 44 visar hur inkomsttaket sedan borjan av 1990-talet pressat ner de faktiska
ersattningsnivierna vid en genomsnittlig industriarbetarelon efter skatt. Fran att utgjort
som hogst drygt 80 procent av en industriarbetares tidigare 16n 1990, ligger ersittnin-
gen vid samma I6nelige idag under OECD-genomsnittet 2010 (Ferrarini et al. 2012).

Den successiva urholkningen i ersittningsnivan syns ocksa tydligt i figur 45, som
visar hur de maximala ersittningsnivéerna av en genomsnittlig industriarbetares l6n
efter skatt, minskat till f6ljd av inkomsttakens allt ligre nivier. For arbetsloshetsersitt-
ningen syns idag de lagsta nivierna sedan reformen 1974. Samma, och dnnu mer dra-
matisk utveckling syns ocksa inom sjuk- och arbetsskadeforsikringen, dar utveckling
pabaorjades nagot tidigare (diskuteras vidare nedan).
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Figur 45: Maxbeloppet efter skatt i de svenska socialférsakringarna som procent av en genom-
snittlig industriarbetares nettolén, 1975-2010.
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Figur 46: Andelen arbetslésa med a-kassa motsvarande 80 procent av tidigare inkomster 1998-
2013.
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Not: Efter 2007 avser andelen arbetslésa personer som tidigare arbetat heltid. Data exkluderar personer med
arbetsloshetsersattning om 70 procent som ges efter de forsta 200 dagarnas arbetsldshet.

Kélla: SO (2013).
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I forhallande till alla med inkomstrelaterad arbetsloshetsforsikring visar figur 46, hur
endast en mindre andel idag ar forsikrade upp till 80 procent av tidigare inkomster vid
arbetsloshet. Sedan 2002, dd inkomsttaket hojdes senast, sker en kontinuerlig nedging
fran att tre av fyra arbetsl6sa ersattes med 80 procent av tidigare inkomster, till endast
11 procent alltsedan 2009.

En parallell och problematisk utveckling dr den 6kande andelen arbetslésa som i
realiteten inte uppbir nigon form av ersittning, vare sig inkomstrelaterad eller grun-
dersittning, utan star helt utan ersittning fran a-kassan, vilket visas i figur 47.

Figur 47: Andel arbetslésa med och utan arbetsléshetsersattning (inkomstrelaterad och grund-
belopp) 1990-2012.
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Kallor: Sjoberg (2011); Regnér (2000), IAF (2009); LO (2013).

Fram till 2006 har mellan 60 och 70 procent av de arbetslosa inkomstrelaterad
ersattning medan andelen utan nagon form av ersittning ir mindre 4n 30 procent.
Direfter forbyts sambandet. Ar 2008 ir andelen utan ersittning (49 procent) storre in
andelen med inkomstrelaterad ersittning (46 procent), for att fyra ar senare 2012 vara
omkastat, med tva av tre arbetsl6sa helt utan ersittning. Den ligre andelen arbetslsa
med grundbelopp varierar fram till 2008 mellan 5 och 12 procent, men har direfter
minskat. Forklaringen bakom den minskande andelen arbetslosa med rite till ersdttning
ar att fler arbetsldsa inte uppfyller arbetskravet (varken till den inkomstrelaterade
forsikringen eller grundskyddet). Framféralle giller detta nytillkommande arbetskraft
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sisom unga och utrikesfodda, liksom ett 6kande antal arbetslosa som avslutar aktiva
arbetsmarknadsprogram, vilket sedan 2001 inte giller som re-kvalificering till en ny
ersittningsperiod (Sjoberg 2011). En annan grupp kompenseras genom dverging
till program med aktivitetsstod (socialférsikringsutredningen 2012), medan 6vriga
grupper till stora delar fir forlita sig pa socialbidrag eller std frén familj.

Parallellt med dndringarna i det passiva arbetsloshetsunderstodet, har det dven skett
omfattande forindringar inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Generellt har
aktiveringslinjen skirpts under tidsperioden. Framfor allt avser detta begransningar i
ersittningarna, mer skriddarsydda losningar for individen genom aktivitets-, jobb- och
utvecklingsgarantier, 6kande lokala och kommunala verksamheter for att mobilisera
personer langt fran arbetsmarknaden, samtidigt utfasad arbetsmarknadsutbildning.
Inte minst har en kontinuerlig decentralisering skett pa olika sitt, med olika malsittnin-
gar och med olika aktdrer (Schroder 1996). Framforallt har utvecklingen syftat till en
mer effektiv anvindningav resurser genom att utnyttja kommunens speciella kunskaper.
Exempelvis tog 1995 kommunerna genom vad som kallades det ~kommunala utveck-
lingsprogrammet” Gver ansvaret for arbetslosa ungdomar under 20 ar. For ungdomarna
innebar detta lagre ersattningsnivéer for deltagandet i kommunala arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder samt ate riteen till statliga dtgirder stingdes (ESS 2006). Den kommunala
aktiveringspolitiken angransar ocksa nira till projekt som 16per under socialtjansten
och idr kopplade till bedé6mningen av socialbidrag, som sedan 1990-talet varit relative
omfattande i vissa kommuner. Med aktivitetsgarantins inforande (2001) ckade akti-
veringslinjen ytterligare genom att det kommunala ansvaret utstrickees till att omfatta
alla under 25 ar och samtidigt kopplas till bistaindsritten inom socialforvaltningen
genom att kommunen nu kunde anvinda medel till arbetslsas kompetensutveckling
istillet for socialbidrag. En inte ovanlig kostnadsbesparande kommunal strategi blev
ocksa att genom kommunala medel bekosta arbestlosas 16n varefter individen kunde
(re)kvalificera sig for den statligt betalda arbetsloshetsforsikringen (ibid).

Sammantaget innebir forindringarna under tidsperioden av bade passiva och
aktiva arbetsloshetsunderstoden en tydlig forskjutning mot 6kad kontroll och disci-
plinering av individens arbetsférmaga. Samtidigt som den formella tickningsgraden
ar mycket hog, niara 100 procent och didrmed bland den hégsta i Europa (Esser et al.
2013), uppbir endast en minoritet av de arbetslésa idag en inkomstrelaterad arbet-
sloshetsersittning och en majoritet av de arbetslésa star helt utan ersittning. Under
sadana omstindigheter syns a-kassans alltmer tomd pd mening, om 4n med intake
form. Av dem som faktiske har en inkomstrelaterad ersittning far endast en brikdel
en ersittning som motsvarar 80 procent av tidigare inkomster, vilket gor att forsikrin-
gen svarligen lever upp till beteckningen universell och inkomstrelaterad, nigot som
sjalfallet underminerar fértroendet for en fullgod a-kassa. Urholkning av a-kassans
ersattningsnivaer, tillginglighet och allemer disciplinerande krav har ocksé lett till stark
kritik och debatt frin de fackliga organisationernas sida sivil som fran den politiska
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oppositionen. Aktivitets-, jobb- och utvecklingsgarantier ér alla typiska utslag av akti-
veringspolitiken, som alltmer skiftat ansvaret till individen, en utveckling som pavisar en
allt svagare koppling till den tidigare grundliggande principen for arbetslinjen i svensk
arbetsmarknadspolitik — att individen ska aktivera sig, men ocks att staten genom
att bedriva aktiv sysselsittningspolitik ska verka for att ingen mot sin vilja ska behéva
vara arbetslés. Hir pavisar forskning och utredningar hur ett allt starkare fokus pa de
arbetslosas sokbeteende overskuggar det faktum att det funnits och finns for fa lediga
arbeten att soka i forhallande till antalet arbetssokande. Utan reella utsikter till ett
arbete eller en kvalificerad arbetsmarknadspolitisk atgird, riskerar sokskyldigheten att
bli ett sjalvindamal i syfte att uppfylla kontrollsystemet och kraven pa att fa ersittning
(se t.ex. ESS 2006:4-5, 52-53). I skenet av hur arbetslsheten bitit sig fast pd hoga
nivier syns det osikert hur dagens strikta kontroller och sanktioner tillsammans med
allt lagre eller obefintliga ersittningar faktiskt formétt minska arbetslosheten, dven
om argumentet givetvis kan resas att arbetslosheten utan dessa forindringar kunde
ha varit in hdgre (se dven diskussion ovan i avsnittet om den arbetsmarknadspolitiska
sysselsiteningspolitiken). Arbetsférmedlingens problematiska dubbla roller i detta
avseende har ocksa papekats (Olli Segendorf 2012).

I forhallande till den successiva urholkningen av inkomstskyddet, som beskrivits
ovan, har betydelsen av savil kollektivt avtalade forsikringar som privat tecknade
tilliggsforsakringar 6kat markant under senare ar (Sjogren Lindquist och Wadensjo
2011). Parterna och den enskilde tar dirfor idag pa sig ett allt storre socialt trygg-
hetsansvar. Forsikringslosningarna ir framférallt av tvd former. Dels har manga
arbetsgivare och fackforeningar tecknat sé kallade avtalsforsakringar. Villkoren for
dessa varierar. Till exempel ger trygghetsradet for privata tjinstemin (TRR) en kom-
plettering till a-kassan sa att 70 procent av den tidigare 16nen ersitts ocksa over taket
under de forsta 6 minaderna, for att direfter ersitta den resterande tid som man har
rite till (varierar med &lder) upp till 50 procent (Sjégren Lindquist & Wadensjo 2011,
sid 32). For arbetare inom privat scktor far ménga istillet en engangsersittning som
varierar med ldern. Forutom avtalsforsakringarna erbjuder ocksa méanga fackforbund
gruppforsikringar i anslutning till medlemsavgiften. Den enskilda kan saledes fa ett
forbattrat skydd vid arbetsloshet om man betalar extra. For avtalsforsikringarna giller
dock timligen lang anstallningstid och hog alder for att de skall galla. For TRR galler
tex. 5 drs anstillning inom avtalsomridet och att man 4r minst 40 ar och endast 39
procent av de LO anslutna uppfyllde kriterierna for AGB-forsikringen (Sjogren
Lindquist & Wadensjo 2011, sid 40ff). Hos LO erbjods 2009 ungefir 2/3 av alla
medlemmar gruppforsikringar som kompenserar upp till 80 procent av tidigare 16n
(Sjogren Lindquist & Wadensjé 2011, sid 120).

Utvecklingen mot att parterna pa detta sitt kompenserar bristerna i den offentliga
a-kassan har mott kritik. Vissa menar att de efterhand kan innebara, “azz det politiska
priset for en_forsimring i de offentliga sociala forminerna minskar, trots att vilfardsfor-
luster for enskilda individer kan bli betydande”, och att vi med denna utveckling kan 7%
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en starkare uppdelning ur trygghets- och inkomstsynpunkt mellan den del av arbetskraften
som har stabila anstillningsvillkor, goda inkomster och gynnsamma sociala formdner och
en annan grupp med losare anstillningsforhillanden och ligre loner som ar helt hin-
visade till offentliga social formaner” (‘Trydegard 2013:298). For vissa fackforeningar,
framforallt bland fackforeningar med lig arbetsloshet, kan dock denna utveckling vara
lockande eftersom den ger ett extra incitament till fackligt medlemskap.

Det har ocksa visat sig att kvaliteten i framforallt tilliggsforsikringarna (framforalle
antalet ersatta dagar) varierar mycket mellan olika fackférbund med generellt simre
villkor bland fackforbund med héogre arbetslshet. Det finns ocksd flera LO-forbund
som inte erbjuder nigra tilliggsforsakringar alls, och andra dér varaktigheten dr mycket
begrinsad (Olsson och Eriksson 2013).

Sjukforsakringen, sjukfranvaro, rehabilitering, arbetsmarknadsuttrade
Sjukfranvaron har varierat mycket, dven regionalt inom Sverige, och i perioder varit
problematisk hog, framforallt vad giller 6kningen av 1inga sjukskrivningar. Har spelar
savil individfaktorer (alder, livsstilsfaktorer och attityder) som familje- och arbetsfor-
hillanden, samt dven strukturella forhallanden (regelindringar) in. Dirtill finns ett
visst konjunkturellt samband med lagre sjukfranvaro vid hogre arbetsloshet. Vad giller
regelindringar ser man framf6rallt effekter av ersittningsnivin samt lingden pi den
period som arbetsgivaren ersitter inkomstbortfall. Framférallt forvintas de kortvariga
sjukfallen paverkas av incitamentsstrukturen i ersdttningssystemet. Sjilvfallet samverkar
ocksa faktorer vilket sammantaget bidrar till komplexitet i orsakssambanden mellan
sjukforsikringens utformning och sjukfranvaro. I detta avsnitt maste vi begrinsa oss till
en 6versike 6ver de viktigaste, likvil manga, forindringarna i sjukforsikringen under det
senaste kvartsseklet, samt presentera en 6verblick av sjukfrinvaron och sammanstilla
de mest centrala slutsatserna kring orsakerna.

1955 ctablerades i bred uppgérelse den inkomstrelaterade sjukforsikringen. Act
den var universell och obligatorisk aterspeglade LO:s krav pa rittvisa och jimlikhet
mellan arbetare och tjinstemin, och kom pa s sitt att utgora en social rittighet
for alla lontagare (Amark 2005:204). Under de nirmaste decennierna forstirkees
forsakringen fram till slutet pa 1980-talet och vid ingingen pa 90-talet gillde regler
for sjukersittning fran 1 december 1987. Ersittningsnivan var 90 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten (upp till inkomsttaket) med obegrinsad varaktighet
och den enda karensdagen hade tagits bort. Dirtill hade de flesta anstillda ytterligare
10 procents ersittning via avtalsforsikringar. Avtalsforsakringarnas tillagg tillimpas
an idag, men sedan sjukloneperioden inférdes 1992 utbetalas den generellt endast for
sjukfall lingre an 8 dagar men kortare 4n 91 dagar. Frin 1998 betalas den ut dven for
de langre sjukfallen. Nedan redovisas dndringar i ersittningsnivier som exkluderar
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avtalsforsakringen. Tabell 9 sammanfattar i korthet de storsta forandringarna avseende
ersattningsniva, varaktighet och karensdagar.

Tabell 9: Oversikt av huvudsakliga férandringar i sjukpenningen 1987-2012.

Ar Forindring

1987  Ersattningsnivan ar 90 procent utan tidsbegransning och utan karensdag.

1991 Ersattningsnivan sanks till 65 procent dag 1-3, till 80 procent dag 4-90, varefter den &ar 90
procent.

1992  Sjuklon infors som betalas av arbetsgivarna under sjukfallets tva forsta veckor.

1993  Ersattningsnivan sanks till 80 procent ocksa for de langa sjukfallen 6ver 91 dagar, en karensdag
infors.

1996  Ersattningsgraden likstalls till 75 procent for hela sjukperioden.

1997  Sjukléneperioden som betalas av arbetsgivarna utédkas till 28 dagar.

1998  Ersattningsnivan hojs till 80 procent, sjukléneperioden aterstélls till 14 dagar.

2003  Ersattningsnivan sanks till 77,6 procent (d.v.s. 80 procent av 97 procent av den sjukpenning-
grundade inkomsten) och sjukléneperioden forlangdes till 3 veckor.
Sjuk- och aktivitetsersattning ersatter fortidspensionssystemet.

2005  Ersattningsnivan hojs till 80 procent och sjukloneperioden sénks till 2 veckor. Medfinansierin-

gen infors genom vilken arbetsgivarna betalar 15 procent av utgifterna for sjukpenningen for
heltidssjukfall langre &n 14 dagar, vilket kompenserades genom sankta arbetsgivaravgifter.

2008  Rehabiliteringskedjan infors och sjukforsakringen blir tidsbegransad.
Dag 1-14 utgors av sjukloneperiod med ersattning betald av arbetsgivaren.

Dag 15-90 ratt till sjukpenning om oférmoégen att utfora nuvarande, eller andra tillfalliga,
arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare.

Dag 91-180 fordras att individen inte kan utféra andra arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare.

Dag 180-365 ska arbetsférmagan prévas mot hela arbetsmarknaden om inte sarskilda skal
foreligger. Vid nagon form av arbetsférméga ska individen féras over till Arbetsformedlingens
tjanster.

Efter ett ar finns mojlighet att anséka om "forlangd sjukpenning” motsvarande 75 procent

av den tidigare inkomsten, maximalt ytterligare 550 dagar (totalt 914 dagar). Darefter kan
"fortsatt sjukpenning” sékas med mojligt till ersattning motsvarande 80 procent utan tidsgrans.

Sjukskriven efter 914 dagar ska 6verga till arbetsloshetsforsakringen och Arbetsférmedlingens

introduktionsprogram.

2010  Sarskild mojlighet till undantag fran den bortre gransen i sjukfoérsakringen.
Sarskild mojlighet till att skjuta upp prévningen av individens arbetsférmaga i forhallande till
hela arbetsmarknaden vid 180 dagar.

Kalla: Sjoberg och Backman (2001), Sjogren och Wadensjé (2011), Hagglund och Skogman Thoursie (2010a).

Vid regeringsskiftet 1991 sinkte den borgerliga regeringen ersittningsnivin under de
tre forsta dagarna till 65 procent och frin fjirde dagen till 80 procent. Dessa var de
forsta forsimringarna i villkoren i en allmin férsikring sedan efterkrigstiden (Bickman
1998). For sjukfall lingre dn 90 dagar gillde tidigare ersittningsnivi om 90 procent.
1992 inférs en sjukloneperiod om 14 dagar under vilka arbetsgivarna ansvarar for ersitt-
ningen. Samtidigt hojdes ersittningsnivaerna for de tre forsta dagarna till 75 procent

112



och resterande dagar i sjukloneperioden till 90 procent, medan lingre sjukfall ersattes
som tidigare. 1993 inférdes en karensdag som bestar 4n idag, och senare under dret sink-
tes ersattningen for de langsta sjukfallen som varar over ett ar, frin 90 till 70 procent.

Att arbetsgivaren gavs storre ersittningsansvar genom inforandet av en sjuklone-
period antas generellt skapa incitament till forbattrad arbetsmiljo i syfte att minska
sjukfrinvaron, men stirker ocksa incitamenten att anstilla personer med lag forvintad
franvaro, sdsom till exempel yngre, personer utan kinda hilsoproblem, eller dem utan
sma barn. Eftersom betalningsansvaret ir relativt kort i Sverige jimfort med ménga
andra linder, kan detta dock forhindra (mer omfattande) preventivt arbetsmiljéarbete
(Higglund och Skogman Thoursie 2010b). Medan viss korttidssjukskrivning kan ha
paverkats med denna forindring, har man inte funnit belagg for en minskning av de
langre sjukfallen. Endast betydligt lingre betalningsansvar, som exempelvis i Neder-
linderna med sjukloneperiod pa tva ar, skulle kunna forvintas gora det mer lonsamt
for arbetsgivare att vidta preventiva dtgirder for att minska sjukfranvaron, liksom att
satsa pé rehabiliteringsatgirder under sjukfranvaron (Gautier och van der Klaauw
2011), istillet for att kostnader for 'oonskad’ arbetskraft skjuts ver till de offentliga
systemen” (Palmer 2004:41). Samtidigt samspelar férekomsten av en sjukléneperiod
med regler och avtal for anstillningstrygghet, som kriver starka skal for fristillning
av arbetskraft, vilket kan gora arbetsgivaren an mer forsiktig vid anstillning personer
med ofordelaktiga hilsoutsikeer eller halsohistorik.

Efter regeringsskiftet 1994 dndrade den socialdemokratiska regeringen 1996 ersitt-
ningen till en enhetlig niva pi 75 procent for hela sjukperioden efter karensdagen, vilket
alltsd innebar en hojning av ersdttningen f6r dag 2-3 men i 6vrigt en generell sinkning.
Under en kort period férlingdes sjukloneperioden 1997 till 28 dagar men aterstalldes
1998 till 14 dagar, di ersattningsnivan ocks hojs till 80 procent f6r hela sjukperioden.

Sedan drojer stérre forandringar till 2003 da sjukpenningen tillfalligt sanks, om
an marginellt, fran 80 till 77,6 procent och sjukloneperioden forlangs till 21 dagar.
Centralt ir att villkoren skirps och med dessa kom ménga individer att 6verga fran
langtidssjukskrivning (med sjukpenning) till det nya systemet med sjukersittning (ESV
2008). Fore 2003 var fortidspensionerna integrerade med alderspensionssystemet men
blev nu en del av sjukforsakringen i syfte att sammanfora alla formaner vid nedsatt
arbetsférmdga. Fortidspension (och sjukbidrag) bytte namn till aktivitetsersittning
for den yngre arbetskraften 19-29 ar, respektive sjukersittning for dem mellan 30-64
ar, och kunde beviljas bade permanent och tidsbegrinsat. Vid denna tidpunkt minskas
ocksé den maximala sjukersittningen vid arbetsloshet med 20 procent till samma
maxbeloppsnivé som tillimpas inom arbetsléshetsforsikringen (fran 19 050 kronor
till 15 630 kronor i minaden, fore skatt).

Ar 2005 aterstills den generella ersittningsnivan till 80 procent och sjukloneperio-
den begrinsas igen till 14 dagar. Det infordes ocks en sirskild sjukforsikringsavgift
som innebir att arbetsgivare star for 15 procent av kostnaderna for sjukfrinvaron efter
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sjukloneperioden. Tanken var att stirka arbetsgivarens incitament att vidta dtgirder
for att minska de linga sjukskrivningarna genom forebyggande insatser, rehabilitering,
deltidssjukskrivning och andra atgirder for att underlatta for sjukskrivna att komma
tillbaka i heltidsarbete. Samtidigt sinktes den allménna sjukforsikringsavgiften i
motsvarande utstrickning (sammantaget en marginell total sinkning).

Efter det senaste regeringsskiftet 2006 genomfordes en rad reformer vars 6vergri-
pande syfte varit att 6ka arbetsutbudet och begrinsa det sa kallade utanforskapet genom
att bryta den passivitet som priglat sjukskrivningsprocessen och 6ka majligheten for
iterging i arbete. En av de forsta forindringarna tridde i kraft 2008 i och med att
rehabiliteringskedjan infordes. Denna innebir en skirpning av reglerna f6r hur arbets-
formagan ska utvirderas. Det sker vid tre specifika tidpunketer, varav utvardering under
de forsta 90 dagarna sker i forhallande till det vanliga arbetet. Direfter fram till dag
181 i forhallande till arbetsgivarens alla arbetsuppgifter och sedan i forhallande till hela
arbetsmarknaden, ett villkor som ocksa giller direkt for arbetslosa sjukskrivna. Ar2008
infors ocksa en tidsbegransning i sjukforsikringen till 365 dagar inom en 450-dagars
period, varefter den maximalt kan forlangas med 550 dagar och di med sjukpenning pa
den lagre ersittningsnivan 75 procent, d.v.s. totalt 914 dagar, med sirskilda 6vergings-
regler for pagiende sjukfall. Vid mycket allvarlig sjukdom kunde dock sjukpenning om
80 procent utbetalas utan tidsgrans. Férandringarna kom att debatteras hart i media i
forhallande till hur svart sjuka personer riskerade att utforsikras (se t.ex. DN 2009-12-
02), eller riskerade att behdva soka socialbidrag eller sta helt utan ersitening (se t.ex. SR
2009-07-29), liksom svarigheten i att bedoma arbetsfrméagan (se t.ex. Lakartidningen
2009-04-14). 2010 mildras kraven ndgot, framforallt genom att provningen mot hela
arbetsmarknaden kan skjutas upp till efter 365 dagar, och dven ytterligare i sirskilda
fall. Samtidigt infordes regler f6r dem som uttdmt sina ersittningsdagar. Dessa personer
erbjuds att delta i en arbetslivsintroduktion via Arbetsformedlingen, vilket berittigar
till aktivitetsstod (65 procents ersittningsniva). Detta kan sigas innebira en skirpning
av arbetslinjen i sjukforsikringen. Utéver detta, kvarstod ocksd i vissa sirskilda fall en
mojlighet till forlingd sjukpenning, vilket mildrades ytterligare ndgot 2012, genom
sarskilda individuella bedomningar f6r dem som nar den bortre tidsgrinsen. Trots
mojligheten till undantag finns numera en bortre grans vid 2,5 ar. Diarefter galler skiarpta
krav pa stadigvarande snarare dn varaktig nedsittning av arbetsformagan (Hagglund
och Skogman Thoursie 2010a).

Nedan visar figur 48 hur den faktiska ersittningsnivan historiskt utvecklats for en
industriarbetare med en genomsnittliga nettoldn. Ersittningen 6kade fran mycket
laga nivaer fore 1950-talet, till hoga nivier som lag stabilt kring 90 procent under
1970- och 1980-talet. Sedan 1991 har en successiv minskning skett som sammanfaller
med en internationell trend.
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Figur 48: Sjukforsakringens faktiska ersattningsniva efter skatt i Sverige och OECD-lénderna
1930-2010. Belopp som procent av en genomsnittlig industriarbetares nettolon.
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Kalla: Ferrarini et al. (2012, fig 2c), SCIP (2008), SPIN (2012).

Under hela tidsperioden har dock den grundlaggande inkomsttrygghetsprincipen
successivt kommit att urholkas till f6ljd av efterslapande justering av inkomsttaket.
Medan endast var tionde person hade inkomster 6ver taket under 1980-talet, giller
detta drygt en tredjedel 2009 (Hedborg 2012), en utveckling som markant ocksa
okat utrymmet f6r kompletterande tilliggsforsakringar liksom ocksa undergraver
fortroendet och stodet for den offentliga forsikringen. Det senare bekriftas ocksé av
attitydundersokningar. Ar 2002 trodde 25 procent 2002 inte att den offentliga sjuk-
torsikringen skulle kunna ge sjuka en tillricklig levnadsstandard, en andel som 6kade
till 35 procent ar 2010 (Svallfors 2011b).

Utvecklingen syns tydligt vid berikningar av maxbeloppet (den maximala ersitt-
ningen som técks tillfoljd av inkomsttaket i forsikringen) i férhallande till en genom-
snittlig industriarbetares nettolon, vilket visas i figur 45(se ovan). Fram till mitten av
1980-talet lag maxbeloppen i sjukforsikringen runt 140 procent av nettolénen for
en genomsnittlig industriarbetare, for att sedan successivt sjunka till strax under 80
procent av nettolénen 2010, vilket nirapi tangerar den genomsnittliga industriarbe-
tarens faktiska ersittningsniva. Anledningen till denna gradvisa urholkning beror pa
hur inkomsttaket inom sjukforsakringen knutits till ett "prisbasbelopp” som justerats
I6pande. Periodvis har inkomsttaket indexerats till prisutvecklingen som slipat efter
l6neutvecklingen, varfor sidan indexering inte formétt uppricthall ersittningsnivin,
vissa &r inte ens i takt med inflationen, vilket siledes begrinsat den inkomsttrygghet som
forsakringen avser att ge. Indexeringen har vid ett par tillfillen kringgétts. Exempelvis
hojdes i juli 2006 inkomsttaket i relation till basbeloppet for att erbjuda inkomst-
trygghet till allt fler inkomsttagare, men efter regeringsskiftet samma ér aterstilldes
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inkomsttaket till den tidigare nivan i syftet att minska sjukfranvaron och forstirka
drivkrafterna for arbete (Ferrarini et al. 2012). Ytterligare urholkning har ocksa skett
i forhallande till de fyra jobbskatteavdragen sedan 2006, vilka bara fir goras mot for-
virvsinkomster, vilket siledes paverkar den faktiska ersittningsnivin nedét (Ferrarini
et al. 2012). Sammantaget har den faktiska ersittningsnivan for en relativt stor andel
personer sjunkit markant under 1990-talets krisar med en ytterligare nedging sedan
mitten av 2000-talet.

I likhet med vad som beskrivits i forhallande till den successiva urholkningen av
inkomstskyddet inom arbetsloshetsforsikringen, har betydelsen av kollektivt avtalade
forsakringar okat dven pé sjukforsikringens omrade under de senaste aren (Sjogren
Lindquist och Wadensjd 2011), varigenom parterna pétar sig ett allt stdrre social
trygghetsansvar.

Sjukfranvaron 1990-2012

Medan arbetsmarknaden under férsta halvan av 1990-talet priglades av eskalerande
arbetsloshet, praglades den andra halvan 6kande sjukfrinvaro. Figur 49 visar sjukfrin-
varons utveckling under perioden, totalt och uppdelat efter kon. Framféralle dr det
kvinnors langtidssjukfranvaro som ligger bakom den hoga sjukfranvaron.

Figur 49: Sjukfranvaro (hela referensveckan), man och kvinnor 1990-2012.
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Kalla: SCB, AKU (tidsseriebrott 2004).
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Under perioden ser man hogst sjukfrinvaro (6ver 4 procent i genomsnitt) under
aren 1990-1991 och 2002-2003. Ar 2003 var nivin den hogsta inom EU-15 (Higglund
2013). Under dessa &r uppgick den sammantagna andelen personer 20-64 &r med sjuk-
penning samt permanent fortidspension (med sjukpenning) till 14 procent, och 2003
oversteg antalet fortidspensionirer en halv miljon (Hogstedt et al. 2004a). Likvil var
sjukfranvaron inte historiskt unik. Exempelvis var miannens sjukfranvaro nistan varje
ar under tidsperioden 1970-1990 hégre dn under kulmen 2002-2003 (SBU 2003).
Diremot hade franvarons struktur forandrats avsevirt. Medan korttidssjukfranvaron
minskat betydligt har langtidssjukskrivningarna 6kat. Berakningar har visat att nér-
mare 85 procent av sjukfrinvarons 6kning berodde pa lingre sjukskrivningsperioder,
medan okningen i antalet nya sjukskrivna inte var sirskilt stor — ett forhallande som
kan indikera ett bristande, rent av havererat rehabiliteringsarbete ute pa arbetsplatserna,
med allt lingre langtidssjukskrivningar som resultat (Johnson 2010). Fran slutet av
2010 okar det totala antalet pagaende sjukfall igen i samtliga diagnosgrupper, med en
sarskilt tydlig okning i psykiska diagnoser. Utvecklingen drivs dock hir av alltfler korta
sjukfallen medan antalet linga sjukskrivningar minskat kraftigt (Forsakringskassan
2013b). I forhillande till hur olika sektorer pa arbetsmarknaden domineras av kvinnor
respektive min, syns ocksé skillnader i sjukfrinvaro mellan olika sektorerna, med hogst
sjukfranvaro bland kommunalt anstallda, en sektor som domineras av kvinnor. Lagst
ar sjukfrinvaron i den statliga sektorn.

Forskning kring sjukforsakringens incitamentseffekter har oftast pavisat ett sam-
band mellan 6kad sjukfranvaro och en stérre generositet i forsikringen pa sa vis att
ersittningsnivan paverkar sannolikheten att sjukskriva sig medan effekterna pé hur
linge man ir sjukskriven dr mindre (Skogman Thoursie 2010). Dock inte entydigt. I
tva studier som ocksé inkluderade avtalsforsikringar pavisades exempelvis inget sam-
band mellan ersittningsnivier och franvaroperioder. Istillet indikerade resultaten att
franvaroperiodens lingd frimst paverkas av systemet med krav pa likarintyg efter sju
dagars sjukfrinvaro och likarnas inflytande 6ver pafoljande sjukskrivningsperioder,
d.v.s. snarast betydelsen av fungerande kontrollmekanismer (Sjogren Lindquist och
Wadensjo 2011). Under hela den studerade tidsperioden har likarintyg krivts fran
och med attonde sjukdagen for ritten till ersittning frin sjukforsikringen. Intyg kan
ocks inkrivas tidigare under sirskilda omstindigheter och beviljandet ir inte helt
automatiskt. Vid exempelvis fordjupad utredning gors bedomning utifrén ett s.k. sir-
skilt lakarutlitande av annan dn behandlande likare eller forsikringskassehandliggare
(SOU 2008:66 2008). Likarintygens roll i sjukskrivningsprocessen har bade forandrats
och debatterats mycket sedan borjan av 1990-talet i forhillande till hur det blivit alle
vanligare att den behandlande likarens intygade sjukdomsdiagnoser och bedémning
av arbetsformaga ifrigasites pa ett nyckfullt och oférutsigbart sitt (Westerhall et al.
2009). Sannolike dr detta relaterat till att likarintyg, trots inforandet av det frsikring-
smedicinskabeslutsstodet (som avser standardisera beslutsunderlaget for sjukskrivnin-
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gens lingd utifrin respektive diagnos) som infordes 2008, fortfarande i relativt stor
omfattning ger bristande information om funktionstillstind och behov (Nilsing Strid
2013). Daligt ifyllda likarintyg har ocksa visats leda till lingre sjukskrivningsperioder
(Engstrém et al. 2009, Johansson och Nilsson 2008). P4 sa vis indikeras att likar-
intygens roll forandrats fran att tidigare ha varit ett stod for patienten sedan 1990-talet
alltmer kommit att bli ett av forsikringskassans utredningsverktyg som snarare an
fordelningspolitiska méal kommit att syfta till styrpolitiska mél i termer av effektivitet,
kostnadsminskning och resultatstyrning (Westerhall et al. 2009).

Sammanfattningsvis, nir effekterna vigs samman av hur sinkta ersittningsnivaer
minskade korttidssjukfrinvaron under 1990-talet, férsvinner likafullt dessa i den stora
okningen i den totala sjukfrinvaron under perioden.

"Att forindra ersattningsnivéer i sjukforsakringen ar forhallandevis enkla dtgirder
som uppenbarligen ocksa paverkar sjukskrivningsbeteendet hos de forsikrade.
Dessa effekter ar dock inte av den storleken att de mérkbart kan paverka utveck-
lingen under perioder med kraftigt 6kande sjuktal. For att komma at en sadan
utveckling krivs sannolikt mer ingdende frindringar av arbetslivet” (Sjoberg och
Bickman 2001).

Samtidigt och paradoxalt nog har en trendmissig forbattring i hilsan for befolknin-
gen i arbetsfor alder skett, utom for lagutbildade kvinnor. Medellivslingden 6kar vilket
framforallt beror pa bittre uppvixtvillkor, minskade rokvanor, forbittrade kostvanor i
den vuxna befolkningen och forbattringar i medicinsk teknologi. Dock 6kade andelen
kvinnor som bedomer sitt halsotillstind som déligt under slutet av 1990-talet och dod-
ligheten bland de lingtidssjukskrivna och fortidspensionerade ar ocksa betydligt hogre
in bland personer utan lingre sjukskrivningar (Hogstedt et al. 2004a). Likasa ir den
okande alkoholkonsumtion och 6kande évervike oroande, men har tillsammans med
rokning bara visats forklara en del av den héga sjukfranvaron (Marklund et al. 2005).

Uppdelat efter yrke finnar man hégst sjukfrinvaro inom vard, omsorg och sociala
tjanster, f6ljt av niringsgrenarna handel m.m. och utbildning. Hogriskfaktorer for
sjukfranvaro ir framférallt hog fysisk arbetsmiljobelastning (tunga lyft, upprepade
arbetsmoment m.m.), men ocksa jobb med hoga krav i kombination med lig kontroll.
Sjukskrivning ir ocksa hogre bland dem som inte har mojlighet att anpassa sitt arbete
efter sin hilsa, exempelvis genom att byta arbetsuppgifter eller forkorta arbetstiden
vid besvir (Forsikringskassan 2012a). Sidana omstindigheter forsvarar ocksa tervin-
dande till arbete efter sjukdom (Hogstedt et al. 2004a). Inom Sverige forklaras dock
inte redovisade skillnader av de anstilldas alder (Forsikringskassan 2009), medan
sidana skillnader forklarar den hogre sjukfranvaron i Sverige jamfort med exempelvis
Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Frankrike och Storbritannien, givet betydligt
hogre sysselsittning bland svenska kvinnor éver 50 ir (Bergendorff et al. 2002).
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Bakom minskningen fram till 2010 ligger ocksa en kompositionell effeke, da storre
minskning skett inom yrken med en relativt hog sjukfranvaro sedan 2002. En férkla-
ring ar utflodet till sjuk- eller aktivitetsersattning, dlderspension eller arbetsloshet
(Forsikringskassan 2012a).

Tidigare forskning har inte gett nagot definitivt svar pd varfor kvinnors langtids-
franvaro dr hogre an méns, men framforallt tre tinkbara forklaringar pekas ut. Den
forsta forklaringen ar kvinnors dubbelarbete, i forhallande till hur de bade forvarvsar-
betar och samtidigt fortfarande ofta har huvudansvaret for hemmet. Tidigare studier
som undersokt olika kombinationer av arbete och familjeansvar har dock inte kunnat
klarlagga att multipla roller bidrar till konsskillnader i sjukskrivning. Man och kvinnor
isamma yrke och sektor har i de flesta fall liknande sjukskrivningstal, vilket snarare un-
derstryker arbetets stora betydelse. En ny studie som utvirderar sjukskrivningar (lingre
an 14 dagar) i mitten av 2000-talet pavisar exempelvis hur sannolikheten for kvinnor
(men inte for min) att bli sjukskriven ékar kraftigt efter barnafédande. Forvisso var
sannolikheten att bli sjukskriven redan tvi &r fore forsta graviditeten 30 procent hogre
for kvinnor 4n min, men tva ir efter det andra barnets fodsel, da bada forildrar borjat
forvirvsarbeta och dubbelarbetet kan antas vara som mest accentuerat, har kvinnors
sannolikhet att vara sjukskrivna nistan fordubblats.® Analysen kontrollerade ocksa for
en rad centrala faktorer inklusive yrke och utbildning (Férsikringskassan 2013¢:24-
25). Generaliserbarheten utifrin redovisade studie papekas dock kunna vara begrinsad
eftersom analyserna grundades specifikt pa personer som fatt barn just under 2005.

Den andra viktiga forklaringen ir simre (rapporterad) arbetsmiljé pé arbetsplat-
ser inom kommun och landsting (SOU 2002:5, Lidwall 2003), vilket ocksa pévisats
genom att lika andelar kvinnor som min anger att arbetet helt eller delvis ligger till
grund for sjukskrivningen (Eklund 2003). I detta sammanhang tycks graden av an-
passningsmojligheter vid ohalsa liksom graden av narvarokrav vara en viktig skillnad i
mins och kvinnors arbetsmiljo (Hogstedt et al. 2004b). En tredje bidragande forkla-
ring ar att kvinnor stir for en stor andel av deltidssjukskrivningen. Har utmirker sig
Sverige genom att sjukfrinvaron bland deltidsanstillda kvinnor ar betydligt hogre an
bland heltidsanstillda. Likasa uppger deltidsanstallda i hogre grad att de inte tror sig
kunna dtergd i arbete i normal omfattning, samt i hogre utstrickning en 6nskan om
att ga i fortidspension. Aven om deltidssjukskrivning kan vara positivt i bemirkelsen
att individen inte helt forlorar kontakten med arbetet, tycks inte deltidssjukskrivning
vasentligt bidra till att minska sjukfranvaron.

¢ Sjukfrinvaron i Sverige tycks pa denna punke avvika frin det generella ménstret i flertalet EU-linder
och Norge, dir sjukfranvaron tenderar att vara ligre bland médrar, om 4n inte i samma utstrickning for
ensamstaende médrar (Mastekaasa 2005).
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Arbetsmarknaden och det konjunkturella sambandet med sjukfranvaro
Flertalet studier har ocksa pavisat ett konjunkrturellt samband med lagre sjukfranvaro
vid hégre arbetslosheten, ett samband som fraimst ansetts gilla kortare sjukfrinvaro
(Wikman och Marklund 2003). En forklaring ir att dven svagare personer gir in i
arbetskraften under en hogkonjunktur, men rationaliseras bort under lagkonjunktur.
En annan férklaring ar att ligkonjunktur har en disciplinerande effekt pé de anstill-
da (Palmer 2004:56). Samtidigt kan ocksa de arbetsldsas hilsa paverkas negativt av
arbetslosheten, dir sjukskrivningar bland arbetslosa ocksa visats vara betydligt lingre.

Ett negativt samband mellan sjukfrinvaron och arbetslosheten har pavisats bade
i Sverige och i Norge, men inte i Danmark. For Sverige syns den kraftiga 6kningen
under senare delen av 1990-talet och i borjan av 2000-talet, medan sambandet brots
2004 dé det goda arbetsmarknadsliget inte resulterade i firre sjukskrivningar, for att
aterigen intrida 2009 dé sjukfranvaron minskar med sysselsittningsnedgangen under
den djupa ligkonjunkturen (ESV 2008, Higglund och Skogman Thoursie 2010a).”
Att ocksa langtidsfranvaron under senare ar uppvisar konjunkturella monster ar mer
problematiske (Olsson 2005). Analyser av langsiktig sjukfranvaro tycks kriva ett bre-
dare perspektiv pa savil arbetsmiljé som arbetsmarknadslige, snarare 4n snivt fokus pa
specifika regelindringar i sjukforsikringen. Medan den fysiska arbetsmiljon genom-
snittligt forbattrats sedan mitten av 1990-talet, har dessa forbattringar fraimst skett pa
mansdominerade arbetsplatser i privat sektor. Istillet ir sambandet mellan forsimrad
psykosocial arbetsmiljé och sjukfrinvaro starkare idag, framforallt for kvinnors sjuk-
skrivning. Betydande organisationsproblem har identifierats pa flera arbetsplatser vilket
okat sjukfrinvaron, sirskilt inom den offentliga sektorn, dar rationaliseringar och
upprepade utokningar av personalstyrkan (ofta centralisering av arbetsplatser) visats
medfora en pitaglig okning av sdvil sjukhusinlaggningar som langtidssjukskrivningar
(se ocksa diskussion ovan i avsnitt om arbetsmiljons utveckling).

I detta sammanhang spelar den patagliga 6kningen av psykiska diagnoser en bety-
dande roll. Dessa bérjade 6ka samtidigt med den generella uppgangen i sjukfranvaro
under 1990-talet, for att minska nagot fran mitten av 2000-talet, men okade igen
fran 2009 till ndstan samma héga niva som 2005. Sjukfallen med psykiska diagnoser
ar betydligt lingre (i genomsnitt 75 dagar, jaimfort med 43 dagar for samtliga diagno-
skapitel under referensperioden 2005-2012), de dr mer aterkommande, liksom vanli-
gare bland yngre (dem under 50 ar). Totalt ir dessa diagnoser de nist vanligaste efter
muskeloskeletala sjukdomar vid nya sjukfall. Bland kvinnor ar det den allra vanligaste

7 Definition och jimforbarhet: sjukfrinvaro i definieras som heltidsfranvaro frin arbetet for anstillda i
ildern 20-64 ar pa grund av att sjukdom eller skada har nedsatt arbetsformagan under en genomsnitt-
lig vecka, oavsett om inkomstforlusten ersitts eller inte och oberoende av om det ir arbetsgivaren eller
sjukforsikringen som star for ersittningen. Information ir fran de nationella arbetskraftsundersoknin-
garna vilket till skillnad fran sjukforsikringsstatistik, ger internationellt jimférbara uppgifter. Eftersom
sjukfranvaron domineras av de langa sjukfallen, forsvéras sidan bedomning.
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diagnosgruppen med var fjirde (25 procent) nytt sjukfall i denna diagnoskategori
(sedan 2011), likasd ocksa den vanligaste diagnosen bland de yngre i arbetskraften
(personer mellan 30 och 49 &r). Typerna av psykisk diagnos ar dock konstanta under
tidsperioden med ca 55 procent i kategorin angestsyndrom och strax under 40 procent
forstimningssyndrom (Forsikringskassan 2013d).

Slutligen bor nimnas de anmirkningsvirda regionala variationer som foranlett en
debatt om framvixten av lokala bidragskulturer (se t. ex. Frykman och Hansen 2005).
Eftersom den stora majoriteten av befolkningen bor inom storstadsomridena paverkas
den totala statistiken relativt lite av dessa skillnader. Analyser pavisar ocksa att sjukskriv-
ningen 6kade proportionellt i samtliga kommuner under mitten av 1990-talet, dven
inom de friskaste kommunerna. Istéllet tycks forsikringsadministrationens effektivitet
haft betydelse for de stora regionala skillnaderna, en erfarenhet som 4ven delas med
exempelvis Finland och Tyskland (Hogstedt et al. 2004a).

Sammantaget syns ett okat forindringstryck i arbetslivet ha minskat toleransen for
olikheter i prestation pd arbetsmarknaden. En sddan utveckling i kombination med
upplevelser av 6kade krav, men mindre handlingsutrymme i arbetet och lag rorlighet
pa arbetsmarknaden, 6kar riskerna for stressrelaterade besvir (Hogstedt et al. 2004a,
Marklund et al. 2005). En viss andel av sjukfrinvaron kan ocksa ha varit kopplad till
den hoga arbetsloshetsnivan, genom att vissa personer har forblivit sjukskrivna. I detta
perspektiv har anforts att en andel lingtidssjukskrivna egentligen hade behévt byta
arbete och snarare klassificeras som arbetssokande (Marklund et al. 2005).

Fortidspensionering, arbetsmarknadsuttrade och rehabilitering

I flertalet kontinentaleuropeiska linder, liksom i Danmark, som redan under 1970-ta-
let drabbades av massarbetsloshet, sigs ofta omfattande tidiga pensionsavgingar som
en losning pé de hoga arbetsloshetsnivierna. Detta uppmuntrades ocksa pa flera
olika sitt genom storre mojligheter till fortidspensionering och i vissa linder ocksa
sinkt pensionsalder. Sidana atgirder kom senare att betraktas som ohallbara varvid
de arbetsmarknadsmotiverade vigarna in i fértidspension stingdes. Kvar blev de mer
medicinskt motiverade fortidspensionerna. Denna utveckling dterspeglas i dessa lander
ocksa av en stadigt minskande sysselsittning bland de dldre (50-65 4r), och sjunkande
uttridesalder fram till mitten av 1990-talet, d4 trenden vinde.

Aven i Sverige var incitamenten till tidigt uttride genom socialférsikringarna i
nagon man arbetsmarknadsmotiverade. Mindre strikta fortidspensionsregler forekom.
Sjukforsakringen var obegrinsad i tid vilket kunde 6verbrygga tiden fore pension.
Ocksa a-kassan kunde erbjuda lingre varaktighet for de allra dldsta pa arbetsmarknaden
som dirmed kunde 6verbrygga tiden till pensionering. En rad policyandringar sedan
1980-talet forandrade dock inriktningen pa denna politik, inte minst genom striktare
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sjukforsikring under 2000-talet. Aven pensionsreformen 1994/1998 syftar explicit
till att minska det tidiga uttradet ur arbetslivet.

I statistiken, vinde trenden av allt tidigare uttride i Sverige 2001 di den genomsnitt-
liga aldern for uttride frin arbetsmarknaden var 62,1 ar och har sedan dess successivt
okat till 64,4 ar 2010 (Eurostat 2013a). Manga faktorer paverkar dock tidpunkten
for uttride fran arbetsmarknaden, varav utformningen av socialférsakringarna och
pensionssystemet ar nagra viktiga institutionella faktorer. Andra avgorande faktorer
inkluderar sivil individuella faktorer som exempelvis hilsa, familjeférhillanden, ut-
bildning och formégenhet/andra inkomster, liksom efterfrigan pa dldre arbetskraft
med avseende pa yrke, naringslivsstrukeur, egenforetagare och lonesystem. Biade
samverkande och motverkande faktorer kan tillsammans ocksé paverka den allminna
trenden (Sjogren Lindquist och Wadensjé 2009). Fram till 1991 var det exempelvis
ocksd mojligt ate bli fortidspensionerad fran 58 ars dlder om man hade varit arbetslos.
Ytterligare en skdrpning skedde 1997 da méjligheten att erhélla fortidspension utifran
en kombination av ohilsa och arbetsmarknadsskil slopades (Palmer 2004). Likvil
fortsatte ett betydande utflode fran arbetslivet genom 6kande langtidssjukskrivning
och fortidspensioneringar ytterligare ett par ar.

Figur 50: Forsorjda inom sjukforsakringen, andel av befolkningen 20-64 ar, helarsekvivalenter.

Procent Procent
16 - 16
14 4
12
10 A
8
64
L ra
2 e —————————————— . L2
0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sjukpenning och rehabilitering m.m. "Ohalsotal" === = Aktivitets och sjukersattning

Kalla: ESV (2008:95, fig 27)

Figur 50 visar hur antalet personer med aktivitets- och sjukersittning (fortidspen-
sion fore 2003) dkat under perioden bade i samband med lagkonjunkturen i bérjan av
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1990-talet liksom i bérjan av 2000-talet da stora delar av de langtidssjukskrivna samt
manga ildre och de med hog sjukfrinvaro fortidspensionerades eller vergick till sjuk-
och aktivitetsersittning, vilket samtidigt forklarar delar av nedgingen i sjukpenning
under samma perioder (ESV 2008).

For den yngre arbetskraften (personer 16 — 29 ar) byttes 2003 ritten till fortids-
pension ut mot sa kallad aktivitetsersittning, varigenom ingen lingre skulle beviljas
sjukersitening eller fortidspensioneras” fore 30-ars alder. Reformen syftade till att inte
bara tillgodose ekonomisk trygghet utan 4ven stodja unga med funktionshinder till
okad sjilvstandighet och ytterst via aktivering 6kad grad av sjilvforsorjning. Akeivi-
teterna syftar till en gynnsam inverkan pa sjukdomen och dirmed pé den fysiska eller
psykiska funktionsformagan, men ir samtidigt ett uttryck for samhallets forsok till
16sning pa konflikten mellan trygghet 4 ena sidan och arbetslinjen & den andra sidan
(Forsikringskassan 2013¢). For dem 30-64 ar erbjuds fortsittningsvis sjukersittning
eller tidsbegrinsad sjukersittning beroende pa for hur lang tid arbetsformagan bedoms
vara nedsatt, dock alltid tidsbegransad till mellan ett och tre ar i taget.

Figur 51 visar andelen unga fortidspensionirer. I Sverige har dessa okat stadigt
under en lingre tid, frin 1 procent 1998 till 2,1 procent 2011. Ar 2012 fick totalt 31
034 personer under 30 ar aktivitetsersittning, inklusive ett mindre antal personer pa
sjukersittning enligt overgangregler (Forsikringskassan 2012b). Jamfort med utveck-
lingen i 6vriga nordiska linder ar dock inte den svenska andelen av unga fortidspensio-
nirer utmirkande. Storst andel av sin unga befolkning i nigon form av fortidspension
under hela tidsperioden syns i Nederlinderna, dock med variationer 6ver tid. I slutet
av tidsperioden hade 3,7 procent av samtliga i dldersgruppen nagon form av fortids-
pension. Relativt hoga andelar syns ocksé i Storbritannien och Island, med omkring 3
procent sedan 2002/2003. I Norge 6kade andelen unga med fortidspension fran 1,7
procent 1998 till 2,7 procent 2009. Ar 2010 infordes en ny ersiteningsform “arbeids-
avklaringspenger” vilket ledde till en kraftig 6kning av den totala andelen mottagare
till 4,9 procent.® Ligst andelar under hela tidsperioden syns i Danmark och Finland,
dven om andelarna 6kat 6ver tid och 2011 uppgr till cirka 1,5 procent (Inspektionen
for socialforsikringen 2013).

Ilikhet med vad som beskrivits i samband med sjukfranvarons utveckling ovan, syns
arbetslivet i allt mindre grad anpassat till personer med ligre effektivitet (Hogstedt
et al. 2004a). Trots ny lagstiftning i bérjan av 1990-talet pa arbetsmiljoomradet och i
sjukforsikringen for att forbattra arbetsmiljoer, minska sjukskrivning och effektivisera
rehabiliteringen, har rehabiliteringen av lingtidssjukskrivna aldrigkommit att fungerat
tillfredsstallande, utan ofta hamnat ‘mellan stolarna’ genom otydlig ansvarsférdelning
(Begendorff 2006). Anmirkningsvirt ir de mycket svaga ckonomiska drivkrafterna

8 For nirmare beskrivning av det norska fallet, se Inspektionen fér socialférsikringen (2013, kap. 7, sid.
87-100).

123



for att vidta effektiva dtgirder, och pavisad bristande laglydnad hos inblandade aktérer,
dir forsikringskassan tilldelats en omgjlig roll som samordnare och dar i sista hand
staten fir std for de 6kande kostnaderna (Begendorff 2006). Losningar for att stirka
ansvaret for forebyggande atgirder liksom for rehabilitering vore att 6ka antingen
statens (exempelvis i Norge) eller arbetsgivarnas (exempelvis i Nederlinderna) ansvar.
Foretagshilsovardens mojlighet att paverka sjukskrivningar i stort dr begrinsad, om
in med positiva resultat pa nigra foretag (Hogstedt et al. 2004a).

Figur 51: Unga fortidspensionarer som andel av aldersgruppen i Danmark, Finland, Island,
Norge, Nederldnderna, Storbritannien och Sverige.®
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Kalla: Forsakringskassan och Statistiska centralbyran (Sverige); NAV och Statistisk sentralbyra (Norge); Anke-
styrelsen och Danmarks statistik (Danmark); Pensionsskyddscentralen och Statistikcentralen (Finland); Tryg-
gingastofnun (Island); Statistics Netherlands och UWV (Nederlanderna); Department for Work and Pensions
(Storbritannien); Eurostat; Inspektionen for socialforsakringen (2013, se fig. 2, sid. 40).

Sammantaget framtrader en forsimrad psykosocial arbetsmiljo som den nya och
enskilt viktigaste faktorn bakom 6kningen av lingtidssjukskrivningarna mot slutet
av 1990-talet i Sverige. Aven en aldrande arbetskraft och olika livsstilsfaktorer (6ver-

? Andelarna dr beriknade pa individer fran 18 &r men inkluderar 4ven ett mindre antal nigot yngre
individer med ersittning i Nederlinderna. I Finland beviljas ersittningarna inom folkpensionssystemet
fran 16 ar och ersittningarna inom arbetspensionssystemet frin 18 r. Andelarna hir ir beriknade fran
16 ér vilket resulterar i en liten underskattning av andelssiffrorna.
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vikt och alkoholkonsumtion), kan ha forstirke denna 6kning. Samtidigt ir allt fler
exponerade for dessa risker: fler i hogre dlder pa arbetsmarknaden, okad 6vervikt och
fler med délig psykosocial arbetsmiljo. Den kraftiga 6kningen i kvinnors sjukfranvaro
under denna tidsperiod kan ocksa delvis forklaras av nedskirningarna inom offentlig
sektor. I forhillande till dessa riskfaktorer, riskerar ocksi kvinnor att drabbas hardare
till f6ljd av att de fortfarande i storre utstrickning tar ett storre ansvar for det obetalda
arbetet inom hem och familj. Samverkanseffekter kan ocksa forvintas forstirka de
enskilda effekterna, exempelvis kombinationen av forsaimrad psykosocial arbetsmiljo
och en storre andel ildre i arbetskraften (Lidwall 2011).

Pensioner

Sveriges befolknings medelélder har under den studerade tidsperioden okat och
kommer att fortsitta att 6ka under manga ar framét. I kapitel 2 visades det okade
forsorjningsansvar som den forvintade utvecklingen kommer att medféra. Ur denna
synvinkel fanns det ocksé goda skal till att reformera pensionssystemet som riskerade
att bli allvarligt underfinansierat. I det foljande avsnittet beskrivs 6versiktligt forand-
ringarna med det nya systemet.

Figur 52: Konsumtion och arbetsinkomst (SEK) i olika aldrar i Sverige, 2003.
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Kalla: Forsell, Hallberg, Lind och Oberg (2008), figur 6 i Férsakringskassan (2010b).

Den ckonomiska effekten av en dldrande befolkning hinger samman med var
konsumtion och vad vi producerar i olika ildrar, ett férhillande som visas i figur 52.
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Den dramatiske stigande konsumtionen for personer aldre dn 65 ar beror frimst pa
hur 6kande kostnader for hilso- och sjukvard samt omsorg stiger med éldern, d.v.s. en
okning i den offentligt finansierade konsumtionen. I ett internationellt perspektiv ar
aldersprofilerna likartade trots olika former f6r finansiering av aldreomsorg och ildres
hilso- och sjukvird (Bengtsson och Scott 2013).

Relativt stor osikerhet rader dock kring kostnadsutvecklingen i férhéllande till den
ildre befolkningens konsumtion av offentlig service. Dels beror sjukvardskostnaderna
till stor del pd virden under det sista levnadsaret, vilket innebir att kostnaden for
konsumtion per capita skjuts framét i tiden. Studier pavisar ocksa osikerhet kring de
dldres halsa, dar studier visat att prognoser for de senaste dren varit vél optimistiska,
varfor kostnadsokningarna foljaktligen inte kan forvintas avstanna.

Pensionsreformen

Efter 40 ar med ATP-systemet infordes det nya pensionssystemet stegvis 1999 och
fullt ut fran 2003. S& skedde efter beslut av den borgerliga regeringen 1994, vilket
faststalldes 1998 under den r6d-grona regeringen. Med detta dndrades systemet fran
att ha syftat till formansbaserade pensioner till avgiftsbestimda pensioner.

Savil fore som efter pensionsreformen utgors pensionirers samlade inkomster av
framforallt tvéd huvudsakliga komponenter — det allméinna pensionssystemet och avtals-
pensioner, samt eventuella ytterligare privata pensionsbesparingar. Medan betydelsen
av avtalspensionerna 6kat i samband med 6vergangen till det nya systemet, fokuserar
vi beskrivningen huvudsakligen till forindringarna i det allminna pensionssystemet.

Figur 53: Pensionssystemens ersattningsprofiler fére och efter pensionsreformen 1994/1998.
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I figur 53 visas en schematisk bild 6ver pensionssystemens ersittningsprofiler
fore och efter pensionsreformen 1994/1998. Det gamla ATP-systemet bestod av en
grundliggande folkpension som utgick till alla oavsett tidigare inkomster, samt en
inkomstrelaterad allmin tilliggspension (ATP), liksom ett allmint pensionstilligg
for dem med lagre tidigare livsinkomster. Folkpensionen utgick med samma belopp
oavsett tidigare inkomster. Den inkomstrelaterade ATP-pensionen baserades pade 15
dren med hogsta inkomsterna och for full pension kravdes 30 &rs forvirvsarbete, och
pensionsaldern var 65 ar for full pension.

Huvudkomponenten i det nya pensionssystemet liksom i det gamla dr den inkomst-
relaterade delen. I det nya systemet ersatte inkomstpensionen bade folkpension
och ATP. Grundliggande f6r inkomstpensionerna, liksom andra inkomstrelaterade
socialférsikringar, dr att den uppmuntrar till forvirvsarbete. Garantipensionen ar
inkomstprévad mot den intjinade offentliga pensionen och garanterar alla en minsta
pensionsniva (frin 65 rs alder). Dess finansiering har bide ett offentligt och ett privat
inslag — den senare utgors av premiepensionen, som var en helt ny konstruktion i det
nya systemet. Bada ar avgiftsbestimda. Den totala pensionsavgiften om 18,5 procent
delas mellan 16 procentenheter som gar till pensionsutbetalningar samma ar som de
betalas in, men registreras som fiktiva intjainade pensionspoing som omsitts i pengar
vid pensioneringen (dir avkastningen f6ljer tillvixtindex). Resterande 2,5 procenten-
heter sparas i premiepensionsfonder som den forsikrade sjalv viljer. I de fall personen
inte gor nigot aktivt val placeras dessa medel i den s.k. sjunde AP-fonden. En omfor-
delande komponent dr ocksd att pensionsritt bara kan tjinas in pa inkomster upp till
ett inkomsttak medan halva avgiften betalas pa inkomster dven 6ver detta tak (Kruse
2013, Kruse et al. 2004).

Inkomstpensionen baseras pa livsinkomsten, d.v.s. beriknas utifran hela livets
inkomster, inrdknat dven inkomster fran socialforsikringarna. Det nya systemet
kompenserar ocksa ir som studerande, med barn under fyra ar och virnpliktig. Pen-
sionsaldern blev flexibel, men som tidigast frin 61 &r och med en avgangsskyldighet vid
67 ar (obligatorisk pensionsavging). Samtidigt upphérde dock ritten till socialforsik-
ringar vid 65 ar varvid den som blir arbetslés eller sjuk forvintas ga i pension, och vid
67 ars alder upphor anstillningsskyddet. Tidigare kunde pensionen skjutas upp till 70
ars alder, men denna aldersgrins togs bort i det nya systemet. Aven en mer flexibel pen-
sionsilder antas uppmuntra fler till att arbeta lingre, t.ex. aven med majlighet till deltid-
suttag av alderspension. Systemet har ocksé beskrivits som mer rittvist i bemarkelsen
att den forvintade totala pensionsutbetalningen dr oberoende av vald pensionsélder.
Detta fljer av hur det arliga pensionsbeloppet beriknas vid pensionstillfillet utifrin
den intjinade pensionsritten delat med antalet ar som arsklassen (min och kvinnor)
forvintas ha kvar att leva. Sammantaget ger andringarna starka ekonomiska incitament
till arbete i ett livstidsperspektiv, liksom incitament till fordrojd pension.
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Med dessa dndringar kan det nya pensionssystemet innebira savil ligre som héogre
pensioner an det gamla systemet. De som arbetar manga ar med relativt jimn inkomst
kan fa hogre pension enligt det nya systemet. Eftersom kvinnor i genomsnitt har lagre
forvirvsinkomster an mén far de dirmed ocksé ligre pensioner. Likval far kvinnor en
hégre kompensationsgrad, d.v.s. pension i forhallande till de sista drens inkomster och
en hogre avkastning pa de pengar som de betalar till pensionssystemet an mén. Ex-
empelvis omfordelar garantipensionen till formén for liginkomsttagare, som oftast ar
kvinnor. Livslingden beriknas pa genomsnittet f6r min och kvinnor, medan kvinnor
lever lingre 4n min. Likasd begrinsas formanerna av avgiftstaket, men inte avgifterna,
vilket ocksa omfordelar fran hog- till laginkomsttagare (se utforlig diskussion i Kruse
etal. 2004).

Sammanfattningsvis beholls med den nya pensionsreformen de tva centrala social-
politiska malsittningarna i det gamla systemet nimligen grundtrygghet och inkomst-
trygghet. Daremot forindrades tekniken och samordningen mellan ersittningarna for
de olika malen i grunden.

Tillaggspensioner

Utover det allméinna pensionssystemet har 6ver 90 procent av de anstillda ocksa avtal-
spension via kollektivavtal (kan dven tecknas av foretag utan kollektivavtal). Det finns

fyra stora avtalspensionsoverenskommelser; en for kommunal- och landstingsanstillda,
en for statligt anstillda, en for privatanstillda tjinstemin och en for privatanstillda

arbetare. Aven avtalspensionerna har genomgatt stora férindringar under de senaste

aren, fran en tyngdpunkt pa formansbaserad pension till mer avgiftsbestimd pension.
Samtliga avtalspensioner tillimpar flexibel dldersgrins, for statligt anstillda fran 61

ars alder och for ovriga frin 55 érs alder. Endast i det gamla pensionssystemet for
privatanstillda tjinstemin finns ett tak (70 r) f3r nir man maste borja ta ut pensionen.
Dock far man, med undantag for statligt anstillda, bara ta ut sin avtalspension fore 65

ars alder om syftet ar att sluta arbeta. Ytterligare en forindring (i alla pensionsplaner
undantaget arbetare i privat scktor) ir att dldern fran vilken pensionsrittigheter kan

tjanas in sankts under de senaste dren, i samband med att pensionsplanerna blivit helt
eller delvis avgiftsbestimda. P4 detta sitt laggs fokus pd hela livets inkomster dven i de

nya avtalspensionsplanerna.

Uttrade fran arbetslivet

I figur 54 visas medelpensionsalderns utveckling 1998-2012. Uttaget av alderspension
har inte dndrats mycket under perioden och skillnaden mellan man och kvinnor ar vil-
digt liten. De olika métten som baseras pa inkluderandet av personer 6ver 30 respektive
50 ar som nedre aldersgrins i berakningen av medelpensionsildern dverensstammer i
stor utstrickning, dven om svingningarna dr mindre for det senare mattet.
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Figur 54: Medelpensionsalder fér man och kvinnor 1998-2012, sett till uttag av alderspension,
pensionsuttag med nedre aldersgréns vid 30 respektive 50 ar.
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Framsta orsaken till den 6kande medelpensionsilder 1998-2004 ar det minskade
antalet nybeviljade fortidspensioner. Direfter ligger regelindringar bakom den tillfal-
liga uppgéngen 2003. Under 2005-2006 steg medelpensioneringsaldern vilket frimst
berodde pa minskat antal nybeviljade sjukersittningar dessa ar. Direfter har medel-
pensioneringsaldern stigit de flesta aren vilket frimst beror pé att antalet nybeviljade
(icke tidsbegrinsade) sjukersittningar minskat. Detta galler dven for 2012 trots att
antalet nybeviljade sjukersittningar ocksa steg ndgot (Pensionsmyndigheten 2013).

Offentlig social service — 6kad valfrihet

En central del av den svenska modellen utgérs av den omfattande offentliga tjdnste-
sektorn med fundamentala komponenter som utbildning, sjuk- och hilsovérd. Sedan
1990-talet ligger omfattningen av den offentliga sektorns konsumtionsutgifter relative
stabilt kring 25-28 procent av BNP och sysselsattningsmassigt utgor detta sa mycket
som 29 procent (2009) av den totala sysselsittningen (Jordahl 2012:227-228). Den
uttalade ambitionen har varit att erbjuda universell, jamlik service av hog kvalitet till
alla oavsett betalningsforméiga. I hog grad har modellen kinnetecknads av bade of-
fentlig finansiering liksom, fram till 1990-talet, i mycket hog utstrickning offentligt
utférande, medan férekomsten av privata utforare varit begrinsad.
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I borjan av 1990-talet paborjades en forindring nér privatiseringen inom offentlig
service tog fart i och med att den borgerliga regeringen 1991 6ppnade for mojligheten
till konkurrensutsittning och kundvalsmodeller i landets kommuner genom en
andring i kommunallagen. Reformen hade foregitts av en omstillning redan under
1980-talet genom retoriska, institutionella och organisatoriska andringar mot mer
marknadsinfluerade organisationsmodeller i linje med "New Public Management”.
Begreppet samlar idéer frin niringslivet om hur konkurrensutsittning, privatisering,
malstyrning och decentralisering syftar till mal som 6kad effektivitet, mer virde for
(skatte)pengarna samt bittre styrning och uppfoljning (Hartman 2011a).

Under den foljande socialdemokratiska regeringsperioden 1994-2006 avstannade
reformprocessen men inga initiativ togs heller till att vinda utvecklingen. Den politis-
ka debatten och utvecklingen i denna fas foljde inte entydigt traditionella politiska
skiljelinjer. Exempelvis infordes konkurrensutsittning av olika verksamheter under det
borgerliga styret i Stockholms kommun 1993 med malet att all verksamhet skulle vara
konkurrensutsatt inom fem ar. Nir makten efter valet 1994 skiftade till Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet avbrots forst pagiende program for att utvirdera
effekterna av konkurrensprogrammet. D3 positiva effekter rapporterades beslutades
att fortsitta konkurrensutsittningen genom en delvis ny strategi — "Upphandling
19967, med utgangspunkterna att "ritt utformad och genomférd anbudsupphandling
generellt sett leder till att stadens verksamheter kan forbattras, och att “ratt utformad
och genomférd anbudsupphandling ir forenlig med principerna for den generella
vilfirdspolitiken och andra visentliga politiska mal f6r de kommunala verksamheterna”
(Hjalmarsson och Winell 2013:5).

Nir den borgerliga regeringen tilltridde efter riksdagsvalet 2006 fortsatte om-
stallningen mot mer valfrihet, konkurrens och privata aktorer, framfor allt genom
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), som ersitter lagen 1992:1528,
samt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) (Hartman 2011b). Debatten un-
der denna senare tidsperiod har varit mycket omfattande och tydligare politiserad. I
media har olika skandaler kring fall av missférhallanden inom sjukvérd, vird, omsorg
och skola rullats upp, och inte sillan har det utforandet i privat och vinstsyftande regi
anforts som den bakomliggande orsaken. Under senare ar ar ocksa frigan om vinster
i vilfirden som bekostas med skattemedel ett hett diskussionsimne. Som vi ska se i
foljande avsnitt ar det dock 4n idag relativt svart att utifrén det existerande forskning-
slaget dra generella slutsatser om effektivitets- och kvalitetseffekter kring konkurrensens
konsekvenser (Hartman 2011b, Jordahl 2012).

Konkurrensutsittningen i Sverige sker huvudsakligen pa tva sitt. L kundvalsmodellen,
som giller inom forskola, skola, sjukvird, och alltmer inom omsorgen for dldre och
funktionshindrade, viljer kunden sjilv en godkand privat tjansteutforare, dit kunden
tar med sig en bestaimd offentligt finansierad summa pengar. Exempelvis tar varje
skolelev med sig en bestimd “skolpeng” till den skola som viljs fritt (kommunal eller
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friskola, vinstdrivande eller ideell). Entreprenadmodellen giller inom ildreomsorg
och pé det arbetsmarknadspolitiska omradet, liksom omsorg for funktionshindrade
och inom ungdoms- och missbrukarvard. Hir koper den offentliga bestillaren (och
finansiiren) in de privata tjinsterna utifran kontraktsavtalade villkor. Genom ett tredje
alternativ, som ir vanligast vid ndgon form av institutionsboende (exempelvis inom
missbrukarvarden), koper kommunen enstaka platser av en privat akeor (ideell eller
vinstdrivande), efter upphandling i konkurrens. Utover detta finns ocksd mojligheten
till privata inkép av valfirdstjanster, som kan vara avdragsgilla enligt RUT-avdrags-
regleringen fran 2007 (se beskrivning i kapitel 3).

Oppnandet for privata aktorer har under tidsperioden lett till en 6kande andelen
privata utforare inom den offentligt finansierade vilfirden. Forsta stora 6kningen
skedde inom den privata dldreomsorgen samt skola och férskola under 1990-talet,
medan okningen under 2000-talet skett frimst inom skola och handikappsomsorg
(Hartman 2011a).

Figur 55: Antal och andel anstéllda inom offentlig sektor 1993-2011.
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Figur 55 visar utvecklingen av antalet anstillda inom grundskola, vird och om-
sorg 1993-2011. Pa knappt tjugo ar drygt fyrfaldigas andelen anstillda med privata
arbetsgivare, bade i vinst- och icke-vinstdrivande verksamhet, fran 5 till 23 procent av
de anstillda inom dessa sektorer, varav de vinstdrivande verksamheterna okat i storre
utstrickning dn de icke-vinstdrivande formerna (exempelvis stiftelser). Privatiserings-
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graden varierar dock mycket mellan olika valfardssektorer vilket delvis dterspeglas i figur
55, med relativt sett fler anstillda inom vinstdrivande foretag inom vérd- och omsorg.
Inom grundskolan liksom dldreomsorg dr andelen privat anstillda tio procent, inom
gymnasieskolan 26 procent, medan siffran dr nirmare 50 procent inom ungdoms- och
missbrukarvarden.

Likasa syns idag stora regionala skillnader. Mer konkurrensutsittning syns i
storstader, fororter och storre stader. Forklaringen som framhalls dr framférallt kom-
munernas politiska firg och da inte minst kommunpolitikernas egna preferenser
(Elinder och Jordahl 2011). Signifikativt i sammanhanget ir skillnaden mellan Sveriges
tva storsta stader. I alliansstyrda Stockholm drivs 60 procent av hemtjinsten inom
ildreomsorgen i privat regi, medan den i det "rodgrona” Goteborg drivs helt i kom-
munal regi (Jordahl 2012:237). An storre skillnader har uppmirksammats i media,
med exempel fran T4aby kommun norr om Stockholm, dir hemtjinsten helt och hallet
ar upphandlad av privata aktérer, liksom 80 procent av forskoleverksamheten med
endast tvd kommunala férskolor kvar 2012 (DN 2013-09-26). Samtidigt fanns 2010
sju kommuner helt utan privata leverantorer inom nagot av dessa omriden. Vidare
saknades ocksa helt konkurrens inom dldreomsorgen i merparten (151 av totalt 290) av
kommunerna (Hartman 201 1c). Dessa forhallanden ar vanligare i landsortskommuner
med férre invanare. Sverige utmirker sig ocksa internationellt genom att 90 procent
av de privata alternativen utgors av vinstdrivande foretag — 4ven i jimférelse med
exempelvis USA dir icke vinstdrivande privata aktorer dominerar inom just skolor
och universitet (Jordahl 2012).

De centrala fragorna i detta avsnitt galler, forutom konkurrensutsattningens omfatt-
ning, hur utvecklingen paverkat kvalitet och effektivitet, samt férdelningen av social
service. Hur lever vilfirdstjansterna upp till vilfirdspolitikens universella mal, att

“vid behov och oavsett betalningsformaga’, genom gemensam offentlig finansiering
tillhandahilla jamlika och likvirdiga tjinster till alla (Hartman 2011b:10). Redan
med vilfirdsbokslutet 2001 (Palme 2001) konstaterades att kunskapsliget pi manga
omraden var pafallande begrinsat. Anmirkningsvirt nogir det en slutsats som i mingt
och mycket upprepas tio r senare i den uppmirksammande forskningsantologin
Konkurrensens konsekvenser (Hartman 2011b) som f8ljer upp utvecklingen sedan
valfirdsbokslutet nir det giller sex olika vélfardstjanster: forskola, skola, individ- och
familjeomsorg, arbetsmarknadsprogram, sjukvard samt omsorgen for dldre och funk-
tionshindrade.!’

Teoretiskt har olika argument anforts i forhallande till hur 6kad konkurrens paver-
kar kvalitet, effektivitet och fordelning. Utifrin ekonomiska argument forvintas okad

10 Utvirderingar i rapporten baseras genomgaende pé ett kontrafaktiske perspektiv, d.v.s. utvirderingar av
skillnaden mellan utvecklingen efter att offentlig service konkurrensutsatts i forhéllande till avsaknaden
av konkurrensutsittning, men med hinsyn till hur andra viktiga faktorer ocksé paverkat utvecklingen,
exempelvis demografi, prioriterade virdformer mm.
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konkurrens genom 6kad valfrihet sitta press pa leverantorerna att utveckla innovativa
satt att producera bade fler och bittre tjanster till ligre kostnad. Ett centralt antagande
ar att fler akeorer forvintas leverera mer specialiserade tjanster mot specifika malgrup-
per, vilket breddar utbudet genom mer anpassade tjinster och dirmed ocksa skapar
hégre kvalitet. Utvecklingen forvintas ocksa gynna flexibilitet utifran efterfrigan och
behov, och dirigenom skapa mindre byrakrati. Omvinda resonemang leder till andra
slutledningar. I forhallande till hur en vinstdrivande verksamhet syftar till att generera
vinst kan kostnaderna oka varvid konsumenterna far simre eller firre tjanster for ett
specifikt utforande. Privatisering medfér inte nédviandigtvis automatiskt innovation,
varvid kvalitetsforbattringen kan utebli eller rent av forsimras. Vid en utveckling
mot alltfér manga nya aktdrer i kombination med att befintliga aktorers avveckling
forhindras kan en kostnadsineffektiv 6verkapacitet utvecklas. I forhallande till hur
det nya systemet kriver omfattande resurser till upphandling, kontroll och tillsyn,
kan detta ocksé leda till hogre kostnader och mer byrakrati. Konkurrensutsittningen
riskerar ocksa att 6ka ojamlikheten genom ckande skillnader i tjansternas kvalitet och
tillginglighet som generellt tenderar att gynna starkare grupper av brukare. Slutligen
har tre mer generella argument rests i debatten. For det forsta betonas hur de sociala
tjansternas uppbar hogst visentliga “externaliteter”, d.v.s. hur dessa tjanster syftar till
omfattande allminna och langsiktiga virden, inte minst en frisk och valutbildad arbets-
kraft. For det andra dr de sociala tjansterna ofta odterkalleliga for brukaren, genom att
vara omdjliga eller mycket svara att gora ogjorda, exempelvis genom héga transakeions-
kostnader vid ett eventuellt byte av tjinsteleverantor. En bristande grundskolutbildning
omoajlig for eleven att géra om, och en undermalig dldreomsorg kan rent av vara fatalt
odesdiger (Hartman 2011b:13-14). For det tredje, kan kollektiva losningar uppbira
ett betydande egenvirde utifran forstaelsen av att den kollektiva nyttan kan 6verstiga
den sammanlagda nyttan av individuella l6sningar, inte minst i férhéllande till hur
kollektiva beslut ir fundamentalt i demokratier.

I det foljande beskrivs kortfattat utvecklingen pa tre omraden, friskolor, sjuk- och
hilsovard samt dldreomsorgen.

Grundskola och gymnasium

Av fundamental betydelse for den svenska modellen ir tillgingen for alla oavsett
betalningsformaga till likvirdig forskola, grundskola och gymnasium. Framvixten av
den svenska grundskolan har ocksa padrivits av arbetarrorelsen som en reaktion mot
ett relativt stingt skolsystem. Lagstadgad obligatorisk (och avgiftsfri) 6-arig folkskola
infordes 1842, som successivt frin 1949 ersattes runt om i landet av den 9-ariga enhetss-
kolan. Ar 1962 pabérjades omvandlingen till grundskola som 1972 var inférd i hela
Sverige, varmed folkskolan var helt avskaffad. Forsta skolaret i den svenska grundskolan
avser elever som borjar i forsta klass i augusti kalenderaret de fyller 7 ar. Sedan 1997
galler flexibel skolstart, vilket ger barn ritt till skolgang fran och med sex ars alder
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("sex-arsverksamheten” eller "fdrskoleklassen”) (NE 2013a). Ur ett jimlikhetsperspektiv
har betydelsen av den svenska grundskolan ansetts som en av de viktigaste faktorerna,
dé utbildning generellt utgér en nyckel till exempelvis mer kvalificerade yrken, hogre
l6neinkomster och minskad risk for arbetsloshet (Knesebeck et al. 2006).

Efter flera utredningar, tjugo ar av debatt och fem skiljande roster vid riksdagsbe-
slutet 1989, kommunaliserades skolan 1991 varvid kommunerna tog 6ver det tidigare
statliga ansvaret for det svenska skolvisendet. Riksdag och regering sitter ramarna for
grundskolan genom skollagen och ett antal férordningar, t.ex. skolférordningen och
liroplanerna, vari kursplaner finns med angivna mél for varje amne samt kunskapskrav
vid utgingen drskurs 3, 6 och 9. Skolverket ar forvaltningsmyndighet f6r grundskolan,
huvudmannen ér rektor med budgetansvar genom kommunala skatter, dir kommunen
sjalv avgor vilken nimnd som ansvarar for skolfragor. Skolinspektionen utdvar tillsyn
och kvalitetsgranskning av alla skolor samt limnar rad och vigledning (NE 2013a).

Den frivilliga och dven den fér eleven avgiftsfria svenska gymnasieskolan (for i for-
sta hand &ldersgruppen 16-19 ar) har rétter tillbaka till 1600-talets borjan. En storre
reform skedde 1971 da den slogs samman med fack- och yrkesskola. Efter 1994 ersat-
tes gymnasieskolans “linjer” med “nationella program”. Med gymnasiereformen 2011
ctablerades 18 nationella program (sex hogskoleférberedande och tolv yrkesprogram),
dir samtliga program omfattar tre ar och alla erbjuder eleverna majlighet att uppna
grundliaggande hogskolebehorighet infor hogre studier, med specifikationen att detta
inte sker automatiske eller 4r obligatoriskt inom yrkesprogrammen utan 4r mojlige
genom individuella imnesval (Hogskoleverket 2012, NE 2013b). Gymnasieskola kan
ha en annan huvudman an kommun eller landsting och sedan friskolereformen 1992
har friskolor bide pa grundskole- och gymnasieniva ritt att fi bidrag frén elevernas
hemkommuner motsvarande kostnaden for likartad utbildning i kommunal skola.

Utover forskola, grundskola och gymnasium har Sverige sedan linge prioriterat
ett vil utbyggt system for livslangt lirande tillgingligt for alla vuxna (Anxo 2007,
Skolverket 2004). En kommunalt organiserad vuxenutbildning (Komvux) inférdes
1968. Genom denna kan vuxna genomféra eller komplettera en grundskole- eller
gymnasieutbildning. Sedan borjan av 1970-talet finns ocksé Sarvux for personer med
funktionsnedsittning och sedan slutet av sextiotalet SFI — svenska for invandrare. En
anstilld fick 1974 ritt i lag att vara ledig for studier utan att det skall paverka anstill-
ningen. Sedan 2001 finns ocksd ett sammanhallet studielans- och studiebidragssystem
som innebar samma regler for hogskole- och Komvuxstudier. Den 6vre éldersgriansen
for sadant stod dr 50 &r. Antalet elever pd Komvux okade fram till terminerna 1998/99
da det nadde sitt maximum med 351 000 elever pd Komvux:s samtliga nivéer (Skol-
verket 2013b), varefter antalet sjonk till 198 000 elever 2011.

Ar 2002 infordes en eftergymnasial "Kvalificerad yrkesutbildning” i Sverige (Pro-
position 2000/01:100, BILAGA 5:63), vilket innebar att statlig finansiering kunde
utga till olika anordnare — hogskolor, kommuner eller privata anordnare — for att ge
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kvalificerade yrkesutbildningar. Dessa skulle ges utifrin bedomningar om framtida
behov pa arbetsmarknaden. Ett syfte var ocksd att utbildningarna skulle bidra till att
bryta konssegregering och social snedrekrytering. En tredjedel av tiden skulle vara
arbetsplatsforlagt lirande. Utbildningarna var avgiftsfria och berittigade till studie-
medel. Ar 2009 skapades en ny myndighet med namnet Yrkeshogskolan som i princip
tog Sver uppgifterna for myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (Proposition
2008/09:68) — dock évertogs ocksa en del eftergymnasiala yrkesutbildningar som
tidigare legat inom Komvux. Uppdraget att motverka social snedrekrytering 4r ocksa
slopat. Sjilva namnet har dock véllat en del klagomal fran hogskolevirlden.

Samma ar som skolan kommunaliserades (1991), genomfordes ocksa friskolerefor-
men som syftade till 6kad pedagogisk mangfald och skolor mer anpassade efter lokala
forhallanden samt efter familjer och elevers 6nskemal. Dirtill forvintades en allmint
kvalitetshéjande effeke utifran okad konkurrens och effektivare resursanvindning.
Friskolereformen fick successivt genomslag over landet frin mycket laga nivier (nigra
f3 procentandelar) i borjan av 1990-talet till idag 16 procent av landets grund- och
gymnasieskolelever gir i friskola. I grundskolan gér idag 13 procent av eleverna i fri-
skola medan detta giller 26 procent av gymnasieeleverna (Friskolornas riksférbund
2013)." Friskolereformen fungerar genom att den kommunala resurstilldelningen for
utbildningen foljer varje elev som en “skolpeng” istallet for att en skola far en specifik
budget.'? Nir eleven gor ett skolval foljer siledes en viss summa pengar med som skall
finansiera utbildningen (undervisningen, skolmat lokaler etc.). For elever med sirskilda
behov finns en extra tilldelning.

Den storre 6kningen av friskolor i gymnasieskolan foljer troligen av att den ar
mindre reglerad 4n grundskolan, vilket 6ppnar for stérre mojligheter att utforma
olika specialprogram — nigot som manga friskolor ocksd inriktat sig pa. Friskolorna
ariallmanhet mindre an de kommunala skolorna, sirskild pa gymnasienivé. Detta gor
att 15 respektive hela 47 procent av grund- och gymnasieskolorna var fristiende 2009
(Vlachos 2011). Variationerna ir ocksa mycket stora frin kommun till kommun. T ett
antal kommuner fanns 2009 fortfarande inga friskolor alls, medan i Stockholmsforor-
ten Tiby gick niastan halften av niondeklassarna, och 60 procent av gymnasieeleverna i
friskolor (2009). Andelen friskolor visar sig vara hogre i kommuner med forildrar med
hég utbildning liksom i kommuner med en hog andel elever med utlandsk bakgrund.

Sett till akeorer drivs drygt tva tredjedelar av friskolorna som privata aktiebolag
medan 6vriga drivs som ideella foreningar eller av stiftelser. Den stora majoriteten av
grundskolorna har en allmin inriktning (som inkluderar specialpedagogiska inriktnin-

! Redan innan reformen fanns ett 100-tal olika friskolor, exempelvis Waldorfskolor, kristna och judiska
friskolor samt internatskolor.

12 Bidraget till friskolorna utgor 85 procent av kommunens genomsnittskostnad per elev under forega-
g g 1% g p g

ende kalenderar (ESO rapport).
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gar, sirskild amnesprofil eller spraklig/etnisk inrikening). Ovriga ir till storsta delen
konfessionella skolor, men ocksa Waldorfskolor omfattar ca 5 procent av skolorna.
Koncentrationsgraden ar dock stor — ett tiotal stora koncerner driver ca 30 procent av
samtliga fristiende grundskolor, med dnnu storre koncentration bland gymnasiesko-
lorna. Sammantaget har utvecklingen under drygt tjugo ar gitt mot allt mer likartade
skolprofiler snarare dn fler profilerade pedagogiska inriktningar. Variationen ligger
istillet i organisationsformerna och styrningen (Vlachos 2011).

Effekter av friskolereformen

Nir det giller grundskoleskolresultaten tycks den samlade forskningen inte indikera
nagra storre effekter exempelvis sett till allmént skillnader i resultat inom friskolor i
forhillande till kommunala skolor (Vlachos 2011). En omfattande studie pavisade sma
positiva effekter pa det genomsnittliga resultatet for alla elever (i svenska och engelska),
nir hinsyn togs till eventuell betygsinflation genom kontroll for standardiserade
provresultat, liksom kontroll for elevernas socio-ekonomiska bakgrund. De positiva
effekterna bestod huvudsakligen i en konkurrenseffekt som utovas genom forekomst
av friskolor i omradet, medan bara en lite del utgjordes av hogre resultat bland elever
pa friskolorna (Bohlmark och Lindahl 2007). Studien pavisar dock hur férekomsten
friskolor varit kostnadsdrivande och lett till viss 6kad sortering bade efter socio-
ekonomisk klass och etnisk tillhérighet, ndgot som ocksa konkluderas i andra studier
(se t.ex. Skolverket 2012) eller i en versike pa forskningsomridet (Vlachos 2011:98).2
Skolverkets studie visar att det inte 4r boendesegregationen som ar huvudorsaken till
den okade skolsegregationen utan snarare det fria skolvalet (Skolverket 2012).

De internationellt jimforbara PISA-undersokningarna visar hur svenska grundskole-
clevers resultat markant forsimrats under éren inom tre kunskapsomriden (figur 56).
Kunskaperna har under 2000-talet sjunkit under OECD-genomsnittet och forind-
ringen beror inte pa att andra linder kommit i kapp utan pé att Sveriges resultat har
forsimrats (Skolverket 2013c). Den senaste PISA-undersdkningen (2012) pavisar
en kraftig forsimring pd samtliga tre omriden (matematik, lisfrstielse, naturveten-
skap), vilket placerar svenska elevers prestationer klart under OECD-genomsnittet

(Skolverket 2013a).

3 De positiva effekterna var av storleksordningen att en 8kning i andelen friskolor med 10 procent innebar
nistan 1 percentil hégre rankningspoing (Bohlmark och Lindahl 2007).

14 Programme for International Student Assessment (PISA) ir jimférande OECD-undersékningar som
genomfors vart tredje ar for att méta 15-aringars kunnande i lisning, matematik och naturvetenskap.
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Figur 56: PISA-resultatutveckling i Sverige 2000-2009.
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Mellan 1998-2012 ligger andelen med ofullstindiga gymnasiebetyg relativt kon-
stant kring 24 procent, d.v.s. nistan var fjirde elev slutar gymnaiseskolan utan fullstin-
diga betyg. Under samma tidsperiod 4r andelen som saknar behorighet att soka till
gymnasieskolan runt 10 procent, dir en svagt okande trend kan skonjas (Skolverket
2013). Nir resultaten i skolan generellt sjunker verkar detta i storre utstrackning drabba
elever med svagare forutsittningar. En sddan utveckling innebir att utbildningssys-
temets grundliggande mojlighet att na mélet om jamlik och god utbildning som ar
fundamentet bakom social rérlighet forsvagas.

Lirartithetens utveckling visar ocksa intressanta forindringar ver tid, med ett
omvint forhillande i slutet av tidsperioden jimfort med mitten pa 1990-talet. Idag ar
titheten hogre inom de kommunala skolorna an inom friskolorna — bade pé grund-
skole- och gymnasieniva, och sirskilt i férhéllande till de vinstdrivande skolorna, dven
om skillnaderna ir relativt sma. Studier av skolornas kostnader visar att fristiende
gymnasieskolor ligger betydligt mindre resurser pd undervisning som ocksa avspeglar
sig i mindre larartithet. En sddan utveckling kan bli problematiske i férhéllande till
hur forskning pavisat att allt annat lika, sd 6kar kvaliteten i undervisningen med hogre
lirartithet (Vlachos 2011:98-100).

Slutligen ett par ord om betygsinflationen som tycks vara betydande. " Trots att
kunskapsnivan enligt alla métningar har sjunkit sa har betygen i bade grund- och gym-
nasieskolan stigit timligen konstant under de senaste 15 dren” (Vlachos 2011:101). Det
finns ocksa "tydliga belidgg for att konkurrensen bidragit till betygsinflationen, men
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effekten i grundskolan ar mattlig och det finns dven tecken pa att konkurrens mellan

kommunala skolor har likartade effekter” (Vlachos 2011:103). Betygssittningen

skiljer sig dock inte naimnvirt mellan de olika skolformerna. Den huvudsakliga for-
klaringen bakom denna utveckling tycks vara en kombination av dels 6vergangen fran

ett normbaserat till ett malstyrt betygssystem och dels den stora friheten for skolorna

att sitta betyg enligt sina egna krav (Jordahl 2012:243). Som exempel har andelen

elever som gir ut gymnasiet med hogsta betyg i alla iamnen 28-faldigats och det finns

ocksd exempel pa skolor dir mer dn hilften av eleverna ges hogre kursbetyg 4n vad de

uppnir pa det nationella provet (Hansson et al. 2012). En specifik problematik som

identifieras i ssmmanhanget ar bristen pa nagot tillforlitligt stt att utvirdera betygs-
sattningen eftersom all rittning av de nationella proven sker lokalt pa skolorna, ofta

av de betygssittande lirarna sjilva (Vlachos 2011:103).

Avslutningsvis uppmirksammans nigra specifika hinsynstaganden utifrén forsk-
ningslitteraturen (Vlachos 2011:67-68). Det ir dn idag relativt svart att vilja skola i
forhallande till hur mer objektiv informationen kring skolans mest centrala uppgift —
kvalitet i lirandet och kapacitet att utveckla elevernas formagor — 4r begrinsad. Elever,
forildrar liksom lirare tenderar att vara mer néjda med friskolor in med kommunala
skolor, ndgot som kan vara férknippat med héogre kvalitet i friskolorna pa andra an
mitbara dimensioner, men dr samtidigt ndgot som kréver vidare granskning. Skol-
byten ir relativt kostsamma, bade socialt och monetirt och att utkrava ansvar eller
kompensation f6r undermalig utbildning ar i princip omajligt. Betygsinflationen kan
hirledas till en inbyggd problematik i betygssittningen dar brukarens och skolornas
onskemal skiljer sig hir fran samhillets allmadnna intresse. Strivan efter s& generds
betygssittning som mojligt stills mot stravan efter ett s rattvist och vilférankrat
betygssystem som mojligt.

Den generella slutsats som kan dras av denna genomgéng ér att de stora reformer
som gjorts av den svenska skolan — kommunaliseringen och friskolereformen — inte at-
foljts av en generellt forbattrad utveckling sett till likvardighet eller resultat. Reformerna
har dock medfért en storre valfrihet inom skolomradet dven om utvecklingen ocksa
gatt mot bildandet av allt storre skolkoncerner och med dessa en allt storre likriktning
i utbudet. Under aren har ocksd uppkommit akuta problem kring friskolor som inte
klarat sitt uppdrag och pa kort varsel tvingats ligga ned, vilket orsakat stor osikerhet for
de elever som berérts. Under de sista dren har det ocksa forts en allt hetare diskussion
om riskkapitalisters forvirvande inom skolomrédet och vinstuttag frin skolan. Det har
ocksd forts fram krav pé att ater forstatliga forvaltningen av grund- och gymnasieskolan.

Sjuk och halsovarden

Ansvaret for merparten av Sveriges sjuk- och hilsovard har de regionala landstingen
(21 stycken) vilket regleras i hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Merparten av
denna sjukvard finansieras genom landstingsskatten. Kommunerna har endast ansvaret
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for varden av de dldre. Landstingen har ansvaret bade for expertsjukvarden och den
primirvard som sker lokalt pd vardcentraler.

Marknadsorienteringen av den svenska sjukvirden har skett stegvis och decentra-
liserat sedan 1990 (Blomqpvist och Rothstein 2000). Interna marknader hade redan
stimulerats och skilda bestillar- och utférarfunktioner hade skapats under slutet av
1980-talet. Med den borgerliga valsegern 1991 6kade reformarbetet genom f6riandrad
lagstiftning. Ar1992 gavs landstingen mojlighet att kontraktera ut verksamheter till pri-
vata utforare och 1994 genomférdes huslikarreformen som 6ppnade upp etablering av
privata likare och sjukgymnaster med ritt till ersittning enligt en nationell taxa. Dessa
reformer bade inskrinktes respektive upphivdes av den socialdemokratiska regeringen
under statminister Persson 1994 (Blomqvist och Rothstein 2000). Privatiseringen
tog ny fart med nya reformer efter regeringsskiftet 2006. Vardvalet introducerades
inom landstingen och en kompetensprévning av privata vardenheter har inforts inom
primérvarden. Avregleringen av apoteksmarknaden 2009 har ocksé 6kat andelen privata
aktorer inom vardomradet. Ocksa flera landstingsagda sjukhus har privatiserats under
perioden, t.ex. St. Gorans sjukhus i Stockholm 1999. Okningen av privat utford vard
har dock framforallt skett inom primirvirden (SLL 2012).

Vad giller sjukvardens omfattning sa hade Sverige ar 2010 en relativt hog andel
lakare per 1000 invanare (3,8 jimfort med ett EU-snitt pa 3,4). Dessutom har andelen
okat sedan 4r 2000 (OECD 2012). I jimforelse med andra linder har Sverige en liten
andel allminlakare, och relativt liten andel specialister. Dock dr andelen som inte nir-
mare specificeras timligen stor. Sverige kinnetecknas ocksé av fa likarkonsultationer
per invanare (2010 var det 2,9 konsultationer per invénare jimfort med ett EU-snitt pa
6,3) vilket till viss del forklaras av att sjukskéterskorna i Sverige har storre befogenhet
dn i manga andra linder. Sverige har ocksa en timligen hog andel sjukskéterskor (ir
2010 11,0 per 1000 invanare jimfort med 7,9 for EU i snitt). Vad giller antalet sjuk-
husbiaddar per 1000 invinare si har Sverige mycket f& med 2,7 biddar (EU-snitt 5,3)
och haft en tydlig nedgang sedan 2000. Det ir nist ligst andel i OECD:s jamforelse
(endast Turkiet har ligre med 2,5). En generell trend mot firre biddar forklaras av ny
och forbattrad sjukhusvard. Dock ar det svart att se detta som hela forklaringen till
detlaga antalet i Sverige eftersom antalet ir betydligt lagre an andra jimforbara linder
(Tyskland 8,3 procent; Finland 5,9 procent; Danmark 3,5 procent; Norge 3,3 procent).

Sett till konsekvenserna av den 6kade valfriheten inom sjukvarden, dras en av de
tydligaste enskilda slutsatserna i forskarantologin i forhallande till sjukvirden (Jordahl
2012). Inférandet av vardvalet har forbittrat tillgingligheten genom bade fler enheter
och lingre 6ppettider. Samtidigt har produktiviteten 6kat totalt sett under de forsta
tva dren, dock utan skillnader mellan de privata och offentliga leverantérerna, vilket
alltsé signalerar en konkurrenseffekt. En stor fordndring dr ocksé att vardutnyttjandet
okat mer i vardtunga grupper och i omridden med laga medelinkomster (Anell 2011).
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Aldreomsorgen

Aven pa ildreomsorgens omrade delar de nordiska linderna universalistiska
ambitioner kring en skattefinansierad aldreomsorg med hog kvalitet at alla, oavsett
betalningsférmaga (se t.ex. Sipild 1997). Aldreomsorgen (och handikappomsorgen)
regleras pé tre nivéer. Nationella styrmedel inkluderar lagstiftning, “policyuttaland-
en” och statliga subventioner. Statlig kontroll utévas genom Socialstyrelsen och dven
andra organ.

Lokalt har kommunerna (290 stycken) huvudansvaret for implementeringen av
lagstiftningen liksom for finansieringen, och har historiskt ocksa utfort majoriteten
av jansterna. Inom vissa granser kan skattesatser bestimmas lokalt, liksom lokala rike-
linjer, mal och budget. Stora variationer i kommuners sammansittning och karakedr
aterspeglas ocksa idag i stora skillnader i dldreomsorgens tickningsgrad och konkur-
rensutsittning (Erlandsson et al. 2013).

Genom forindrad lagstiftning under den borgerliga regeringen i bérjan av 1990-talet
okade andelen privata utforare markant frin tre till tretton procent (Palme 2001), en
utveckling som fortsatte under 2000-talet. De viktigaste férindringarna utgjordes
av den nya kommunallagen 1991 och Lagen om offentlig upphandling (LOU) som
bérjade verka 1992 och som senare, likasa under borgerlig regering, ersattes 2007 av en
reglering i linje med EU-lagstiftningen. Ar 2009 infordes lagen om offentlig valfrihet
(LOV). Ar 2007 infordes ocksa RUT-avdraget, en reglering som tilliter skatteavdrag
for 50 procent av kostnaderna f6r hushéllsniratjinster (upp till ett maxbelopp pa
100 000 SEK per ér och person). Med dessa forandringar har inte kopplats till nigon
nationellt 6vergripande uppfoljning trots att kunskapsluckorna uppmarksammades
redan i Vilfirdsbokslutet (Palme 2001).

"Inom de flesta valfirdstjanster saknas reguljira statistikuppgifter om andelen of-
fentliga, icke vinstsyftande respektive vinstsyftande utforare. Kunskapen om even-
tuella konsekvenser for brukare och personal, liksom for kommunernas kostnader,
ar ocksé fortfarande mycket begrinsad” (Szebehely 2011:216).

I kontrast kan nimnas hur omfattande medel avsattes till uppféljning av Adel-reformen
(1992) da sjukhemsvarden fordes éver frin landstingen till kommunerna som pé sd vis
fick ansvaret for hela dldreomsorgen (Szebehely 2011:216). Alle mer har det i debatten
uppmirksammats ett krav pd en kontrollfunktion liksom behovet av ett tillrickligt
objektivt sitt att méta kvalitet. Fokus har ocksa lagts pa hur vinster i valfirden pa detta
omrade har en paverkan pa verksamheten (Erlandsson et al. 2013:72).

Utvecklingen av privata utférare pa dldreomsorgsomradet har ocksa varit om-
fattande. I tabell 10 visas hur regelindringarna har lett till att de privata leverantorernas
andel av hemtjinstens timmar 6kat frin 4 procent 1993 till 23 procent idag (2012),
varav hela tillvixten skett bland vinstsyftande utforare som idag i genomsnitt utgor
drygt 90 procent av de privata utfrarna (Erlandsson et al. 2013). Utvecklingen ir lika
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omfattande nir det giller dldreomsorgens omfattning inom ldreboendet samt inom

omsorg for funktionshindrade (Szebehely 2011:225).

Tabell 10: Andelen privata tjansteutférare inom offentligt finansierade tjanster inom aldre-
omsorgen 1990-2011 (procent).

1993 2000 2005 2012
Hemtjanst (timmar) 4 7 10 23
Aldreomsorg pé aldreboende 5 12 14 21

Not: Tidsserierna ar inte helt jamférbara pa grund av omlaggningar i statistiken.

Kalla: 1993-2005 (Konkurrensverket 2007, 2012), 2012 (Socialstyrelsen 2013b), se Erlandsson et al (Erlandsson
et al. 2013, se tabell 1, sid 47).

Samtidigt har utnyttjandet av bade hemtjinst och aldreboende minskat dramatiske
under de senaste decennierna, dven bland de dldsta. Nu ligger utnyttjandet i Sverige
pa samma nivaer som i Finland, men betydligt hogre in bade Danmark och Norge
(Nososco 2011). Nio respektive fem procent av alla personer 6ver 65 ar anvinder hem-
tjanst respektive omsorgen inom dldreboenden (Erlandsson et al. 2013). I ett bredare
internationellt perspektiv dr dock personaltitheten pé aldreboenden liksom timmar
med hemtjinst per anvindare fortfarande mycket hog och Sverige hor dill vérldens
mest generdsa linder nir det giller utgifter till aldreomsorgen.

Lokala skatter star f6r merparten, ca 85 procent, av finansieringen, statliga skatter
for ca 10 procent medan egenavgifter bekostar en marginell del, ca 5-6% (Meagher och
Szebehely 2013). Kunden betalar samma belopp f6r tjinsterna oavsett utférare. Den
specifika avgiften bestims av tjansternas omfattning liksom kundens inkomster (dock
inte behovsprovad). Liginkomsttagare kan befrias frin avgiften, och ett bostadsbidrag
finns att soka for bostadskostnader oavsett boende. Ar 2002 inforde den socialdemo-
kratiska regeringen ett maxbelopp per ménad 6ver vilken avgiften inte kan stiga, for
nirvarande 1780 SEK per ménad. Avgiftstarifferna kan dock bestimmas lokalt av
kommunerna, och stora variationer férekommer mellan kommunerna, exempelvis
mellan 77 och 435 SEK per timme, 2010 (Molin och Karlsson 2010).

Konsekvenser for dldreomsorgen - ekonomi, kvalitet, jamlikhet

I likhet med konkurrensutsittningen generellt var forvintningarna av reformerna i
riktning mot 6kad konkurrensutsittning och valfrihet att detta skulle hoja effektivitet
och kvalitet, med bibehillen jamlikhet. Sett till ekonomiska konsekvenser ledde up-
phandlingarna i borjan av den studerade tidsperioden ofta till lagre kostnader, medan
vissa anbudsupphandlingar ledde till forsimrad kvalitet. Senare analyser pavisar hur
kostnaderna 6kat mer for kommuner med hégre andel i privat regi n f6r 6vriga kom-
muner, dven nir hinsyn togs till strukturella skillnader mellan kommunerna (Social-
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styrelsen 2004). Samtidigt bestar det begrinsade kunskapsliget da varken kostnader
eller kvalitet foljs upp i manga kommuner. Ett fatal empiriska studier indikerar 6kade
transaktionskostnader som fljd av valfrihetsmodeller (Charpentier 2004, Winblad
etal. 2009). I teorin kan valfriheten vara kostnadsdrivande genom mer krivande bist-
dndsbedomning, mer resurser till uppféljning och kontroll, samt personalforflyttning
(i de fall det geografiska omradet behover utokas). En oavsedd effeke av valfriheten
kan ocksa vara overskattningar frin privata utforare i egenskap av ombud i samband
med ansokan (Szebehely 2011:236-7).

Aven for utvirdering av kvaliteten ir kunskapsliget mycket begrinsat. Pa dldreom-
sorgens omrade finns endast en nationell representativ studie Aldreguiden (baserad
pa Socialstyrelsens uppgifter). Nir det giller dldreboenden pavisar denna studie (om-
fattande nistan samtliga dldreboenden) bide hogre personaltithet inom kommunala
ildreboenden (vilket stimmer Sverens med resultaten i internationella studier), och
hégre kontinuitet i kommunala utféranden i termer av fler heltidsanstillningar och
firre timanstallningar, vilket ar en hogst central kvalitetsaspekt inom aldreboendet. A
andra sidan hade privata dldreboenden istillet en hogre kvalitet nir det gallde mal-
tidsval, rimligt lang nattfasta och delaktighet i utformandet av en individuell plan och
riskbedomning. Méjligheten att utvirdera konsekvenserna av de senare 4r begrinsade
utan tillgang till uppgifter om exempelvis trycksar, fallolyckor osv (Erlandsson et
al. 2013, Szebehely 2011:240). Senare analyser av samma datamaterial har visat att
chefstitheten ir hogre (d.v.s. firre anstillda per chef) inom privat organiserade ldre-
boenden, nagot som kan tolkas som en positiv utveckling inom en kvinnodominerad
bransch. Samtidigt visade analyserna hur den formella utbildningsnivin sammantaget
var ligre inom frimst och vinstdrivande verksamheter (private equity) jimfort med
offentlig verksamhet — skillnader som visade sig gilla dven vid jimforelser i ovriga
kvalitetsdimensioner (Erlandsson et al. 2013: 61). Nir det giller utvirdering av kun-
dvalssystem i dldreomsorgen saknas det helt nationella representativa studier. Utifran
brukarundersékningar i Stockholm ir andelen nojda hemtjianstmottagare hog (6ver 80
procent inom privat som kommunal service), men andelen mycket nojda har minskat
sedan mitten av1990-talet (Szebehely 2011).

Till sist, nar det galler fordelningskonsekvenser, indikerar det begransade kunskaps-
underlaget att resursstarka individer tenderar gynnas i forhallande till mer resurssvaga,
samt att samordning forsvaras med fler aktorer i vardplaneringen (se Socialstyreslen
2011 i Szebehely 2011, sid 243). Savil samspelet mellan omsorgstjinster och extra til-
liggstjanster till extra kostnad (som enbart erbjuds genom privata utforare) spelar in, lik-
som ocksa mojligheten till extratjinster genom RUT-avdraget" for tjanster som erbjuds
av samma personal fran privata utforare, vilket anvands i betydligt hogre utstrickning
bland hoginkomsttagare. Detta visar sig i hur dldre och funktionshindrade personer

1> Avdrag for hushallsniratjinster, se beskrivning i kapitel 3.
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med lingre savil som kortare utbildning fram till 2005 anvinde offentlig finansierade
omsorgsinstaser i samma utstrickning. Men medan de med hogre utbildning i storre
utstrickning kopte ytterligare privat hjilp, forlitade de med lagre utbildningsigi storre
utstrickning pé hjalp av anhériga. Detta ar delvis en parallell till utvecklingen under
1990-talet dar aldreomsorgen priglades av en koncentration av resurser till de mest
vardbehévande, medan 6vriga gruppers hjalpménster har forskjutits i riktning mot
familj och marknad.” (Palme 2001:12).

Under senare ér har debatten eskalerat kring olika “virdskandaler”, dar roster i alla
liger (regering, opposition, utférarorganisationer och bland brukare) rests om behovet
av en striktare reglering och bittre kontroll av kvaliteten i tjinsterna. Bide LO och det
socialdemokratiska partiet presenterade 2012 program for dldreomsorgen (LO2012;
SAP 2012) som ir for fortsatt valfrihet i kombination med en striktare reglering av
kvaliteten, och avviker dirmed inte frin regeringens position i frigan.

Konkurrensens konsekvenser i korthet

Utifrdn det relativt bristande kunskapsliget, ser i all korthet "konkurrensutsittnin-
gen /.../ inte ut att ha gett de entydiga vinster som minga forvintat sig” (Hartman
2011c:273). Flertalet studier pavisar motsigelsefulla resultat. P vissa omraden har
uppnétts okad valfrihet och tillganglighet (framforallt inom sjukvirden) men pa andra
omriden ocksd minskad effektivitet och utebliven kvalitetsforbittring (exempelvis
skolan) da tjinster i storre utstrickning blivit mer likformiga genom 6kad stordrift
snarare dn mer specifika (Hartman 2011b, Sveriges kommuner och landsting 2009).
Inom skola och dldreomsorg syns konkurrensutsittningen ocksa i viss utstrickning ha
bidragit till en mindre jamlik fordelning. Flertalet problem har ocksa debatterats hirt
i media avseende missforhillanden som drabbar det utsatta exempelvis genom skolor
i konkurs och missforhillanden pa dldreboenden. Detsamma galler kritiserade vinst-
uttag som uppfattas som en urholkning av valfirdsvirdet nir det sker pa bekostnad av
aterinvestering i verksamheten. Samtidigt som det dr svart, for att inte saga omajligt, att
bedéma omfattningen och representativiteten i dessa problem, indikerar de ett tydlige
behov av systematisk omfattande utvirdering, granskning och kvalitetsuppféljning

(Hartman 2011c, SOU 2013:56 2013, Szebehely 2011).

Historien upprepar sig i kristider for sarskilt utsatta grupper

I foljande avsnitt beskrivs utvecklingen for sirskilt utsatta grupper, som genom kris-
tider i storre utstrickning drabbats av liga valfirdsnivaer vilket 6kar beroendet av
fungerande vilfirdssystem. Beskrivningen utgar fran personer som i storre utstriackning
ar beroende av ekonomiske bistind. Sarskild uppmarksamhet agnas ocksa utrikesfodda
och personer. Grupper som tidigare konstaterats sarskilt utsatta omfattar ungdomar,
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personer med funktionshinder och ildre som alla riskerar att mota storre ekonomisk
och social utsatthet i kristider (Palme 2001).

Att minska det sa kallade "utanforskapet” var den borgerliga regeringens overgri-
pande mal genom omfattande reformer for att 6ka arbetskraftsutbud och sysselsittning,
Begreppet lanserades infor valet 2006 och fick stort genomslag i bide ekonomiska
propositioner och i den allmanna debatten. Begreppet har dock fatt kritik i forhallande
till hur det med en otydlig definition blir oméjligt att utvirdera om mélet uppnas, och

“genom att anvinda sig av ett otydligt mal riskerar regeringens styrning att leda till
felprioriteringar inom sysselsittningspolitiken” (Riksrevisionen 2008, sid. 8). Inom
forskningen finns inte heller ndgon etablerad definition av "utanférskapet”. Istillet
“rader en stor skepsis infor gruppens sirdrag och permanens” (Svallfors 2011b, sid. 31).

Utifran en vid tolkning av utanférskapet finns SCB:s statistik 6ver antalet heldrsper-
soner i aldrarna 20-64 som forsorjs genom sociala ersittningar och bidrag, som omfattar
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare kallat fortidspension), ersittning
vid arbetsloshet samt ekonomiske bistand.' Nedan visar figur 57 antalet personer med
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare kallat frtidspension), ersittning
vid arbetsloshet och ekonomiskt bistind.

Figur 57: Arsekvivalenter (&lder 20-64 &r) med forsérjning fran socialforsakringar och bidrag.
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Kélla: SCB (2013).

Utifran denna bild syns den mest dramatiska 6kningen for arbetslosa dir antalet
helarsekvivalenter steg med nastan 60 procent mellan 1990 och 1994, varefter antalet
minskat successivt forutom under aren 2001-2004 och under 2009. Efter 1990-talets

1 Varje ersittningssystem avser helarsekvivalenter (helarspersoner) for att skapa jimférbarhet mellan
ersittningar, och avser antalet individer som skulle kunna forsérjas under ett hele &r med full ersittning.
Exempelvis utgér tvé personer som varit heltidsarbetslosa vardera ett halvar tillsammans en helarsekvivalent.
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héga sjuktal minskade antalet med sjukpenning 2002 fram till 2010 varefter antalet
stigit under bide 2011 och 2012. For sjuk- och aktivitetsersittning brots den stigande
trenden 2006 f6r att 2012 né den lagsta nivan sedan 1990. Antalet helarsekvivalenter
pa ckonomiske bistdnd har varit relativt konstant sedan bérjan av 2000-talet och har
okat nagot under senaste aret. Totalt sett som andel av befolkningen har andelen
forsorjda genom sociala ersittningar och bidrag 6kat frin 14,8 procent ar 1990, till
som hogst 1994 nir den var 22,7 procent, for att minska till 14,4 procent 2012, vilket
ar den lidgsta andel som uppmatts. Huvudforklaringen till nedgingen under senare ar
ligger huvudsakligen i det minskande antalet personer med sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning, men ocksa med passivt arbetsmarknadsstod.

Att pa detta sitt inkludera dven kortvarigt arbetslosa eller alla sjukskrivna, exem-
pelvis aven dem som tampas med arets influensa, benbrott, studenter som uppbir
socialbidrag under sommarménaderna osv., ir dock problematiskt om begreppet

“utanforskap” ar tinkt att avse grupper i mer permanent utanforskap. Begreppet ar ocksa
problematiske i forhallande till hur dessa grupper i stor utstrackning uppbar inkomstre-
laterade ersittningar, eftersom dessa just ar tinkta att uppritthéilla levnadsstandarden
(under en mer eller mindre begrinsad tidsperiod) fér minska det ckonomiskt och
socialt utanforskap (och undvika mer stigmatiserande behovsprévade bidrag). Mittet
ovan ir ocksd problematiskt eftersom statistiken inte inkluderar personer med svag
stallning pa arbetsmarknaden. Limpligare definition av utanférskap skulle rimligen
snarare baseras pa ett dem som ir langvarigt arbetslosa, sjuka, “fortidspensionirer”
eller socialbidragsberoende.

Figur 58 visar utvecklingen av hushéll med ekonomiske bistind 1990-2012." Som
syns var antalet mottagare av ckonomiskt bistind (bade det totala antalet och antalet
langvariga bistandstagare) som storst under 1990-talskrisen, varefter antalen sjonk
betydligt med firre mottagare arligen under hela 2000-talet. Runt 2006-2007 bérjade
antalen stiga igen for att na en topp 2010 i direke foljd av finanskrisen 2008. Sarskilt
antalet lingvariga bistindsmottagare har 6kade under tidsperioden frin att ha utgjort
en minoritet av det totala antalet bistindsmottagare till drygt en fjirdedel. Sarskile
efter 2006 ar 6kningen markant. Efter 2010 minskar andelen vilket delvis hinger sam-
man med att personer i hushéll med endast introduktionsersittning inte lingre ingar
i statistiken (frin och med 2012). Ar 2012 motsvarar antalet bistindsmottagare 5,7
procent av alla hushall i befolkningen. De vanligaste orsakerna idag till ekonomiske
bistind dr att personen saknar arbete, ir sjuk eller ar ensamstéende foralder.

17 Ekonomiske bistand (socialbidrag fore 2001) idr det bidrag som trider in nir mojligheter till Svriga
inkomstrelaterade ersittningar uttomts.
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Figur 58: Ekonomiskt bistand 1990-2012. Antal bistdndsmottagare och langvariga bistandsmot-
tagare (vanster axel) samt andel langvariga mottagare (héger axel).
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Kalla: Socialstyrelsen (2011a, b, 2012)

Sett till absoluta antal mottagarhushill domineras dessa av ensamhushéll, dir en-
samstdende min utan barn till antalet utgor en betydligt storre grupp. Minst vanligt
bland bistindshushéllen ar sammanboende par utan barn och man med barn. I relativ
bemirkelse 4r den vanligaste hushallstypen i férhallande till populationens férdelning
av hushall, ensamstiende kvinnor med barn, dir en fjirde del (23 procent) av dessa
hushill fick eckonomiske bistaind ndgon ging under (2012). Sju procent av alla barn i
Sverige 2012 levde i hushall med ekonomiskt bistand, och 2,7 procent i familjer med
langvarige bistand (Socialstyrelsen 2011a, 2012).

Utrikesfédda
I samband med 1990-talskrisen identifierades redan i Vilfardsbokslutet 2001 grupper
av utrikesfodda som sirkskilt utsatta i termer av svag arbetsmarknadsanknytning, fat-
tigdom och social exkludering (Palme 2001). I flera hinseenden bestar dessa problem.
I detta avsnitt belyser vi kortfattat utvecklingen i Sverige, men en fodjupad analys av
utvecklingen i de nordiska linderna iterfinns i en sirskild delrapport inom Nordmod
2030.

Som inledningsvis redovisats har Sverige en relativt stor andel utrikesfédda, ho-
gre an i de flesta andra OECD-linder, som en foljd av relativt hoga invandringstal
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redan frin slutet av 1940-talet. Arbetskraftsinvandring kom frimst frin Finland men
senare ocksa fran Jugoslavien, Turkiet och relativ fattiga linder (Boguslaw 2012). Fran
1970-talet kom istillet flykting- och anhorig-invandringen att dominera. De foljande
artionden forsimrades den ekonomiska integrationen och bostadssegregationen 6kade,
och nidde en kulmen i bérjan av 1990-talet, dé flyktinginvandringen okade kraftigt
samtidigt som ekonomin forsamrats, alltmedan integrationspolitiken inte kunde bryta
denna negativa utveckling (Bevelander 2004). Invandringen har ocksa okat under
senare r, men ir inte avsevirt hogre till Sverige 4n till andra jimforbara lander i Eu-
ropa. Senaste kningen giller framforallt EU- och EES-medborgare, med en stigande
arbetskraftsinvandring. Utmiarkande f6r Sverige idag 4r att vi har en relativt hogandel
skyddsbeh6vande och deras anhériga, vilken inte dr direkt matchad mot en omedelbar
efterfrigan pa arbetsmarknaden, utan har sin grund i ett politiskt beslutat dtagande
om att hjilpa minniskor i behov av en fristad (Olli Segendorf och Teljosuo 2011, sid.
10). Statistik visar ocksa att utrikesfddda har nagot lagre utbildningsniva in de inrikes
fodda vilket paverkar méjligheterna pa arbetsmarknaden (Olli Segendorf och Teljosuo
2011, sid. 44). SCB:s befolkningsprognoser indikerar att andelen utrikesféddas kom-
mer Oka sakta for att stabilisera sig runt 18 procent efter ar 2040 (Olli Segendorf och
Teljosuo 2011, sid. 34).

Ekonomisk och spatial integration

En rad anmirkningsvirda skillnader blir synliga utifran huvudmatten pa integration,
dels ekonomisk integration avseende sysselsittning, arbetsloshet, fattigdom, men
ocksa boendeintegration

Figur 59: Sysselsattning for inrikes och utrikesfédda kvinnor och mén i Sverige, 20-64 ar, 1987-
2009 (procent).
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Kalla: SCB (AKU), se Olli Segendorf och Teljosuo (2011, fig. 2.8, sid. 35).
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Nir vi forst ser till sysselsittningen (figur 59), har den bland utrikesfodda varit ligre
an for inrikes fodda under hela tidsperioden 1987-2009. Sarskilt stora skillnader syns
isamband med 90-talskrisen, efter vilken relativt stor aterhamtning sker, frimst bland
utrikesfodda man. Likval kvarstar betydande skillnader. Efter 2008 minskade ocksd sys-
selsdttningen igen f6r min. Vid sista matpunkten var sysselsittningsgraden for inrikes
fodda 2009 i genomsnitt 81 procent, att jimféra med 65 procent for de utrikesfodda.
Systematiska skillnader férekommer dock mellan utrikesfédda mén och kvinnor dir
kvinnorna har markant ligre sysselsattning. I figuren ser man ocksa hur utrikestéddas
sysselsattning varierar mer med konjunkturforindringarna, nigot som har direkta
konsekvenser for fattigdomsnivéerna bland utrikesfodda.

Figur 60: Relativ arbetsloshet for inrikes och utrikesfédda kvinnor och man i Sverige, 20-64 ar,
1987-2009 (procent).
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Kélla: SCB (AKU), se Segendorf och Teljosuo (2011, fig. 2.12, sid. 42).

Nir det giller arbetslosheten bland utrikesfédda (figur 60) har den under hela
tidsperioden varit hogre 4n for inrikes fodda, och sirskilt okar skillnaderna i samband
med 90-talskrisen — for utrikesfodda man fran 3 till 23 procent inom loppet av sju
ar. Direfter sker en relativt stor dterhdmtning. Ar 2008 sker aterigen en markant ok-
ning bland de utrikesfodda mannen och idag kvarstar betydande skillnader for bade
min och kvinnor. Figuren visar ocksa hur arbetslosheten for utrikesfodda, sarskilt for
min, ir starkt konjunkturberoende. Till viss del forklaras variationerna i arbetsloshet
for utrikesfodda av férindringar i sammansittningen av invandringen, dir en hog
nyinvandringav skyddsbehovande och anhériga gett upphov till en hogre arbetsloshet
under négra ir. Allteftersom de nyanlinda etablerar sig pa arbetsmarknaden minskar
arbetslosheten (Olli Segendorf och Teljosuo 2011).

Forskning har ocksa funnit att det finns relativt stora skillnader i levnadsvillkor
mellan grupper av utrikesfédda. Personer fran Asien och Afrika skiljer sig forhallan-
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devis mycket fran inrikes fodda nir det giller utbildning, sysselsittning, boende och
valdeltagande medan skillnaderna ar mindre for utrikesfédda personer frin Norden
och andra EU-linder (SCB 2009).

Nir det giller ekonomisk integration i termer av fattigdom, visar en ny longitu-
dinell svensk studie tydligt hur invandrare bide blir lingre kvar och har fler aterfall i
fattigdom, samt hur rérelse ut och in i fattigdom oftare 4r kopplat till férindringar i
arbetssituationen. Langre vistelsetid i Sverige, liksom delat hushill med en svenskfodd
vuxen paverkar fattigdomsdynamiken positivt (Obucina 2013).

Trots att Sverige nir det giller integrationspolitiken, enligt en nyligen publicerad
ranking (MIPEX), hamnar pa forsta plats (av alla EU-linder, Kanada, Norge och
USA), uppvisar Sverige inte bittre utfall i integrationen. En delforklaring till denna
skillnad kan relateras till «faktorer som inte har att géra med arbetsmarknadspolitiska
integrationsitgirder. Landernas invandrings- och flyktingpolitik idag och under de
senaste decennierna samt eventuell spriklig och geografisk narhet mellan invandrings-
och utvandringslandet kan vara av stor betydelse.” (Olli Segendorf och Teljosuo 2011,
sid. 149).

Sammanfattningsvis, sett till andelen utrikesfodda, har vi idag ett mangkulturellt
samhille. Men sett till savil sysselsittningsintegration och boendesegregation, ar
stora grupper av invandrare marginaliserade och ur detta perspektiv "har den svenska
integrationspolitiken misslyckats de senaste decennierna” (Bevelander 2004). En
bidragande faktor ar att bade arbetsmarknadsintegrationen och boendemdonstret av
nyligen anlinda immigranter forindrats. Majoriteten av forsta vagens invandrare var
arbetskraftsinvandrare frin de nordiska och de andra europeiska linderna. Under slutet
av 1960-talet, infordes en mer restriktiv invandringspolitik, till stor del som en fljd av
patryckningar fran fackforeningsrorelsen (LO), vilket begrinsade fri arbetskraftsin-
vandring frin de icke-nordiska linderna. Under senare tid har krig och konflikter istallet
okat antalet flyktingar i virlden, dir Sveriges invandringspolitik gentemot flyktingar
och familjedterforening varit relativt liberal. Merparten invandrare har sedan 1970-talet
varit flyktingar frin Osteuropa och icke-europeiska linder liksom familjer fran tidigare
invandrade flyktingar och arbetskraftsinvandrare, dar lika delar familjedterférenare
och flyktingar har fact uppehallstillstind. I samband med den ekonomiska krisen pa
1990-talet och en samtida dramatisk 6kning av asylsokare, skirptes flyktingpolitiken
(Bevelander 2004).

Innehallsmissigt forindrades ocksd Sveriges integrationspolitik. Medan utrikes-
fodda under den tidiga arbetskraftsinvandringen integrerades relativt litt pd arbets-
marknaden, koncentrerades istillet i boende. Denna boendesegregation uppfattades
tidigare som en (positiv) méjlighet for invandrare att behélla kulturella sirdrag. Sedan
mitten av 1970-talet kom integrationspolitiken att baseras pa kulturell pluralism med
honnorsorden, jamlikhet, valfrihet och samverkan. Prioriterade mél var bade arbets-
marknadsintegration och att motverka boendesegregation. Inom bosittningspolitiken
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har, sedan mitten av 1980-talet, flyktingar med uppehéllstillstind fordelats over ett
flertal kommuner. Med minskande ekonomisk integration har det idag medfoért, for
vissa grupper, en mycket stark boendesegregation. Framforallt har pavisats hur den
svenska ekonomins strukturella férindring mot en tjansteckonomi som efterfragar
hogre generella kunskaper och 6kad tonvike pa sprikkunskaper har medfort storre
svarigheter for nya invandrare. Vid 6kande rekryteringskostnader for potentiella
arbetsgivare riskerar vissa grupper att diskrimineras, och med utestingning frin arbets-
marknaden okar socialbidragskostnaderna. Invandrarnas kunskaper frin hemlandet
riskerar att minska i virde vid inflyttning till Sverige, inte minst om arbetsgivare har
svart att virdera tidigare utbildningar eller yrkeserfarenheter. Samtidigt paverkar
en svag arbetsmarknadsintegration individens mojligheter att vilja bosittningsort
(Bevelander 2004). Med boendesegregation uppstir dven vilfirdsproblem eftersom
sociala tjanster som skola, forskola, vird mm, ar organiserade geografiske, "sd, nar
segregerade omraden vil har uppstéct ar risken stor att bade social och ekonomisk
ojamlikhet forstirker varandra” (Bevelander 2004, sid. 12). Invandrarnas nitverk
blir i detta sammanhang ocksd mindre effektiva nir bekantskapskretsen omfattar fler
arbetslosa vilket gor det svarare hitta lediga arbeten eller limpliga referenspersoner
(Olli Segendorf och Teljosuo 2011).

I forhallande till dagens utmaningar patalas behov av reformer pé vissa specifika
och centrala punkter (Olli Segendorf och Teljosuo 2011). Dessa omfattar behovet
av ett begripligt, lattillgingligt och effektivt system for godkdnnande av meriter och
klargéranden om behov av kompletterande utbildning. Dagens system anses ineffektivt
eftersom ansvaret ar fordelat pé flera akeorer vilket gor det svart eller omojligt att hitta
ritt instans. Stodet, exempelvis genom Skolverket, behover 6ka till kommuner med stort
mottagande av invandrare i skolaldern for att kunna erbjuda likvirdig undervisning for
nyanlinda elever si att trenden av 6kande andelen invandrare utan gymnasiebehérig-
het bryts. Aven vardnadsbidraget syns problematiske, liksom férildraforsikringens
inlasningseffekter. Nuvarande utformning riskerar ta formen av ett socialbidrag under
flera ar efter invandringstidpunkten och blir p sa vis en kvinno- och fattigdomsfilla.
Detta medfor ocksé att barnen inte far tilltrade till forskola med tidig trining i svenska
spraket och samma forberedelse infor skolstart. Segendorf och Teljosuo (2011) menar
avslutningsvis att eftersom problemen 4r mangfasetterade, behover de losas pa flera
fronter och limpligen med en vil avvigd blandning av generella och riktade dtgirder.
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9 Fordelningen av valfard

I foljande avsnitt fokuserar vi pa centrala utfall i forhillande till den svenska modellens
valfardsmal, framforallt i form av fattigdom och jamlikhet, for hela befolkningen liksom
for sdrskilt utsatta grupper. I dessa avseenden ér valen av datakillor, matt och metod
inte helt oproblematiska och kan samtidigt spela en avgérande roll for beskrivningen.
Dirfor anvinder vi i vissa fall fler méitt som vi bedomer har sirskild policyrelevans. Ett
exempel ir det idag officiellt vedertagna mattet pa fattigdom (at risk of poverty), mitt
som andelen av befolkningen med inkomster ldgre 4n 60 procent av medianinkom-
sten. Viljs denna fattigdomsniva (istillet for den tidigare internationellt vedertagna
50-procentsnivin), tenderar fattigdomsliget att dverdrivas sirskilt bland de dldre i de
nordiska linderna, dir pensionssystemen under lang tid byggts pa folkpension. Likasa
blir policyrelevansen utifrin 60-procentsméttet otydlig i forhallande till hur socialbi-
drag oftast relateras till, och syftar till att hjilpa upp utsatta grupper over fattigdomsni-
vaer kring 50-procent av medianinkomsten (Nelson och Kuivalainen 2012). Anvinds
60-procentsgrinsen, kan statistiken ge intryck av markanta 6kningar och minskningar
over kort tid (like taggiga trender i figurerna), vilket tenderar att Gverdriva skillnaderna
over tid.”® En annan begrinsning ar att beskrivningar av fattigdom och ojamlikhet
for tidsperioden 1990-2012, behéver himtas fran olika datakallor som ticker olika
delar av tidsperioden, men inte 4r helt jimforbara. Historisk data for perioden fram
till 2005 £6r Sverige (och de nordiska linderna) fangas av Luxembourg Income Study,
men ir uppbyggt kring datapunkter var tredje till var femte ar. For att beskriva senaste
arens utveckling anvinds (4rsvis) data frin EUROSTAT eller OECD. Vid uttolkning

av utvecklingen for hela tidsperioden fokuseras beskrivningen pa att utldsa trender.

Okande fattigdom
Nir vi forst ser till fattigdomsutvecklingen, visar figur 61 de svenska forhéllandena i
ett internationellt perspektiv for tidsperioden 1986-2012.

'8 Ettannat problem ér att fler dldre framstar som fattiga i forhallande till barnfamiljer nir den nya officiella
hushéllsekvivaleringsskalan anvinds, vilket ocksa 6verdriver fattigdomen i Sverige. Den internationella
1 ekvivalensskalan grundas pé att en persons individuella inkomster i flerpersonhushall beriknas som
hushéllets samlade inkomster delat med kvadratroten ur hushéllsstorleken, medan den dldre skalan utgar
ifrdn en vikening av inkomsterna som tillskriver forsta vuxna personen i hushallet vikten 1.0, andra vuxna
personen i hushallet vikten 0.7, medan barnen viktas med 0.2.
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Figur 61: Fattigdom i Norden som andel av befolkningen med inkomster mindre &n 60 procent
av medianinkomsten 1986-2012.
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Not: Brott i dataserien 2005, se kallor.
Kalla: 1986-2005, samt 2010 for Tyskland och Storbritannien (LIS 2012); 2006-2012 (EUROSTAT 2013b).

Efter en stark nedgang pa 1960-talet, da fattigdomsnivaerna i Sverige var hogre
an i Storbritannien, uppnaddes historiskt laga nivaer i borjan av 1980-talet. Under
1990-talskrisen, nar arbetslosheten steg dramatiskt, minskade paradoxalt nog tillfalligt
fattigdomen. Utvecklingen forklaras av att medianinkomsten sjonk vid denna tidpunke
till foljd av avsevirt lagre sysselsattning och hog arbetsloshet. Fler personer med laga
inkomster eller inkomster i storre utstrickning fran socialforsikringar, hamnade nu
istillet 6ver fattigdomsnivastrecket. I internationell jimforelse och dven i ett nordiske
perspektiv har de svenska fattigdomsnivierna varit laga, och har sedan 1970-talet
varierat mellan 10-14 procent. Betydligt hogre andelar fattiga dterfinns i Storbritan-
nien, med genomsnittligt var femte person i fattigdom sedan mitten av 1980-talet.
Den svenska utvecklingen under de senaste aren visar pa en relativt kraftig uppgang
till dagens 14 procent, en nivd som ir hdgre dn i Norge (och Island, ¢j i figur), men
snarlik situationen i Danmark och Finland, men betydligt lagre 4n i Storbritannien,
samt dven Tyskland dar fattigdomen 6kat markant till periodens hégsta nivaer 2010.

Bilden av fattigdom i Sverige ser dock visentligt annorlunda ut nir den ligre in-
komstnivan anvinds for att definiera fattigdom, liksom sett till fattigdomen i sirskilt
utsatta grupper. I figur 62 visas fattigdomen i Sverige dels mitt som andelen personer
med inkomster ligre 4n 50 procent av medianinkomsten. Som tydligt framgar spelar
grinsen en stor roll. Fattigdomsnivaerna dr generellt sett betydligt lagre, i vissa fall mer
an halverade, mitt med fattigdomsmattet som utgar frin den lagre inkomstgrinsen.
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Figur 62: Fattigdom i Sverige efter hushallstyp; totala befolkningen, hushall med aldre, barn-
familjer och ensamstdende mddrar, vid fattigdomsnivaer pa disponibla inkomster mindre an
50 procent av medianinkomsten 1967-2011.
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Brott i dataserien 2005, se kallor.
Kalla: 1967-2005 (LIS 2013)yyy; 2005-2011 (EUROSTAT 2013b).

Med detta métt, har fattigdomen for befolkningen som helhet minskat frin drygt
10 procent i mitten av 1960-talet, till nivier kring 5-7 procent alltsedan 1970-talet,
med en svagt 6kande trend sedan 2005 till dagens 7,4 procent (2012). Ser man till
fattigdomen i sarkskilt utsatta grupper syns de hogsta nivierna av fattigdomen bland de
ensamstiende modrarna och de dldre (ndrmare 20 respektive 15 procent).”” Jimforelser
med den hégre inkomstgransen (mindre dn 60 procent av medianinkomsten) skulle
visa att var tredje hushdll med ildre respektive ensamstiende forildrar lever i relativ
fattigdom, en anmirkningsvirt hg niva efter dramatiska 6kningar sedan 1990-talet.
Dessa fattigdomsnivaer (visas ¢j) uppvisar dock stora svingningar som accentueras av
grinsen vid en hdgre inkomstnivan. For den ligre inkomstgrinsen (i figur 62) fluktu-
erar fattigdomen pa betydligt ligre nivaer som avviker betydligt mindre frén nivéerna
for befolkningen i stort, om 4n med en simre utveckling dn for genomsnittet sedan
2005. En starkt bidragande orsak till detta ar pensionsutvecklingen som gitt kraftgang
jamfort med loneutvecklingen. Dartill har senare arens jobbskatteavdrag missgynnat
dem som har inkomster via sociala ersittningar, sisom pensionirerna.

En dramatisk utveckling sedan 1990-talet syns ocksa for de ensamstaende foril-
drarna, men f6r denna grupp ar utvecklingen mer allvarlig, med dramatiskt 6kande

19 Nyckeldata over fattigdom frin LIS avgrinsar ensamstiende forildrar till médrar, medan data fran
EUROSTAT inkluderar alla ensamstiende foréldrar, vilket kan antas resultera i ndgot ligre nivaer. Eurostat
specificerar ocksa hushall med ildre som hushall med (minst) en vuxen person dver 65 ar.
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nivier sedan mitten av 1990-talet. Aven med det mer restriktiva mattet lever var
femte hushall i denna grupp i fattigdom. Likasa har barn till invandrare mycket hoga
fattigdomstal, som £6ljd av hur levnadsférhéllanden bland dessa ir sarskilt konjunkeur-
kinsliga och avhingiga deras forildrars ofta svagare anknytning till arbetsmarknaden
(Socialstyrelsen 2013a).

Barnfamiljernas situation (¢j barn till ensamstaende), ser istillet ljusare ut. Oavsett
vilket métt pa fattigdom som anvinds, ar fattigdomen lidgre eller pd samma nivd i denna
grupp jamfort med genomsnittet for befolkningen. Likvil 4r utvecklingen problema-
tisk eftersom fattigdomen trendmissigt okar sedan mitten av 1990-talet. Aven den
langvariga fattigdomen bland barnfamiljer har minskat starkt under 2000-talet till
ar 2010 till cirka 2-3 procent. Mellan 100 000 och 200 000 barn har en markbart
simre ckonomisk situation, men samtidigt har de flesta av dessa eget rum och dgodelar
som exempelvis dator och mobiltelefon, medan mer grundliggande nodvindigheter
saknas av ca 1-1,5 procent. Barnfattigdomen ir mest koncentrerad till familjer utan
forvirvsarbetande forilder (Socialstyrelsen 2013a).

Figur 62 visar ocksa hur fattigdomen ir konjunkturberoende. Vid goda konjunk-
turer 4r firre fattiga. Likasa sjunker varaktigheten i fattigdom, aven om varaktigheten
generellt dr hogre bland utrikesfodda 4n bland inrikes fodda. Samtidigt ér risken for
dem som en ging varit fattiga storre att aterigen hamna i fattigdom. Hilften limnar
fattigdomen redan efter ett ir. Gruppen fattiga domineras dirfor av lingvarigt fattiga.
Riskerna for fattigdom ékar ocksd med upplevd fattigdom under uppvixten (Social-
styrelsen 2010).

Figur 63: Relativ och absolut fattigdom, liksom hushall med ekonomiskt bistand 1991-2010
bland barn 0-19 ar, befolkning i férvarvsaktiv alder 20-64 ar samt aldre 6ver 64 ar.
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I kontrast till den relativa fattigdomen ser vi en annan bild i figur 63 utifrin absoluta
matt pa fattigdom bland yngre, férvirvsaktiva respektive aldre. I absoluta termer, 6kade
fattigdomen bland dem i forvirvsakeiv alder fram till 1996, men har sedan minskat
fram till 2007 pa grund av okade realinkomster, varefter den 6kat nagot igen. Aven for
ildre och f6r de yngre har fattigdom i absoluta matt mict minskat kraftigt — sedan mit-
ten av 1990-talet f6r de yngre, och sedan borjan av 200-talet bland de aldre. For savil
de dldre och de yngre syns endast sma forindringar under andra halvan av 2000-talet.
For hushéllen med barn giller samma utveckling ocksa for den sjilvrapporterade
(absoluta och relativa) fattigdomen bland barn under denna tidsperiod.?” Den ékande
relativa fattigdomen bland barnfamiljer under perioden har alltsa inte slagit igenom
som ckonomiska problem hos barnen sjilva (Socialstyrelsen 2013a). Att andelen
personer under det absoluta fattigdomsstrecket halverades fran slutet av 1990-talet
fram till 2007 betyder dock inte att fattigdomen inte lingre ir ett problem. Aven om
problemets omfattning minskat, kan fattigdomen upplevd under goda tider vara 4n
mer exkluderande for de utsatta. Med detta matt har fattigdomen koncentrerats mer till
ensamboende och utrikesfédda, sirskilt nyanlinda invandrare (Socialstyrelsen 2010).

Figur 64: Ojamlikhet, GINI-koefficient for Norden i internationell belysning 1986-2012.
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sheet 2011).

20 Se Socialstyrelsen (2013a) for nirmare definitioner av absolut fattigdom och métten pi sjilvrapporterad

relativ och aboslut fattigdom.
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Hirnist visar figur 64 den historiska utvecklingen av ojamlikhet. For detta indamal
anvinds gini-koefficienten som visar hur inkomsterna ér férdelade inom en popula-
tion. Koefficienten varierar mellan noll (alla inkomster delas lika) och ett (maximalt
ojimlikt fordelade inkomster). Efter historiske 13g ojimlikhet under 1980-talet, har
inkomstskillnaderna i Sverige 6kat sedan 1980-talet, med sirskilt stora inkomst skill-
nader bade under 1990-talskrisen och i dess kélvatten fram till borjan av 2000-talet,
till nivier som liknar situationen i Sverige pa 1960-talet.

Efter historiskt lag ojamlikhet under 1980-talet, har inkomstskillnaderna i Sverige
okat. Sarskilt stora dr inkomstskillnaderna bade i samband med 1990-talskrisen och i
dess kolvatten fram till borjan av 2000-talet, till nivéer som liknar situationen i Sverige
pa 1960-talet. Efter en kort period under bérjan av 2000-talet med ndgot minskande
inkomstskillnader har dessa aterigen 6kat sedan 2007 och sirskilt mycket 2009, d.v.s.
direkt efter finanskrisen i slutet av 2008.

Tabell 11: Relativa foérandringar av inkomstojamlikheten i nedre respektive 6vre delen av hus-
hallens inkomstférdelning. Laga inkomster (P10) respektive héga inkomster (P90) i forhallande
till medianinkomsten (P50) fér 1991, 1999, 2005, 2008 och 2011.

1991 1999 2005 2008 2011
Disponibla inkomster totalt
Laga inkomster (P10/P50) 0,64 0,63 0,60 0,55 0,53
Hoéga inkomster (P90/P50) 1,60 1,72 1,69 1,73 1,76
Exklusive kapitalinkomster
Laga inkomster (P10/P50) 0,65 0,64 0,6 0,56 0,54
Hoga inkomster (P90/P50) 1,58 1,63 1,64 1,68 1,71

Kalla: SCB (2013).

I tabell 11 visas inkomstskillnader vad galler de disponibla inkomsterna for de sven-
ska hushallen — med och utan kapitalinkomst inriknat. Okande inkomstskillnaderna
syns over hela inkomstskalan oavsett om man jimfor median- och héginkomsttagare,
eller median- och liginkomsttagare (jmf (Bjérklund och Jantti 2011). Under nittiotalet
var relationen mellan liginkomsttagarnas inkomster och medianinkomsten relativt
oférindrad, men accelererade under 2000-talet med 6kande inkomstskillnader. Mel-
lan héginkomst- och medianinkomsttagare 6kade skillnaden framforallt bide i borjan
och i slutet av perioden. Man bor ocksé ligga marke till att disponibla inkomster som
inkluderar kapitalinkomster ar férenat med storre inkomstskillnader.

Utifrin SCB:s data 6ver disponibla hushillsinkomster uppmattes den storsta ar-
liga kningen pa 7 procent 2007 sedan forsta mitningarna 1975. Samtidigt ar gapet
mellan dem med lag respektive hog inkomst nu stérre dn nagon gang tidigare under
dessa dryga 30 ar. Orsaken anges vara okade inkomster fran bade arbete och kapital
samtidigt som skatterna sinktes, medan inkomstutvecklingen bland personer utan
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forvirvsarbete (exempelvis studerande, arbetslésa och personer med sjuk-eller akeivi-
tetsersittning) har varit simre.

Vid nirmare analyser av inkomstdata, visar det sig att den frimsta orsaken till
den 6kande inkomstspridningen 4r 6kade skillnader i kapitalinkomster, snarare 4n
forindringar av [6ner, skatter och transfereringar. Aven familjebakgrunden ir en viktig
forklaringsfaktor. I Sverige har denna faktor dock relativt sett mindre betydelse. Har
forklaras 6 procent av inkomstskillnaderna av faderns inkomster, att jimfora med 20
procent i USA. Ett annat métt pa familjebakgrundens betydelse f6r inkomstskillnader
ar sambandet mellan syskons inkomster. Medan 49 procent av inkomstskillnaderna i
USA forklaras av faktorer som delas av syskon, galler detta bara 14 procent i Sverige.
Den sociala rorligheten i Sverige dr med andra ord i internationell jamférelse relativt
hég (Bjorklund och Jantti 2011). Studier av inkomstmobilitet har ocksa pavisat relative
sett hogre rorlighet i mer jimlika linder som Sverige, och 6vriga nordiska linder, an
jamfort med exempelvis det mer ojamlika liberala valfirdsstaterna som exempelvis
USA och Storbritannien (Kangas 1998), sett mobilitet utvirderades bide dver kortare
tidsperioder (Gangl 2005, Kangas 1998), och en lingre tidsperiod (Gangl et al. 2008).

En snarlik bild syns ocksa vid analyser av livsinkomster, utifrin hur det ofta hav-
das vara mer relevant att studera dessa snarare in arsinkomster. Aven om Sverige
internationellt sett har en jamn livsinkomstfordelning har dven dessa skillnader okat.
Rangordningen mellan linder forblir dock densamma oavsett inkomstmatt. Centralt
i sammanhanget dr att inkomstférdelningen paverkar manniskors ivschanser. 1 linder
med en jaimn inkomstférdelning har familjebakgrunden mindre betydelse for indi-
videns inkomst in i linder med storre inkomstskillnader. Det forefaller alltsa finnas
ett positivt samband mellan en jimn inkomstférdelning och rittvisa i meningen lika
méjligheter att uppna en god livsinkomst (Bjorklund och Jintti 2011).

Vad som visat sig vara effektivt for att motverka inkomstskillnader dr barnbidraget,
sirskilt flerbarnstilligget (som betalas ut automatiskt vid minst tva barn).* En fordel
ar att barnbidraget leder till en jimnare inkomstférdelning utan att férsdmra incita-
menten till arbete. Ungefir 80 000 fler barn skulle leva under Konsumentverkets norm
for skilig levnadsstandard om barnbidraget inte fann (FK 2013-11-20).

2! Flerbarnstilligget utgdr en allt hogre andel med okande antal barn. Vid tvé barn uppgar det till ca
7 procent av barnbidraget, vid tre barn till ca 20 procent, vid fyra barn till ca 40 procent, fem barn 55
procent och vid sex barn till 65 procent.
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10 Jamstalldhet

Sasom lyftes fram i inledningen av denna rapport s har jimstilldhet mellan kvinnor
och min varit en central aspekt av den svenska modellen. Kvinnors méjlighet till
forvirvsarbete har varit ett viktigt mél i sig sjalv — det har setts som avgorande for att
kvinnor skall kunna forma sig sjalvstindiga liv. Men kvinnors deltagande pé arbets-
marknaden har ocksé kraftigt okat ekonomins resursanvindande och dirmed bidragit
till finansieringen av en omfattande valfardsstat. I detta avsnitt skall vi dels studera hur
kvinnors arbetskraftsdeltagande forindrats over tid. Vi skall ocksa titta pa hur lingt
jamstilldheten natt vad giller lika l6n for lika arbete mellan kvinnor och mén. Centralt
ar dock den familjepolitik som bérjade formuleras redan pa trettiotalet av Alva och
Gunnar Myrdal och som successivt utvecklats genom aren. Vi borjar darfor med den.

Familjepolitiken

Sverige har, framférallt under socialdemokratiska regeringar, drivit pa familjepolitiken.
Syftet har varit att minska kostnaderna f6r att ha barn och samtidigt 6ka jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och mién vid familjebildning genom att mojliggora for bagge att
kombinera barn och férvirvsarbete. Just kombinationen av en generds inkomstrela-
terad foraldraforsikring, som infordes 1974, och en vil utbyggd barnomsorg it alla,
omfattande dven de allra yngsta barnen (fran ett ar), har varit avgérande faktorer for
den familjepolitiska utvecklingen mot en sa kallad tvaforsorjarmodell, med interna-
tionells sett hoga andelar av bade forvirvs- och heltidsarbetande kvinnor (Ferrarini
2006, Korpi 2000).

Ettled i denna stravan var inforandet 2002 av maxtaxan inom barnomsorgen under
den socialdemokratiska regeringen (Persson), en reform som Socialdemokraterna var
ensamma om att driva, men som snabbt fick ett brett sto6d nir den vil inforts. Genom
maxtaxan subventionerades avgiftsbelagda offentliga tjanster inom forskolan genom
inférandet av ett avgiftstak (maxtaxa). Tidigare fanns stora variationer i kommuner-
nas avgiftsuttag (oftast inkomstrelaterade), men ocksa variationer i hur avgifterna var
tidsrelaterade. Med de 6kade pedagogiska ambitionerna inom barnomsorgen syftade
reformen till att tillgingliggora likvirdig barnomsorg av hog kvalitet dt alla fr en okad
jamlikhet. Man menade att detta ger mer jamlika forutsittningar att klara sig senare
inom skolan och ar saledes det forsta steget i det livslanga lirandet.
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Foraldraforsakringen har alltsedan dess inférande 1974 varit inkomstrelaterad
och pa i princip samma niva som sjukersittningen (dock med ett ca 30 procent hogre
inkomsttak). Forsikringen har alltid varit individuell och har successivt utokats till att
idag omfatta 480 dagar (16 méinader) for vird av barn i hemmet. Efter en reform 1995
reserverades 30 dagar at vardera fordldern, vilket 2002 utokades till 60 dagar. Darutover
kan dagar fritt 6verlatas mellan foraldrarna. Ensamstaende foralder har rice till hela
ledigheten sjilv. Den inkomstrelaterade ersittningen giller under 390 dagar, medan
ett enhetsbelopp om 180 kronor utgar resterande 90 dagar.

Ett inslag i familjepolitiken som kommit i fokus allt mer sedan 1990-talet ir refor-
mer som uppmuntrar pappors omsorg av sina barn, exempelvis genom reserverad tid
for pappan i forildraforsikringen och betoning pd gemensamt forsorjningsansvar vid
bodelning (Ferrarini och Duvander 2009). Den svenska familjepolitiska modellen har
pa dessa sitt visat sig ha en dubbelt positiv inverkan genom att bade ha 6kat kvinnor-
nas arbetskraftsdeltagande och samtidigt bidragit till bibehallandet av fertiliteten pa
relativt hoga nivder med europeiska mitt mitt (Bengtsson och Scott 2013). I dessa
hinseenden har tviférsérjarmodellen visat sig vara mer framgangsrik an bade den
traditionella familjepolitiska modellen som dominerar i kontinentala visteuropeiska
linder (med Tyskland som typexempel), och den marknadsdominerade modellen (i
exempelvis USA och Storbritannien). Likvil kvarstir skeva konsfordelningar i vissa
avseenden (Ferrarini 2006, Korpi 1999).

Tabell 12: Kénsférdelningen av ersatta dagar for vard av barn 1974-2009.

Ar Foraldrapenning Tillfallig foraldrapenning
Kvinnor Mén Kvinnor Mén

1974 100 0 60 40
1980 95 5 63 37
1985 94 6 67 33
1990 93 7 66 34
1995 90 10 68 32
2000 88 12 66 34
2005 80 20 64 36
2011 76 24 64 36

Not: Ersattningsdagar i samband med barns fédelse eller adoption samt kontaktdagar
ingar inte. Fr.o.m. 1995 periodiseras statistiken till det ar da utbetalningen gjordes.
Kalla: SCB (2012b).

Som tabell 12 visar har minnens uttag av bide forildrapenning same tillfallig foral-
drapenning (vid tillfillig vird av sjukt barn) okat successivt sedan forildraforsikringen
infordes 1974. Kvinnor tar idag ut den stora merparten (76 procent) av de ersatta
dagarna. Nirmare forskning visar ocks att inte bara eckonomiska incitament ligger
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bakom denna skeva frdelning. Forvisso fordubblas sannolikheten till jamstalle foral-
draledighetsuttag i hushall dir mamman é4r hogutbildad eller hoginkomsttagare, och
minskar i hushéll dir pappan har hogre utbildning an mamman eller ar hoginkomst-
tagare. Likvil delar majoriteten i familjer dir mamman har en lingre hégskoleutbild-
ning in pappan (80 procent) eller ir hginkomsttagare (72 procent) inte jimstillt pa
foraldrapenningdagarna. Det tycks alltsa inte vara sd att det dr ménnens hoga inkomster
som dr avgorande for uttaget av forildrapenningen, varfor ekonomiska incitament
kan forvintas ha begrinsade mojligheter att uppna onskade effekeer till en jimnare
fordelning av férildraledigheten (Férsikringskassan 2013a).

Skevheten i fordelningen av férildraledigheten redovisad ovan har inte heller
paverkats i nimnvird utstrickning av jamstalldhetsbonusen som inférdes 2008. Den
forenklades ocksd 2012 genom att ansokningskravet slopades och utbetalningen blev
automatisk. Bonusen var avsedd som ett incitament for forildrarna att dela féraldrapen-
ningen s jimt som méjligt mellan sig. Bonusen kan ge maximalt 100 kronor per dag nir
foraldrarna tar ut fler 4n sina reserverade dagar och ju jimnare uttaget dr desto hogre
blir bonusen, totalt som mest 13 500 kronor vid helt jimlike uttag. Reformen visade
sigdock inte ha nagon effekt pa fordelningen av forildraledigheten (Forsikringskassan
2010a). Mojligen underskattas en langsiktig effekt som foljer pa 6kad kinnedom om
och erfarenhet av reformen, men samtidigt var reformen mycket uppmarksammad i
media. Den uteblivna effekeen tycks snarare bekrifta slutsatsen ovan, att det inte bara
ar ckonomiska incitament som avgor hur forildrapenningdagarna fordelas.

En ytterligare reform genomfordes 2008 nir den borgerliga regeringen gav kom-
munerna ratt att infora virdnadsbidraget. Detta ger forldrar mojlighet att varahemma
med barn 1-3 ar mot en skattefri ersittning om 3000 kronor per manad, forutsatt att
barnet inte har plats i forskola under heltid. Vardnadsbidraget har varit mycket om-
diskuterat — av vissa betraktat som utékad valfrihet kring omsorg for barnen, medan
andra menat att detta dr en atergang till en mer traditionell arbetsdelning inom familjen.
Slutsatsen efter en granskning ér att bidraget utgor en kvinno- och fattigdomsfilla
for utrikestddda kvinnor utan nira koppling till arbetsmarknaden. Dessa riskerar att
fastna i utanforskap samtidigt som deras barn kan fa simre férutsittningar for fram-
tida integration di de inte far del av ndgon forskoleverksamhet (Olli Segendorf och
Teljosuo 2011).

Jamstalldheten pa arbetsmarknaden

Figur 65 visar en jimforelse mellan min och kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige.
Anledningen att denna lingre tidsperiod anvinds ir den stora 6kning av kvinnors
arbetskraftsdeltagande som skedde innan 1985. Y-axeln bérjar hir pa 50 procent for
att utvecklingen mer noggrant skall kunna foljas. Det forsta aret i tidsserien, 1965,
var 54 procent av kvinnorna i arbetskraften, dvs. antingen sysselsatta eller arbetslosa.
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Drygt tjugo ar senare, 1986, var 6ver 80 procent aktiverade pd arbetsmarknaden. Ett
skil som brukar lyftas fram till denna 6kning 4r utbyggnaden av den offentliga sektorn
som bade skapade arbetstillfallen, men ocksd forbittrade mojligheterna for kvinnor att
forvirvsarbeta genom den okade tillgingligheten av barn- och dldreomsorg (Bengtsson
och Scott 2013, Korpi 2000). Man kan siga att vilfirdsstatsprojektet pa detta sitt
omvandlade det traditionella hemarbetet till I6nearbete och gynnade kvinnornas in-
tride pé arbetsmarknaden. Man kan konstatera att efter kvinnorna ntt sin maximala
andel pa attiotalet si foljer min och kvinnors arbetskraftsdeltagande ungefir varandra.
Skillnaden ligger sedan slutet pé ittiotalet timligen konstant pa ungefir 5 procent.

Figur 65: Relativa arbetskraftstal fér man och kvinnor 15-64 ar, 1965-2011. Procent.
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Kalla: OECD.

Vad giller sysselsittningsgraden (figur 66) liknar den det vi ser for arbetskraftsdel-
tagandet. Kvinnor ligger nagra procentenheter lagre in mannen. Fallet i sysselsittning
under nittiotalskrisen var ungefir lika stora fér minnen respektive kvinnorna (13 re-
spektive 12 procentenheter frin hogsta till ligsta noteringen). Ocksa vid finanskrisen
var fallet likartat, dock mycket mindre (2,6 respektive 2,2 procentenheter). Vad giller
arbetslosheten (figur 67) har den under perioden som helhet varit ligre for kvinnor
an for min, forutom aren 2006-2008. Arbetslosheten slog ocksé nagot hirdare mot
minnen under kriserna. Framforallt giller det nittiotalskrisen dé skillnaden 1993 var
som maximalt 3,4 procentenheter.
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Figur 66: Sysselsattningsgrad for man och kvinnor 15-64 ar, 1985-2012. Procent.
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Kalla: OECD.

Figur 67: Arbetsloshet for man och kvinnor 15-64 ar, 1985-2012. Procent.
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Det svenska jamstilldhetsarbetet pa arbetsmarknadsomradet har en timligen lang
historia. Ar 1980 kom en lag om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet,
som lagstiftade mot diskriminering pé grund av kén, t.ex. vid befordran eller an-
stallningsvillkor. Dessutom inrittades det en speciell ombudsman f6r omradet, Jimo,
med uppgift att utova tillsyn och driva opinion kring jamstilldhet. Ar 1991 antogs
Jamstilldhetslagen (ikraft 1992) som mer betonade att arbetsgivare och anstillda
aktivt skall befordra jamstilldhet pd arbetsplatsen, bl.a. vad gillde lika 16n for likvardige
arbete. Dessutom skulle arbetsgivare med minst 10 anstillda varje ar uppritta en
jamstilldhetsplan. Ar 2000 forstirktes Jaimstilldhetslagen (ikraft 2001), bl.a. med mer
detaljerade bestimmelser kring jaimstélldhetsplanens innehall och med speciellt fokus
pa lonekartliggning. Aret innan tridde dessutom tre nya diskrimineringslagar ikraft:
mot etnisk diskriminering, funktionshinder och sexuell liggning. Med dessa lagar
foljde ocksa 2 nya ombudsmin, forutom Handikappsombudsmannen som infordes
1994. Ar 2009 trider dock en ny lag ikraft, Diskrimineringslagen, som sammanfor alla
tidigare diskrimineringsgrunder i en och samma lag. Dessutom tillférs konsoverskri-
dande identitet och alder som majliga diskrimineringsgrunder. I samband med detta
omvandlas de tidigare ombudsinstitutionerna till Diskrimineringsombudsmannen. I
en utvirdering fick den nya myndigheten en viss kritik for langa drendehanteringar
och att inte fokusera pé tillsynen av aktiva dtgirder i arbetslivet (Riksrevisionen 2012).
Till viss del kan problemen ha uppstatt av initiala svarigheter att sla samman de tidigare
ombudsmannainstitutionerna.

Hur har dé jaimstalldheten utvecklat sig under perioden? SCB redovisar vissa
analyser kring l6neskillnader (SCB: Jimstilldhetsportalen). Ar 1994 var kvinnornas
medellon 84 procent av minnens (tabell 13). Skillnaden har minskat nagot «ill ar
2011 di kvinnornas 16n var 86 procent av minnens. Dessa siffror tar dock inte hinsyn
till skillnader i alder, utbildning, sektor, yrke, samt arbetstid. Standardviger man for
dessa faktorer utgjorde kvinnornas medellon 92 procent av mannens ar 1996 och 93
procent ir 2011. Den viktigaste faktorn for att forsta den reducerade konsskillnaden
efter standardvigning dr att man tar hinsyn till yrke (se Medlingsinstitutet 2012: 171).
Dock kvarstar en helt oforklarad 16neskillnad pa 7 procent. Medlingsinstitutet, som
ocksa fick i sitt uppdrag att f6lja kvinnors 1onebildning i forhillande till man, visar att
under perioden 1992-2011 6kade kvinnornas genomsnittsloner nigot mer an mén-
nens. Samtidigt visar analyserna att forbattringen under perioden har varit timligen
marginell, framforallt inom privat sektor.

En viktig forklaring till I6neskillnaderna mellan kvinnor och min ar den kénsseg-
regerade arbetsmarknaden, vilket innebir att kvinnor och min tenderar att hamna i
olika yrken med systematiske olika I6nenivéer. Sverige har linge haft en av de mest
segregerade arbetsmarknaderna i vistvirlden (Hansen 2001, Rosenfeld och Kalleberg
1991), vilket formodligen forklaras av en stor offentlig sektor dir manga kvinnor ar-
betar. Medlingsinstitutet visar en svag minskning pa ett segregationsindex fran virde
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58 ar 2005 till virde 55 ar 2011, vilket i klartext innebir att 55 procent av alla kvinnor
ar 2011 skulle behova byta yrke for en jimn konsfordelning inom yrkena i Sverige
(Medlingsinstitutet 2012: 172 ff).

Tabell 13: Kvinnors medellén som andel av mannens medellén. Utan och med standardvagning,
vilken tar hansyn till i dlder, utbildning, sektor, yrke, arbetstid.

Ar Kommuner Landsting Staten Privat sektor Ss::::i::z:
Ej Ej Ej Ej Ej

stand. Stand. stand. Stand. stand. Stand. stand. Stand. stand.  Stand.

vagd vagd vagd vagd vagd vagd vagd vagd vagd vagd
1994 86 . 74 . 83 . 85 . 84
1996 87 98 71 94 83 93 85 91 83 92
1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91
2000 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 85 90 83 92
2004 91 98 7 93 85 92 85 91 84 92
2006 92 98 72 93 87 93 86 91 84 92
2008 92 99 73 93 88 93 86 91 84 92
2009 93 99 73 94 89 93 87 92 85 93
2010 94 99 73 94 89 94 87 92 86 93
2011 94 99 74 94 91 94 87 92 86 93

Kalla: SCB, Jamstalldhetsportalen.

En ytterligare aspekt som diskuterats under perioden ar kvinnors representation i
bolagsstyrelser. I svenska borsforetag var 2012 endast 4 procent kvinnor styrelseord-
foranden, och ser man pa styrelseledaméter var 24 procent kvinnor (SCB: Jimstill-
dhetsportalen). Men inom styrelserna har 59 procent av kvinnorna rollen som suppleant
(SCB 2012d). Krav pa lagstiftning for att forbittra andelen kvinnor i bolagsstyrelser
framférs da och da (se exempelvis DN Debatt 130119), men inga skarpa forslag fran
regeringen har annu lagts.

Nagra reflektioner

Nir det galler jamstalldhetsarbetet kinnetecknas perioden av stark institutionalisering
av frigorna genom nya och stirkra lagar. Detta ir resultatet av en stark kvinnorérelse i
Sverige som under perioden skordar flera framgangar. Familjepolitiken har inriktats mot
okad jamlikhet, fr.a. genom att fler forildraledighetsdagar vikes at respektive forilder.
Under senare ars fors ocksa en allt intensivare debatt om en kvoterad foraldraforsikring,
dvs. att respektive foralder “ager” sin egen ledighet och alltsa inte kan delas fritt mellan
parterna. Foresprakarna menar att detta skulle gynna kvinnorna genom att fler min
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tvingas ta ut foraldraledighet for att kunna gora bruk av forsakringen. Motstindarna
menar att detta ar ett for stort statligt intring i familjelivet och forildrarnas mojlighet
att sjalva fatta beslut om hur ledighetens skall tas ut.

Nir det galler arbetskraftsdeltagande och sysselsittning har sedan attiotalet nagra
procentenheters skillnad mellan kvinnor och min stabiliserats. Fragan ar som sagt
om denna kan minska ytterligare, t.ex. genom en kvotering av forildraforsikring och
om det i sa fall dr ett efterstrivansvirt mal. Till bilden hor ocks3 att vi hir inte riknar
arbetade timmar. Givet den hga andelen kvinnor som arbetar deltid (se figur 21) bor
det ocksa pa det sittet finnas en mojlighet till 6kat forvarvsintensitet.

Vad giller jamstillda I6ner kan en svag forbattring skonjas. Utvecklingen har dock
inte tagit nagra avgorande steg under tidsperioden. Jaimstélldheten inom bérsbolagens
styrelser uppvisar inga storre tecken pa 6kande jamstalldhet.
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11 Finanskrisen - effekter och reaktioner

Hosten 2008 chockades virlden av den finanskris som startade i USA och som blev
synliggjord med investmentbanken Lehman Brothers fall i augusti samma ér. Krisen
var en konsekvens av en marknad med s kallade “subprimeldn” vilka uppkommit i
samband med en expanderande huslinebubblai USA (Campbell 2011). Nir bubblan
sprack och priserna pa bostider bérjade sjunka visade sig att tickningen for bostads-
lanen ménga ganger var déliga. Genom den globala finanssektorn hade dessutom en
omfattande handel med fodringar 4gt rum och en stor osikerhet uppkom hur expo-
nerade olika banker var mot kreditforluster. Konsekvensen blev en global tillitsforlust
mellan bankerna och en kreditmarknad som ett tag nistan sattes ur spel. Detta fick i
sin tur stora effekter pa foretagen som dagligen behéver krediter for sina transaktioner.
Verksamheterna drabbades dirfor under en period néstan av ett totalt stopp.

Sverige drabbades ocksa av finanskrisen. Bankernas kreditforluster ckade och for-
troendet for vissa banker minskade, bl.a. pa grund av osikerheter om hur exponerade
de var mot finanskraschen i Baltikum. Staten fick ocksé i november 2008 ga in och ta
over den svenska investmentbanken Carnegie som hamnat pé obestind. For svenska
storforetag forsaimrades mojligheterna successivt att ta krediter utomlands vilket
paverkade mojligheterna till affirer negativt (Bergstrom 2009). Under hésten 6kade
ocksd antalet varsel stort, framférallt inom exportindustrin.

Tabell 14: Nagra indikatorer pa finanskrisen.

Statens Stats-

Real Inhemsk Bytesbalans Export- budget- skulden Syssel-

BNP efterfragan % av BNP volym balans % av Arbets-  sattning
A A A A % av BNP BNP l6shet A
2007 3,4 4,8 42,5 6,2 3,6 49,8 6,2 -0,4
2008 -0,8 -0,1 44,6 0,4 2,2 50,0 6,3 0,1
2009 -5,0 -4,5 27,1 -12,5 -1,0 52,2 8,5 -2,1
2010 6,3 6,3 31,9 10,0 0,0 49,3 8,7 -0,1
2011 3,8 3,2 37,9 7.4 0,0 49,4 7.9 1,5
2012 1,2 0,8 37,7 1,3 -0,7 48,7 8,1 0,2

A avser "forandring fran féregaende ar”.
Kéllor: OECD (2013a, e).
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I tabell 14 ges en 6versikt 6ver den makroekonomiska utvecklingen under dessa ar.
Siffrorna ger en tydlig indikation pa hur kraftig inbromsningen var. BNP gér tillbaka
5 procent under 2009, vilket ir virre dn under nittiotalskrisens virsta ar (se tabell 5).
Den inhemska efterfrigan viker betydligt 2009 och exporten drabbas ocksd hart. Vi
far dven en tydlig uppgang i arbetslosheten. Budgetbalansen blir negativ och en viss
uppgéing av statsskulden kan skonjas, dven om uppgangen ir betydlig beskedligare an
under nittiotalet. Till skillnad mot nittiotalet blir nedgingen kortvarig och vi ser en
stor forbattring i konjunkturen redan 2010. BNP stiger d4 med 6,3 procent — hogst
i Norden (se ocksa tabell 15) och fortsitter pd hog nivé aret efter. Den inhemska
efterfragan forstirks betydligt likvil som exporten tilltar. Statens finanser forbattras
och statsskulden sjunker till en lagre nivé an fore krisen. Daremot forbattras inte ar-
betslosheten och sysselsittningen i samma utstrickning, vilket ar forvanande givet de
starka tillvixtalen. Ar 2012 ser vi en ny inbromsning med ligre tillvixt och minskande
export som formodligen dr en konsekvens av den fortsatta Eurokrisen.

Tabell 15: Procentuell férandring av real BNP.

2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012 (Medeltal)
Danmark 1,6 -0,8 -5,7 1.6 1.1 -0,5 -0,5
Finland 53 0,3 -8,5 33 2,8 -0,2 0,5
Island 6,0 1.2 -6,6 -4,1 2,9 1.6 0,2
Norge 2,7 0,1 -1,6 0,5 1,2 3,2 1,0
Sverige 3,4 -0,4 -5,0 6,3 3,8 1.2 1,6
Euro 3,0 0,3 -4,3 1.9 1.5 -0,5 0,3
OECD 2,8 0,2 -3,6 3,0 1,9 1.4 1,0
Tyskland 3,4 0,8 -5,1 4,0 3,1 0,9 1.2
Storbritannien 3,6 -1,0 -4,0 1,8 1,0 0,3 0,3
USA 1,9 -0,3 -3,1 2,4 1.8 2,2 0,8

Kalla: OECD (2013a).

Den borgerliga regeringen gjorde under hosten 2008 kraftiga insatser for att sta-
bilisera situationen och aterskapa fortroendet (Bergstrom 2009).2 I oktober héjdes
spararnas insittningsgaranti fran 250 000kronor till 500 000 kronor for att f6rhin-
dra massflyke frin bankerna. Under samma ménad tillkinnagav regeringen ocksi en
stabilitetsplan. For det forsta skapades ett statligt, men frivilligt garantiprogram for
att forbittra solventa bankers finansiering genom att staten garanterade bankernas
medelfristiga upplaning. Detta program avvecklades 2011. For det andra upprittades
en stabilitetsfond som finansierades genom ett tillskott frén staten (15 miljarder) samt

2 Se ocksa http://www.regeringen.se/sb/d/15334/a/179329.
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avgifter fran banker och finansbolag. Fonden skall vixa till 2,5 procent av BNP och
anvindas till stodatgirder for det finansiella systemet. For det tredje infordes en Lag
om statligt stod till kreditinstitut som innebar att staten har ritt att stodja och ibland
till och med 16sa in kreditinstitut som kan stora det finansiella systemet. Atgiirder med
hjilp av denna lag skall finansieras genom stabilitetsfonden. I februari 2009 infordes
ocksa ett kapitaltillskottsprogram for att forbattra bankernas utliningskapacitet.

Dessa typer av tgirder riktade framforallt in sig pa att forbattra fortroendet inom
det finansiella systemet. Regeringen satsade dock ocksa pd en del stimulansitgirder
for att mota den befarade jobbkrisen. I december 2008 presenteras ett stimulanspaket
som skulle stricka sig 6ver 3 ar (Tillvixtanalys 2013). Det forsta dret satsar man 8,4
miljarder, dir 3,5 miljarder gick till Arbetsférmedlingen (forstirke jobbcoachning
och praktikplatser), 3,6 miljarder for ett utékat ROT-bidrag, samt 0,9 miljarder pa
halverad arbetsgivaravgift for s.k. Nystartsjobb (riktade till lingtidsarbetslosa), samt
en del infrastrukeurssatsningar. Regeringen satsade ocksa pa ett krispaket riktat till
fordonsindustrin, dar den storsta delen utgjorde garantier for lan i Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB). I slutet av 2009 och 2010 forstirks dven kommunernas och
landstingens budgetar med pengar frin staten (totalt 17 miljarder). Dock menar flera
bedomare att de sistnimnda atgirderna kom férsent for att motverka kommunernas
neddragningar (se éversikt Tillvixtanalys 2013, sid. 68-69).

Ocksé arbetsmarknadens parter reagerade pa krisen. IF Metall och Teknikforeta-
gen ingick ett krisavtal 2009 som en reaktion pa varselvigen som svepte fram i landet
(Ibsen etal. 2011). Férhoppningen var att minska antalet uppsigningar genom att ge
arbetsgivarna mojlighet att korta arbetstiden och dirmed sinka lonekostnaderna. Som
lagst tillits en 16nesinkning till en niva motsvarande 80 procent av den tidigare [onen.
Avtalet gillde fram till varen 2010. IF Metall fick en del kritik for avtalet som man
menade gick emot grundtanken i den svenska modellen att undvika att subventionera
icke-16nsam industri genom l6nesinkningar. Forsvararna menade dock att finanskrisen
var si exceptionell att man borde stodja foretagen att 6verleva den. Tyskland lyftes hir
fram som ett exempel med méjligheter till flexibel veckoarbetstid. Regeringen tillsatte
ocksa en utredning om sa kallat korttidsarbete vid djupa ekonomiska kriser for att
foresla ett system dar staten inkluderas i finansieringen. En proposition om detta antogs
i november 2013 och tridde ikraft 1 januari 2014. Den svenska diskussionen méste
forstas mot bakgrunden att mojligheter till att permittera anstillda i princip upphérde
1995 d staten inte lingre bidrog till s.k. permitteringslén (LO 2011).

Redan 2010 bérjar olika bedémare blasa faran 6ver for svensk del (se t.ex. Finanspo-
litiska radet 2010). Krisen blev saledes inte s3 utdragen som nittiotalskrisen. For Sverige
kan den inte heller karaktiriseras som en strukturell kris i den reala ekonomin sisom
pa nittiotalet. Den var dessutom inte direkt forvillad av nationella missgrepp, utan
snarare en konsekvens av det finansiella systemets globala ssammankopplingar. Krisen
kan framf6rallt ses som en fortroendekris och efter de massiva offentliga insatser som
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gjordes for att sikra upp och ridda det finansiella systemen runt om i virlden aterup-
prittades fortroendet och den ekonomiska aktiviteten atervande. Samtidigt kvarstar
andra problem som uppdagades i samband med finanskrisen och speciellt giller det

Eurozonens obalanser.
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12 Varderingar, attityder och
forhallningssatt i Sverige

Foljande avsnitt syftar till att ge en kortfattad 6versikt over svenskarnas attityder kring
centrala samhaillsinstitutioner, mellanminsklig tillit och politiska attityder. Forst vin-
der vi blicken mot hur utbrett fortroendet ir for centrala samhillsinstitutioner under
perioden 1986-2011, vilket visas i figurerna 68, 69 och 70. Figur 68 visar utbredningen
av mellanmansklig tillit liksom hur utbrett fortroendet ir for olika demokratiska och
politiska organisationer. Hir syns hoga och stabila nivaer av mellanminsklig tillit for
hela tidsperioden som data finns tillginglig (1996-2011), medan fortroende f6r 6vriga
institutionerna ir betydligt lagre (firre dn 50 procent). Sirskilt ligt fértroende, om
an 6kande, syns i forhallande till EU-kommissionen och EU-parlamentet, liksom till
de politiska partierna som knappt var femte person idag kinner fortroende for. Nagot
mer utbrett ar fortroendet for regering och riksdag, ett fortroende som okar tillfallige
under valaren, vilket framstir som ’taggar’ i graferna. En viss okning 6ver tid kan ocksa
urskiljas, efter en ligsta niva pa 1990-talet. Fortroendet for de fackliga organisationerna
ligger ocksa relativt ligt och uppvisar en svagt avtagande trend under tidsperioden.

I figur 69 visas fortroendet for sjukvird, utbildning och tre centrala institutio-
ner — Forsikringskassan, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Arbetsférmedlingen.
Sarskilt utbrett 4r fortroendet for sjukvérden, framforallt under borjan av 1990-talet
da fyra av fem personer (78 procent) hade mycket stort eller stort fortroende for den,
varefter andelen minskar till i genomsnitt 65 procent. Sirskilt lagt var fortroendet aren
2001 och 2003, vilket sammanfoll med den hogsta sjukfrinvaron under tidsperioden.
Fortroendet for universitet och hégskolor, samt grundskolan omfattar idag ca hilften
respektive drygt 40 procent av alla personer. Medan fortroendet varit relativt stabilt
for universitet och hogskolor, har fortroendet f6r grundskolan minskat nagot under
tidsperioden. Minskningen skedde successivt under framforallt slutet av 1990-talet,
vilket alltsa inte pd nigot uppenbart sitt gar att koppla till ndgon av de i denna rap-
port redovisade reformerna. I bida hanseenden sigs en skarp minskning i samband
med den ekonomiska krisen 2009, men ocksd en snabb aterhdmtning. Fortroendet for
Forsakringskassan, Arbetsmarknadsstyrelsen liksom Arbetsférmedlingen ar i samman-
hanget mycket lagt, dir en markant avtagande trend syns nér det giller fortroendet for
Forsikringskassan. Endast fem av hundra personer uttrycker mycket eller ganska stort
fortroende for dessa institutioner. Medan féreliggande attityddata inte tillater nigon
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fordjupad analys av varfor fortroendet ér sa exceptionellt lagt for just dessa institutio-
ner, speglar gissningsvis det avtagande fortroendet for forsikringskassan troligen hur
allt fler haft negativa upplevelser i kontakten med denna part, liksom den omfattande
mediala debatt som f6ljt av de svarigheterna som forsakringskassan haft i ate ritesakert
hantera och finna losningar pa problemen med hoga sjuktal, langa sjukskrivningar och

bristfallig rehabilitering.

Figur 68: Politiska systemet och fackliga organisationer, samt mellanmansklig tillit. Andel
(procent) som anger att det har mycket eller ganska stort fortroende.
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Kalla: Super-SOM (Weibull 2013).

Slutligen visar figur 70 fortroendet for makeutovare, media, banker och storfore-
tag. Fortroendet for dessa institutioner varierar mycket under tidsperioden. Storst ar
fortroendet till polis, radio och TV, samt domstolar, liksom under senare &r dven for
Riksbanken. Ungefir varannan person har mycket stort eller ganska stort fértroende
for dessa. Fortroendet for bankerna har varierat mycket, frin att i periodens bérjan
varit relativt hogt till mycket ligt under 1990-talskrisens, varefter fértroendet aldrig
dterhdmtat sig till tidigare nivier. Med den ekonomiska krisen i slutet av 2008 sjonk
fortroendet avsevirt igen, dd dven for Riksbanken, men f6ljdes av en relativt snabb
uppgang. Noteras kan att fortroendet for pressen ar mycket ligre dn fortroendet for
radio och TV, samt avtagande under perioden.
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Figur 69: Sjukvard, utbildning och socialférsakringsinstitutioner. Andel (procent) som anger att

det har mycket eller ganska stort fortroende.
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Kalla: Super-SOM (Weibull 2013).

Figur 70: Maktutovare, media, bank och foretag.
eller ganska stort fértroende.
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Attityderna till valfirdsstaten spanner 6ver flera dimensioner. I det foljande tittar vi
nirmare pa uppfattningar kring sociala utgifter, skattevilja och kollektiv finansiering.®

Figur 71: Skattevilja. Andel som anser att skatterna bor 6kas for olika @ndamal. Procent.
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Not: Attitydfragan gallande det generella stodet for 6kat skatteuttag 16d, “skatterna gar till olika &ndamal.
Anser du att den méangd skattepengar som gar till de &ndamal som ndmns nedan bor 6kas, hallas oféran-
drade, eller minskas?”. Attitydfragan om den individuella skatteviljan 16d, “skulle du sjalv kunna tanka
dig att betala mer skatt, om pengarna gick till ndgot av féljande andamal...”. Med “skolan” avses bade
grund- och gymnasieskola.

Kalla: Swedish Welfare State Survey; Svallfors (2011b, tabell 4-5).

Figur 71 visar skatteviljan for olika valfirdspolitiska indamal, dels som ett generellt
stdd till ate oka utgifterna i olika hinseenden (heldragna linjer), dels som villigheten
att sjilv betala mer skatt i respektive hinseende (streckade linjer).?* Som framgar i fi-
guren 4r betalningsviljan generellt stabil eller tenderar att 6ka, sérskilt i samband med
1990-talskrisen. Det har tolkats som en tydlig reaktion pd de omfattande vilfirdsstatliga
besparingarna (Svallfors 2011b). Undantaget ir stodet for sysselsittningspolitiska
insatser, ddr det generella stddet minskade med en tredjedel under tidsperioden (fran
69 till 45 procent). Samtidigt okar i alla hinseenden den individuella betalningsviljan
(streckade linjer) mellan 2002 och 2010. Anmirkningsvirt ir att i alla specificerade
hianseenden, s& ir andelen som siger sig vara beredd att sjilv betala hogre skatt 2010

% En ytterligare viktig dimension omfattar tilliten till ate vilfirdsstaten ir effektiv i sitt utférande.

% Medan det forsta méttet riskerar att dvervirdera skatteviljan, r risken med det andra méttet att
undervirdera den i férhallande till hur laginkomsttagare kan 6nska en omfattande vilfirdspolitik men
gdra den rimliga bedémningen att de sjilva inte klarar att betala mer (Edlund och Johansson Sive 2012).
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hégre dn andelen som vill 6ka skatteutgifterna generellt. Vid tidsperiodens slut rader
en mycket utbredd vilja att 6ka utgifterna i forhillande till sjuk- och hilsovérd, stod for
ildre och resurser till skolan, medan den ir minst utbredd i forhallande till kostnader for
statlig och kommunal administration. Relativt sett farre personer stodjer ocksa hogre
kostnader for de behovsprévade socialbidragen. Likvil siger sig tva av fem personer
villiga att sjilva betala mer i skatt till gagn for socialbidraget. Aven betalningsviljan
(framforalle det individuella) for 6kat stod till barnfamiljerna ar utbrett.

Figur 72: Stod for kollektiv finansiering genom skatter och arbetsgivaravgifter. Procent.
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Kalla: Svallfors (2011b).

Nir det giller stod for en kollektiv finansiering (genom skatt eller arbetsgivaravgift)
av tre stora socialforsikringar, visar figur 72 att stodet ar mycket utbrett pa alla omriden.
Efter ett relativt stabilt stod for en kollektiv finansiering av arbetsloshetsforsikringen
1992-2006, om 4n svagt avtagande, si okar stodet tydligt efter 2006 pa alla omraden.
Det okar mest i forhallande till sjukforsikringen och pensionerna. Majoriteter pa
alla omraden foredrar alltsa en kollektiv finansiering, framf6r vad som efterfrigades
i det andra svarsalternativet, att i storre utstrickning sjilv bekosta socialforsakringar
genom sirskilda forsakringspremier samtidigt som skatter och arbetsgivaravgifter
sinks. Empirin pavisar saledes ingen avtagande betalningsvilja vad giller de tre stora
socialforsikringarna, utan snarare en 6kning sedan regeringsskiftet 2006.
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Figur 73: Minska den offentliga sektorn. Andel (procent) som tycker detta ar “mycket bra eller

ganska bra forslag”.
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Kalla: Super-SOM (Weibull 2013).

Nir det giller 6nskemal att minska den offentliga sektorn, visar figur 73 hur denna
uppfattning endast hade stod av en majoritet 1990-1991 i samband med den borgerliga
valsegern 1991. Direfter sjonk andelen som vill minska den offentliga sektorn till att
sedan mitten av 1990-talet omfatta drygt var fjirde person. Med andra ord ir en stor
och stabil majoritet mot nedskirningar av den offentliga sektorn sedan den borgerliga
regeringsperioden pa 1990-talet.

Sammantaget ir de ovan rapporterade attityderna relativt stabila under tidsperioden
och dir forandringar syns, pavisas generellt en 6kande skattevilja liksom ett 6kat st6d
under senaste dren for kollektiv finansiering av stora socialforsakringar. Fortroendet for
viktiga samhillsinstitutioner varierar dock mycket frén institution till institution och ar
ivissa fall problematiske lagt. Exempelvis giller detta fortroendet for Forsikringskassan
som har stora ansvarsomraden, exempelvis for sjukforsikring, aktivitetsersittning, tand-
vardsersittning, forildraforsakring, aktivitetsstdd och utvecklingsstod till arbetslosa.
Noterbart ir ocksd att firre manniskor idag (2010) uppfattar fusk och missbruk som

omfattande (Svallfors 2011a, b).
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Vanster/hoger

Ur ett historiskt perspektiv har den politiska skiljelinje som kallas vinster/hogerdi-
mensionen varit central i vistvarlden och avser méanniskors stillningstagande i socio-
ckonomiska frigor (Lipset och Rokkan 1967). Vinstern har generellt stravat efter
att minska de risker som moderna industrisamhillen medfor genom manniskors
beroende av ettl6nearbete. Risker uppkommer av arbetsloshet, sjukdom, férildraskap
och alderdom, och dar vinstern oftast statt for generella och solidariskt finansierade
forsikringslosningar, medan hogern i storre utstrickning vill individualisera riskta-
gandet genom marknadslésningar.

Begreppen vinster och hoger ar mycket viletablerade for att belysa denna skiljelinje
och ett vanligt sitt att mita den 4r individernas egen placering efter en sddan skala. I
figur 74 visas ett balansmétt for svaren pa frigan: "Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en vinster-hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig
sjalv pd en sidan skala?”

Figur 74: Balansmatt (vansterandel — hogerandel) samt andel "Varken vanster eller hoger”
(Hogra skalan).
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Kalla: Super-SOM (Weibull 2013).

Balansmattet anger andelen som svarat att de 4r vinster minus andelen som svarat
héger. Den lagsta vinsterandelen fanns 1990 med ca 25 procent och den hogsta 1994
med 39 procent. P4 motsvarande sitt var ligst hogerandel 1994 med 30 procent och
hégst andel 2010 med 44 procent. Aven hir syns en tydlig variation som hinger
samman med valar och med den sida som fick majoritet. Socialdemokraterna vann
1988, 1994, 1998 och 2002, och de borgerliga 1991, 2006 och 2010. Bide 1991 och
2010 har det varit starka hogervindar, och kanske gir en svag tendens at hoger att
urskilja sedan mitten av nittiotalet. Mellanvalsperioderna ser dock generellt ut att leda
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till en mer jimnstark opinion. Viktigt att betona ar att mittenalternativet "Varken
till vinster eller till hger” inte ingér i sjalva balansmattet. Under hela perioden dr den
andelen som lagst 25 procent (2010) och som hogst nistan 40 procent 1990. Det ir
siledes en betydande andel som varken kan placera sig till vinster eller hoger.

Ien studie av Bengtsson, Berglund och Oskarson (2013) underséks faktorer som ér
viktiga for hur starka vanster/hdgeruppfattningar som minniskor har (se dven Berglund
och Oskarson 2010). Dimensionen mits av ett antal frigor som adderats samman,
t.ex. om att minska offentlig sektor, hoja a-kassan etc. Viktiga faktorer for att forklara
vinster/hogerasikter ir inkomstens storlek, anstillningssektor (offentligt anstillda
mer vansterorienterade) och klassbakgrund. Dessutom dr manniskors klassidentitet
av stor betydelse. Med klassidentitet avses helt enkelt med vilken samhallsklass som
minniskor tenderar att identifiera sig. En arbetarklassidentitet hinger tydligt samman
med vinsteruppfattningar, medan en 6vre medelklassidentitet ir mer orienterad mot
hégeruppfattningar. En klassidentitet dr dock inte nagot som alltid 6verensstimmer
med den objektiva klassposition som man har. Klassidentiteten ar istillet beroende
av i vilken utstrickning klass anvinds som begrepp i det politiska samtalet. Tabell 16
visar subjektiv klassidentitet under tidsperioden. Sedan 1994 i4r det nagot firre som
klassificerar sig som arbetarklass i Sverige. Nedgéngen i denna tidsserie ar knappt 8
procent mellan 1994 och 2012. Andelen som anser sig tillhora medelklassen har istal-
let 6kat nigot, detsamma giller andelen som anser sig tillhora den 6vre medelklassen.
Lagg mirke till att det ar vildigt fa som inte uppfattar sig ha en klassidentitet eller kan
placera sig efter skalan. Dessutom ir begreppet "underklass” inte en gangbar kategori
i Sverige. Ocksa overklass ar det vildigt fi som kianner en identifikation med. Givet
det samband som diskuterades inledningsvis, sa kan en minskande grad av arbetar-
klassidentifikation och en 6kande identifikation med den 6vre medelklassen leda till
mer hogerorientering i samhallet.

Tabell 16: Klassidentitet. Procent. Fragan som analyseras lyder: Man talar ibland om att det
finns olika socialgrupper eller samhallsklasser. Om du sjalv skulle placera in dig i en sadan
samhallsklass, vilken av dessa skulle det vara?

Kan inte

Ovre medel- vélja/ ingen

Underklass Arbetarklass Medelklass klass Overklass uppfattning
1994 1,2 35,1 43,3 10,1 1,0 9,0
1999 1,6 33,6 44,6 15,8 0,3 4,0
2005 1.6 30,2 49,0 13,0 0,2 6,0
2008 1.2 31,8 47,5 14,6 0,6 4,4
2012 1.1 27,4 49,4 14,7 0,9 6,6

Kalla: Olika undersdkningar fran ISSP (olika ar).
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En annan ideologisk dimension som under senare ar har diskuterats ar den sa kallade
aukrtoritira/libertarianska. Den miter i vilken utstrickning som man ir tolerant mot
homosexuellas rittigheter, sympatiserar med en generés invandringspolitik och har
en mild syn pa kriminalitet och straff (Bengtsson et al. 2013, Berglund och Oskarson
2010). I forskningen har det visat sigatt arbetarklassen ofta har en mer aukroritir halln-
ing i dessa fragor, medan medelklassen 4r mer liberal. Dessa skillnader forklaras dock
inte av skillnader i socio-ckonomiska forhillanden (vilket dr avgorande for vinster/
héger uppfattning) utan av olika utbildningsniva. Exake varfor utbildning ir betydelse-
fullt 4r inte klarlagt, men en méjlighet som forts fram ar att utbildningssystemet ofta
overfor virderingar som understryker tolerans och humanism. Utbildningsnivan ar
sedan avgorande for den framtida klasspositionen och hirigenom férmedlas virder-
ingarna ut i klasstrukturen.

Figur 75: Medelvarden for individer i olika klasspositioner (ESEK) samt for individer med olika
partisympati pa vanster/hégeruppfattningar (hégre varden mer hoger) och auktoritara/liber-
tarianska uppfattningar (hdgre varden mer auktoritara). Ar 2008.
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Kalla: Klass-SOM 2008, se dven Oskarson et al (2010).

I figur 75 visas medelvirden ar 2008 pa skalorna for individer i olika klasspositioner
och f6r sympatisorer till olika partier. Klassposition méts hir genom ESEK, vilken 4r en
curopeiskt klassifikation for att skilja ut olika socio-ckonomiska positioner (Bengtsson
2010). Utgangspunkterna for klassifikationen ir om man ir foretagare eller anstalld,
vilket yrke man har och om man har en arbetsledande position. Arbetarklassen utgors
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av yrkesutbildade arbetare inom service, handel och omsorg, yrkesutbildade manuella

arbetare, samt ¢j yrkesutbildade arbetare. Klasschemat urskiljer ocksa en tjanstemanna-
klass som inkluderar hégre och kvalificerade tjansteman. Dessutom finns sa kallade

mellanliggande klasspositioner. Av de forvirvsarbetande klassificerades (2008) ungefir
40 procent tillhora arbetarklassen, 25 procent mellanliggande klasser och 35 procent

tjinstemannaklassen (Bengtsson 2010).

Figur 75 visar att arbetarklassen ligger relativ sett mer till vinster och har ett mindre
tolerant forhallningssitt 4n tjdnstemannaklassen. I figuren aterfinns ocksid medelvardet
for olika partisympatisorer. Ligg marke till att detta inte miter partiernas officiella
hillning i t.ex. partiprogram utan sympatisorernas asikter. Socialdemokraternas sym-
patisorer ligger nairma medelvirdena for de som tillhor arbetarklassen. Vansterpartiets
sympatisorer ligger mycket lingre ifrdn arbetarklassen bade vad giller vinster/héger
och den auktoritira/libertarianska hallningen. 2008 lag ocksi miljopartiets sym-
patisorer tydligt till vinster, men ar like vinsterpartiets mycket mer libertarianska dn
socialdemokraternas. I figur 75 tydliggors ocksa att S och M sympatisorerna ar tydliga
antagonister lings vinster/hoger dimensionen.

Denna mitning gjordes 2008, vilket var innan Sverigedemokraterna tridde in i
riksdagen. Vid tidpunkten urskiljer sig Sd:s sympatisérer pa den auktoritira/libertari-
anska dimensionen genom att vara betydligt mer intoleranta. Intressant ar att de ligger
i mitten vad giller vinster/hdger dimensionen. Man kan dock befara — speciellt efter
att partiet kom in i riksdagen och efter de frsok att rita upp ileden som gjorts — att
Sd ror sig nedat efter A/L-dimensionen for att nirma sig viktiga véljargrupper. Har har
formodligen Socialdemokraterna en viktig funktion att behalla sympatisorerna inom
arbetarklassen och dirmed mota bort Sd.

Under perioden har svenskarna blivit alltmer toleranta mot invandrare och flyk-
tingar (figur 76), en utveckling som ocksa syns i flera andra linder, diribland ocksa
Norge (Hippe och Berge 2013). P4 nittiotalet fanns dock en mycket stark invandrar-
negativ opinion, vilket bland annat det populistiska partiet Ny demokrati slog mynt av.
Noterbart dr dock att partiet Sverigedemokraterna, med sin hogerextrema bakgrund,
kunde ta plats i riksdagen 2010 samtidigt som opinionen da blivit som minst invan-
drarnegativ. Detta kan tyda pé en storre polarisering i fraigan. Dessutom ar det viktigt
att komma ihég att den invandringsfientliga opinionen i Sverige fortfarande ar mycket
stor — dven om den har minskat.
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Figur 76: "Ta emot farre flyktingar”, andel (procent) som tycker pastaendet ar ett mycket bra
eller ganska bra férslag.
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Kalla: Super-SOM (Weibull 2013).

181



182



13 Politiska utmaningar 2030

I denna rapport har vi skildrat fordndringar i Sverige sedan 1990. Syftet har varit att
studera pa vilket sitt det svenska exemplet pd den nordiska modellen, det vill siga,
den “svenska modellen” har utvecklats sedan dess. Ar dess grundliggande fundament
intakea, eller har si pass stora forindringar skett s att dess grund forandrats? Och
vilka utmaningar staller framtiden modellen infor?

I det inledande kapitlet diskuterade vi olika definitioner av den svenska modellen.
Ur denna diskussion kan man utvinna f6ljande egenskaper som centrala:

e Starka parter pi arbetsmarknaden som sluter kollektivavtal med liten inblandning
av staten, utifrdn solidariska principer och med makrockonomiska hansyn.

¢ Universella socialforsikringssystem utifran en inkomstbortfallsprincip, som erbju-
der den stora majoriteten arbetstagare standardtrygghet mot allminna risker pa
arbetsmarknaden varigenom utrymmet for privata alternativ minimerats.

o Full sysselsittning som institutionaliserat mal och virde, bland annat for att finan-
siera en omfattande vilfardsstat.

o Utbyggd vilfirdssektor som ger likvirdig sjukvird, omsorg och utbildning av hog

kvalitet at alla oavsett betalningsformaga.
o Goda utfall t.ex. vad giller livschanser, jimlikhet, jimstalldhet.
o Politisk grundval utifrin bred allians mellan arbetarklass och medelklass.

I Sverige finns det idag bland politiker i alla lager pa ett retoriske plan ett starke stod
for den svenska modellen. Ocksid Moderaterna har nu blivit vinner av den svenska
valfirdsstaten fran att tidigare varit dess storsta kritiker. Under den studerade tids-
perioden har minga forindringar dgt rum som beslutats av bide socialdemokratiska
och borgerliga regeringar. Dessa har ibland varit stora och genomgripande — inom
institutionell teori talar man om formativa 6gonblick eller vigskal dar ett institutio-
nellt system tar en ny inriktning. Andra férindringar har varit mindre men successivt
adderat pd varandra och sammantaget fitt stora konsekvenser. Vissa forandringar
har ocksa skett genom avsaknad av beslut — ett icke-agerande (exempelvis uteblivna
héjningar av inkomsttaken inom socialforsikringarna), som i grunden kan forindra
forutsiteningarna for kollektiva socialforsikringslosningar. Sddana forindringspro-
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cesser har i dagens forskning uppmirksammats alltmer. Under perioden har vi siledes
bade kunnat identifiera stora liksom successiva forindringar med betydelse f6r den
svenska modellen.

I denna avslutande del skall vi dels lyfta fram centrala resultat av vir genomging och
diskutera dessa utifrin forindring och kontinuitet. Framforallt vill vi diskutera vilka
utmaningar som utvecklingen under den studerade tidsperioden stiller den svenska
modellen f6r infor framtiden.

Foérhandlingssystemets framtid?

Centralt i den svenska modellen ar starka parter pa arbetsmarknaden som reglerar
sina relationer genom kollektivavtal och med liten statlig inblandning. Denna modell
sattes under en stark press i borjan av perioden da SAF drog sig ur de centrala l6ne-
forhandlingarna samt korporativa samarbetsorgan. En andra utmaning handlade om
nedgingen i organisationsgrad i samband med forindringarna i a-kassan 2007 och en
tredje utmaning, utslaget i EG-domstolen samma ar i Lavalmalet.

Den forsta utmaningen, SAF:s beslut att upphéra med centrala forhandlingar,
hotade i princip all samordning pé arbetsmarknaden. Tittar vi tillbaka historiske sa
har dock arbetsgivarna sjilva stravat efter koordinering for att minska konkurrensen
mellan foretag. Att totalt slippa samordningen, speciellt om facket antagit utmaningen
och slippt den interna samordningen (t.ex. genom att ateruppritta interna medlem-
somrostningar), ligger dirfor inte i arbetsgivarnas intresse. Nittiotalskrisen, och for-
delarna med koordinering, verkade i riktning mot att ett nyfott forhandlingssystem sig
dagens ljus genom Industriavtalet och Medlingsinstitutet. Det verkar ocksa som det
nya systemet i stor utstrickning pacificerat den svenska arbetsmarknaden. Vad galler
avkorporativiseringen s forsvann minga forhandlings- och samverkansytor mellan fack,
arbetsgivare och stat dd SAF drog sig ur statliga styrelser och regeringen 1992 lagstiftade
mot intresserepresentation i dessa. Harigenom blir staten mer neutral i forhallande till
olika s kallade sirintressen i samhillet. Kritiken mot avskaffandet handlar framféralle
om att resursstarka intressegrupper anda skapar sig inflytande genom mer informell
lobbying. En ytterligare kritik ar att arbetsmarknadspolitiken riskerar att bli mindre
effektiv om inte parterna involveras. Ur det sistnimnda perspektivet 4r det intressant
att se hur parterna anda fortsitter att samarbeta och hitta pragmatiska l6sningar, t.ex.
genom de omstillningsavtal fack och arbetsgivare slutit under tidsperioden med syftet
att hjilpa 6vertaliga till nytt arbete.

Med detta kan man siga att férhandlingssystemet dnda 6verlevt den forsta utmanin-
gen. Det finns dock spanningar inom Industriavtalsmodellen mellan exportorienterade
fackforeningar och fack pé den inhemska marknaden — de sistnimnda ofta med lagre
l6ner och kvinnodominerade. Modellen kan sigas subventionera foretag och bran-
scher inom den skyddade sektorn som har bra vinstmarginaler men dir lonekrav hélls
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tillbaka genom exportindustrins mirke. For LO handlar det hir om att finna goda
kompromisser mellan skilda intressen.

Vad giller fackforeningarnas medlemstapp under tidsperioden sa maste denna
utmaning kvalificeras till att framforallt gilla LO-anslutna — Saco har snarast sett
en 0kning. Orsaker som lyfts fram till LO:s tapp 4r bade institutionella, kulturella
och strukturella. Den stora minskningen under slutet av tidsperioden ar framforalle
en konsekvens av en institutionell férindring — differentierade medlemsavgifter till
a-kassan som innebar stora hojningar f6r de LO-anslutna. En dterstillning av avgift-
erna undanréjer formodligen den faktorn som en orsak till minskad anslutningsgrad.
Samtidigt har diskussionerna fort fram ett annat hot, nimligen om att Sverige skulle
ga ifran Gent-systemet mot en obligatorisk a-kassa. Med en sadan f6randring riskerar
facket att forlora ytterligare medlemmar. Vad giller kulturella forindringar si syftas pa
mer langsiktiga virderingsforandringar mot en konsumtionsinriktad kultur och ckad
individualism. I denna menar man att kollektiva l6sningar, till exempel fackforening-
smedlemskap, upplevs som mindre attraktiva. Harigenom forklaras framforallt ungas
bristande intresse for facket. Det ar inte klarlagt om dessa virdeforandringar faktiske
fortsitter att paga i samma riktning. Av storre forklaringskraft har de strukeurella
forindringarna. Naringsstrukturen fortsitter att forindras i Sverige. Industrin och den
offentliga sektorn har krympt, medan en tillvaxt sker inom den privata tjanstesektorn.
Hir aterfinns manga unga, ofta pa tidsbegrinsade kontrake. Act bli relevanta och or-
ganisera dessa grupper bor vara en stor strategisk utmaning for facken.

Laval-domen ir ocksa en framtida utmaning for den svenska fackforeningsrorelsen.
Den har skapat flera frigetecken for kollektivavtalens stallning i Sverige och fackforen-
ingarnas ritt att ta till stridsatgirder. Den lag som infordes 2010 begrinsar timligen
kraftfullt denna rite i forhallande till utstationerad arbetskraft. Lavaldomen sitter
ett frigetecken kring om kollektivavtalen ensamma klarar att reglera utstationerad
arbetskraft eller om systemet méste fringas genom lagstiftning eller allmangiltigfork-
laring. En sddan utveckling minskar parternas inflytande, gor systemet mindre flexibel,
och undergraver forutsittningarna att uppratthilla en hog anslutningsgrad till facket.

Full sysselsattning?

En svar utmaning som den svenska modellen star infér handlar om mojligheten att

aterstalla arbetsmarknaden till full sysselsittning. En hog sysselsittningsniva dr centralt

for att finansiera en omfattande valfirdsstat. Det dr ocksa ett viktigt virde i sig eftersom

manniskor litt kan finna forsorjningsmojligheter och ddrmed far battre forutsdttningar

attleva ett fullvirdigt liv. Genom arbete har individen ocksa mojligheten att kvalificera

sig for standardskyddet inom ramarna for vilfirdstaten. Begreppet full sysselsittning”
ar inte helt entydigt men har ofta definierats som en arbetsloshet under 3 procent.
Idag har dock denna definition fatt konkurrens av begreppet “naturlig arbetsloshet”
eller ’NAIRU?” — ligsta arbetsloshetsnivan som inte ér inflationsdrivande. Forutom
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sjalva arbetslosheten si maste dven betydelsen av sysselsittningsgraden understrykas,
det vill siga hur stor andel av befolkningen som 4r aktiverad i forvirvsarbete. Medan
bred enighet rader kring mélsittningen att uppna savil hog sysselsittning som lig
arbetsloshet, ter sig vigarna som forespréikas dit inom politiken visentligt olika. Inom
forskningen diskuteras tva huvudvigar — 4 ena sidan, "the high road” och 4 andra sidan
“the low road”. Den ena vigen handlar om politik som mer inriktas pa att stimulera
framvixten av en laglonetjinstesektor, den andra vigen om en politik som i storre
utstrickning genom sociala investeringar i humankapital, gynnar innovation och
utveckling av vilbetalda jobb med hogre kunskapsinnehall.

Av genomgangen som gjorts i denna rapport si kan man konstatera att den ma-
kroekonomiska politik som etablerades pa nittiotalet och som verkat i ca 20 ér hittills
inte levererat full sysselsittning enligt den klassiska definitionen. Diremot har den
sammanfallit med lag inflation. Denna relation beskrivs bra genom en Phillipskurva

(figur 77).

Figur 77: Den svenska Phillipskurvan 1956-2010 (R2=0,70).
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Den stora frdgan ir varfor inte den nya makroekonomiska politiken formatt 6ka
sysselsittningen och minska arbetslosheten. Sisom visats gynnar politiken svensk ex-
portindustri — bytesbalansen har varit rekordhog under tidsperioden. Samtidigt utsitts
industrin for ett starke rationaliseringstryck, vilket lett till att sektorn snarare forlorar
jobb. Vi ser ocksi en vikande investeringsvilja i Sverige samt minskade satsningar pa
forskning och utveckling. En positiv utveckling ar en vixande svensk tjanstesektor
som rimligen kommer fortsitta att ersitta en del industrijobb. Har finns dock en
tendens till en 6kande polarisering, som under senare ar inneburit en tillvixt av frimst
lagbetalda arbeten.

Prioriteringar av politiker, arbetsgivare och fackféreningar verkar innebira att
samverkande institutioner har etablerats som utdver externa orsaker (stark interna-
tionell konkurrens) samverkar i att hilla tillbaka inflationen. Den férsta institutionen
ar Riksbankens mél om prisstabilitet och finansiell stabilitet, samtidigt som den inte
har négra sysselsittningsmal att ta hansyn till. Det centrala verkeyget for att verka mot
mélet om prisstabilitet dr styrrintan med vilken aktivitetsnivin i ekonomin kan péver-
kas. Reporintan ligger nu pé historiske lag niva (1 procent). Innan finanskrisen hosten
2008 oversteg den 4 procent, men ett dr senare var den 0,25 procent. Riksbankens
sinkningar gav formodligen en stark stimulans till ekonomin. Men den fallh6jd som
dé fannsi rantan tycks nu i stort utnyttjad och man kan fraga sighur mycket ytterligare
ckonomin kan stimuleras genom riantesinkningar. En sidoeffekt som de liga rintorna
har bidragit till ir ocksa 6kat privat lanande och dirmed privat risktagande. Frigan om
en bostadsbubbla aterigen byggts upp i Sverige likt situationen i borjan av 1990-talet,
och vilka risker som det kan medf6ra, diskuteras for nirvarande (sommaren 2013) hett.

Den andra komplementira institutionen som verkar i riktning mot lag inflation ar
reglerna kring statens budget. P4 nittiotalet inférdes nya regler kring budgetprocessen,
ett budgettak, dverskottsmal och krav pa balanserade kommunala budgetar (ar 2000).
Regelverket har bidragit till att minska den svenska statsskulden. Men det har ocksé
bidragit till att halla tillbaka offentlig konsumtion, dir framférallt det sparande som
overskottsmalet leder till 4r centralt. Det inférdes bland annat med motivet att spara
infor den fruktade demografiska utvecklingen med 6kat férsorjningsansvar hos for-
varvsarbetande generationer. Sasom framgar av redovisningarna i denna rapport har
den offentliga konsumtionen utvecklats mycket svagt och vildigt manga arbeten har
forsvunnit i offentlig sektor sedan nittiotalets borjan. Saledes har inte finanspolitiken
varit inriktad pa att stimulera ekonomin pa samma sitt som under tidigare perioder
i Sverige.

Den tredje komplementira institutionella forindring som bidrar till lag inflation
ar den l6neforhandlingsregim som etablerats. Industriavtalet och Medlingsinstitutet
verkar bigge for att exportindustrin skall vara normerande for [6nebildningen pé ar-
betsmarknaden i stort. Harigenom kan exportindustrins konkurrenskraft bevaras, men
samtidigt hills I6neutrymme tillbaka i andra delar av ekonomin. I kombination med

187



det ldga inflationstryck som funnits i ekonomin har ocksa de nominella l6neavtalen
hallits tillbaka under tidsperioden men samtidigt lett fram till generellt stigande reala
l6neskningar.

Utifrin dessa resonemang skulle en central utmaning for Sverige vara att gora en
forsiktig stigning utefter Phillipskurvan mot minskad arbetsloshet och 6kad sysselsitt-
ning till priset av nigot stigande inflation. Det skulle i sa fall innebara en situation som
hittills varit ganska sillsynt i Sverige — relativt lag arbetsloshet parat med relativt lig
inflation. Om detta skall ske méste formodligen forandringar till i nigon av de insti-
tutionella ordningar som lyfts fram ovan. Riksbankens penningpolitiska mél rader det
stark enighet om och ir kopplad till virt EU medlemskap. Ett sysselsattningsmal for
Riksbanken har forts fram i diskussionen, men den redan ldga rintan och riskerna med
en fortsatt okning av hushéllens skuldsittning gor att denna vigkan vara tveksam. Den
l6neforhandlingsregim som véxt fram har bidragit till att bryta I6ne-prisspiralen och
innebir en viktig koordinering f6r en konkurrenskraftig exportsektor i en globaliserad
ekonomi. Det finns spanningar i forhandlingsordningen, men att bryta upp den riskerar
att leda till en mer orolig arbetsmarknad och att Sverige aterigen hamnar i spiraler av
lonekonkurrens mellan olika fackférbund.

Det tredje alternativet 4r att forindra i statens budgetregler. Det har funnits en
stark uppslutning kring dessa — om “ordning och reda i statens finanser”. Den budget-
sanering som genomforts har ocksa skapat en stor tilltro till att reglerna tjanar Sverige
val. Under senare tid har det dock uppkommit en diskussion om 6verskottsmalet. Att
det var betydelsefullt for att minska statsskulden och dirigenom 6ka statens framtida
mandverutrymme ir minga overtygade om. Men om det fortfarande ér lika relevant
vid en situation av s lag statsskuld som Sverige nu har 4r mer omtvistat. Ett slopat eller
modifierat 6verskottsmal — kanske ersatt av, eller kombinerat med ett balanskrav like
kommunernas — skulle saledes 6ka statens frihetsgrader.

En politisk fraga dr sedan hur ett storre offentligt manoverutrymme skall utnytt-
jas. Den vig som den borgerliga regeringen har pekat ut ar stimulanser genom skat-
tesinkningar: sinkta arbetsgivaravgifter, jobbskatteavdrag. Man kan dock friga sig hur
effektiva generella skattesinkningar ar for att skapa jobb i en globaliserad ekonomi
med stor import som den svenska. Tvi andra vagar ir offentliga investeringar, t.ex. i
infrastrukturprojekt och jobb inom den offentliga sektorn. Sisom framgatt av denna
rapport har antalet jobb inom den sistnimnda minskat stort.

Av fundamental betydelse for en fungerande arbetsmarknad ir ocksa en god
matchning mellan tillgingliga jobb och personer med ritt kompetenser. Sasom visats
idenna rapport finns tendenser till att matchningseffektiviteten minskat under senare
ar. Férutom att ritt kompetens behévs till ritt uppgift, visar svensk forskning att en
god matchning mellan individens arbetspreferenser och det jobb man har 4r en mycket
viktig faktor for individens hilsa (Aronsson och Blom 2010, Aronsson och Géransson
1999), nigot som preliminirt ocksa bekriftas i internationellt jimforande analyser av
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hilsa, vilmaende och lycka (Esser 2013). God langsiktig hilsa for et hallbart arbetsliv
hégre upp i éldrarna, férvantas bli av stor betydelse i férhéllande till en 6kande forsor-
jningsborda och arbetsmarknader i forandring.

Dessa resonemang belyser vikten av att det finns en god rorlighet pa den svenska
arbetsmarknaden, dvs. att manniskor vigar byta och réra sig mellan arbeten. Det finns
dock starka tecken pa att rérligheten dr g (Berglund et al. 2010). Orsakerna till denna
laga rorlighet ar flera, bla. dr utbudet av arbeten och konjunkturen avgorande. Men
dessutom kan institutionella forhéllanden spela en roll. Ett strikt anstillningsskydd for
anstillda med tillsvidarekontrakt i kombination med en allt mindre generds a-kassa kan
leda till att bendgenhet till risktagande i form av arbetsbyten minskar (Berglund 2012).
Vikten av institutioner for en god matchning visas ocksa av att arbetsgivare har svart att
finna arbetskraft med tillricklig eller ritt kompetens samtidigt som 6verutbildningen i
Sverige ar mycket hog — 6ver 50 procent av arbetskraften har idag en utbildning hogre
an vad som krivs pd jobbet (Le Grand et al. 2013). En relaterad utmaning bestar i att
forbattra utnyttjandet av utrikesfoddas kompetenser, vilket ocksé skulle bidra till en
okad ckonomisk integration (se t.ex. Esser och Sjoberg 2014, kommande).

Socialférsakringarna - hotad standardtrygghet och universalism
Inkomstbortfallsprincipen inom socialférsikringarna har syftat till en standardtrygg-
het for den breda majoriteten mot allménna risker sdsom sjukdom, alderdom och
arbetsloshet. Modellens omfattande sociala rittigheter har byggt pa en 6msesidighet
— att personer bidrar efter forméga genom att delta i betalt arbete och dirmed kvalifi-
cerar sig for ritten till inkomstbortfallsskydd. Samtidigt forutsitter omsesidigheten
ett politiskt dtagande att skapa mojligheter att delta pa arbetsmarknaden, liksom
tillging till utbildningar som leder till jobb. Vid hog arbetsloshet, och fler personer
med svagare anknytning till arbetsmarknaden, riskeras inte baral6neinkomsterna utan
aven individens sociala skydd som ar avhingigt arbete. Likasa forutsitter modellens
finansiering hog sysselsittning med ett hogt antal arbetade timmar.

En forutsittning for modellen har varit en kollektiv grund med en gemensam
riskdelning for olika socio-ckonomiska grupper eftersom savil lig-, medel- och i viss
man ocksi hoginkomsttagare erbjuds standardskydd vid inkomstbortfall. Solidarite-
ten i modellen, genom ett storre "poolande” av risker och resurser, inbegriper dels en
omférdelning genom en relativt jimn fordelning av finansieringen (genom skatter),
samtidigt som riskfordelningen dr ndgot mer ojamn. Laginkomsttagare blir exempelvis
oftare sjuka och arbetslsa. P4 detta vis tenderar systemet att gynna mer utsatta grupper.
Samtidigt betalar ocksa medel- och hoginkomsttagare mer i forhallande till vad de "far
ut” eftersom de betalar i forhallande till hela inkomsten men bara ar forsikrade upp
till inkomsttaket, nagot som giller inom alla system som studerats i denna rapport.

Utifran dessa premisser, hur uppnés idag méilen om standardskydd, universalism och
jamlikhet inom socialférsikringarna? En rad férindringar under tidsperioden, genom
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savil aktiva beslut som icke-beslut, utmanar framforallt standardtryggheten men i viss
utstrickning ocksé universalismen. I férhéllande till standardtryggheten har uteblivna
eller efterslipande hojningar liksom otillracklig indexering av inkomsttaken lett till
att betydligt firre idag har ett fullgott inkomstskydd. Mest markant ar detta inom
a-kassan, men det galler dven sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen, dock i
mindre grad foraldraforsikringen.

I forhallande till universalismen i socialforsikringarna syns denna vara intakt sett
till utformningen av saval sjukforsikringen och pensionerna, men problematisk sett
till arbetsloshetsforsikringen. Aven om tickningsgraden formellt sett dr mycket hog

— en bra bit 6ver 90 procent, har de striktare kraven inom a-kassan i kombination med
den senare tidens hogre arbetsloshetsnivaer resulterat i att endast en minoritet av de
arbetslosa faktiskt genom arbetskravet kvalificerar sig for ndgon form av ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen. Ersittning frin forsikringen saknas framforallt hos
den nytillkommande arbetskraften (méanga yngre och invandrare) liksom lingtidsar-
betslosa som blivit utférsikrade och hinvisas till ekonomiske bistind. Slutligen, syns
arbetslinjens inriktning mot aktivering genom striktare disciplinering och kontroll
problematiske ineffektiv. Dessa relativt omfattande aktiva arbetsmarknadspolitiska
argarder tycks inte i nagon storre utstrickning ha bidragit till att minska arbetslosheten
eller minskat bidragsberoende.

P4 pensionsomradet dr helhetssyn, lingsiktighet och forutsigbarhet kanske dn
mer centralt. Hastiga fordndringar behover undvikas for att de som ir eller snart blir
pensionirer inte ska bli drabbade, inte minst di mojligheterna till att genom arbete
kompensera for laga eller forsimrade pensionsinkomster dr begransade. Med det nya
pensionssystemet byggdes en finansiell stabilitet in som numera gor systemet robust
mot bade demografiska och ekonomiska forindringar. Systemet ir liksom tidigare
universellt, och omfattar alla som bor och arbetar i landet. Det har behllit sina huvud-
komponenter i form av att erbjuda grundskydd och ett standardskydd vid dlderdom.
Systemet dr ocks, i forhéllande till det gamla pensionssystemet, pé flera punkter mer
omférdelande frin mién till kvinnor. Samtidigt bor pensionssystemet ocksa utvarderas
i forhallande till principerna for den svenska modellen. I detta sken har en rad problem
debatterats allemer flitigt och under aret utvirderats i en ESO-rapport (Barr 2013b).

Det nya systemet introducerar en rad osakerheter. Dels galler det en osikerhet om
savil nuvarande som framtida ersittningsnivéer som foljer av overgangen frin ett for-
mansbestamt till avgiftsbestimt system. Eftersom varje generation finansierar sin egen
pension, innebar det att den generation som lever under goda tider far hogre pension
in generationer som lever under simre tider.”> Dels introduceras viss osikerhet i for-

» Denna osikerhet giller dven giller avtalspensionerna i den utstrickning som dessa utvecklas i rikening
mot att bli mer avgiftsbestimda. Att premiegarantiprodukterna inom avtalsforsikringarna inte lingre ga-
ranterar rinta, utan enbart garanterar pengarna tillbaka vid pensionering, innebir en ytterligare osikerhet.
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héllande till hur balanseringsmekanismen (av inkomstpensionen) syftar till finansiell
stabilitet men inte till att garantera pensionernas nivier. Systemet ir automatiskt och
relativt snabbt, men har ocksa kritiserats och bedomts som “onédigt skarpt” (Barr
2013a). Den I6pande balanseringen (den s kallade “bromsen”) som har tritt i kraft
2010 och 2011 samt kommer sittas in 2014, skapar svingningar i bide pensionsersitt-
ningarna och intjinandet av pensionsritter. Sammantaget reser detta fragan kring
riskfordelningen mellan generationer och majligheten att bygga upp ett buffertkapital
for en mer “ritevis” fordelning mellan generationerna (Barr 2013b).

Med premiepensionsdelen introduceras ocksd en osikerhet utifrin hur pensioner
blir beroende av individens formaga till lyckade placeringar, ett premiepensions-
system som idag kommit att omfatta ett 800-tal pensionsfonder. Att valet omfattar
ett s& omfattande antal fonder gor valet bide komplext och kostnadsdrivande (Barr
2013b, Palme och Sundén 2004). Nira hilften av pensionsspararna har valt bort denna
valméjlighet (95 procent av forstagingsviljarna). Konsumentskyddet kring dessa val,
d.v.s. finansiell radgivning, har ocksa visat sig vara bristande, nagot som ocks utreds
for tillfillet.

En central friga uppkommer ocksa i forhallande till den numera flexibla pensio-
nsildern frin 61 ar. Aven pa denna punke finns det en osikerhet kring vad valet fir
for langsiktiga ekonomiska konsekvenser for individen. Ur finansieringshinseende
behover systemet klara en 6kning av medellivslingden, liksom att individen behover
kunna vilja en pensionsalder som ir forenlig med tillrickliga inkomster att leva pa.
Foreslagna 16sningar inbegriper bade en anpassning av pensioner efter livslingden
samtidigt som pensionsaldern successivt hojs. Visentliga problem kan dock folja av
hur medellivslingden i hog grad beror av savil kon som socioekonomisk klass, dar
hilsoskil bland laginkomsttagare ocksa kan vara helt avgorande for den faktiska for-
magan till fortsatt arbete.

Slutligen reses ofta jamstalldhetsfrigan i forhéallande till att 1aga pensioner utgar till
en stor andel kvinnor som arbetat i lagloneyrken, deltid eller kvinnor som inte deltagit
pa arbetsmarknaden i ndgon storre utstrickning. Idag uppbir exempelvis ca hilften av
alla kvinnliga pensionirer enbart garantipension. Som beskrivningen i kapitel 8 visar,
ar det nya pensionssystemet dock snarare mer omfordelande fran min till kvinnor
in det gamla systemet (se t.ex. Kruse et al. 2004). Merparten av kvinnorna med liga
pensioner i det nya systemet, skulle ocksa haft s i det tidigare systemet. Problemen
ar snarare kopplat till stora I6neskillnader mellan min och kvinnor — inte minst for
att fler kvinnor jobbar i kvinnodominerade lagloneyrken — att fler kvinnor an min
varit hemma med smé barn och i stérre utstrickning arbetar deltid och fortfarande tar
huvudansvaret for det obetalda arbetet i hemmet. For att motverka denna utveckling
kravs relativt djupgaende forindringar for att o6ka jamstalldheten i arbetslivet. En
sadan l6sning skulle inbegripa politiska dtgirder for ett mer jamstillt arbetsliv, som
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bide understddjer 6kat kvinnligt forvirvsarbete, men ocksa mannens 6kade ansvar i
det obetalda hemarbetet.

P4 familjepolitikens omréde syns den universella standardtryggheten inte utmanad
i samma utstrickning som inom varken sjukf6rsikringen eller arbetsloshetsforsikring
eftersom. Inkomsttaket 4r idag ca 33 procent hogre 4n inom sjukf6rsikringen. Vad
som visat sig vara mer problematiskt dr den fortsatta skevheten, trots jamstilldhets-
bonusen som introducerades 2008, i uttaget av forildraledighet, och dess lingtgiende
konsekvenser/betydelse for fordelningen av [onearbete, det obetalda hemarbetet och
omsorg for barnen. Skevheten tycks ocksa bero pé andra in ekonomiska prioriteringar
i hushallen (Forsikringskassan 2013a). Fragan om en i storre utstrickning kvoterad
foraldraforsikring (varvid en mindre del av forildraledigheten kan foras ver frin den
ena till den andra forildern) har debatterats hirt, med tydliga politiska positioneringar
mellan traditionella hoger- respektive vinsterpartier, men ocksi inom det socialde-
mokratiska partiet. I forhallande till att en sidan kvotering bar en potential att pa
sikt kunna forindra flera jamstilldhetsutfall, inte minst problematiskt liga pensioner
till manga kvinnor, syns en stor utmaning ligga i att finna en gingbar familjepolitisk
utformning pa denna punke.

Sammantaget har urholkningen av socialforsakringssystemen 6ppnat for en 6kande
andel av dels avtalsforsikringar genom parterna och gruppforsikringar genom fack-
liga organisationer, men ocksa privata l6sningar. Vidare syns denna utveckling pa
alla omraden vi diskuterat — arbetsloshetsforsikringen, sjukforsikringen och pen-
sionerna. Aven om avtalsforsikringarna vuxit fram pa de flesta omraden och for de
flesta grupper, leder denna uppdelning i storre utstrickning till att skyddet varierar
efter socio-ckonomisk klass. Exempelvis ér villkoren simre for avtalsbaserade arbet-
sloshetsforsikringar inom sektorer med hogre arbetsloshet. Skillnaden mellan olika
socio-ckonomiska kategorier kan forvintas vara 4n mer accentuerad avseende for-
delningen av privata forsakringslosningar. En konsekvens av denna utveckling kan bli
minskat stod for gemensamma och kollektiva losningar, varvid systemet kommer att
undergriva sig sjilv. Betalningsviljan till den kollektiva valfirden kan forvintas minska
ju fler personer som upplever att man behover betala for sitt sociala skydd minst tva
ganger — genom skattesedeln och sedan privat for extra avtalsforsakringar och/eller
rent privata alternativ.

Social service: omtvistade oavsedda konsekvenser av konkurrensen

Kinnetecknande f6r den svenska modellens servicemodell har varit en omfattande skat-
tefinansierad utbildning, vard och omsorg dt alla — jamlik och av god kvalitet oavsett
betalningsformaga. Tidigare har ocksé offentligt utférande dominerat, men under
1990-talet kom valfriheten inom tjdnstutférandet successivt att sla igenom, varvid
tjansterna i allt hogre utstrickning kommit att utforas av privata fretag, huvudsakligen
vinstsyftande men ocksd idéburna organisationer, stiftelser och kooperativ. Framforalle
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skedde detta genom reformer under borgerliga regeringar, men ingen socialdemokratisk
regering mellan 1994 och 2006 genomforde heller négra forandringar i syfte att bromsa
eller vinda utvecklingen. Konsensus idag tycks rida kring att valfriheten 4r har for att
stanna, medan starka diskussioner rasat kring dess form och reglering.

Hur lever valfirdstjinsterna upp till det universella malet att *vid behov och oavsett
betalningsférmaga”, genom gemensam offentlig finansiering tillhandahilla jimlika
och likvirdiga tjanster till alla (Hartman 2011b, sid. 10)? Hur har den 6kade konkur-
rensen paverkat effektiviteten och kvaliteten? Tva utredningar har skt svar pa dessa
frigor — Vilfirdsbokslutet fran 2001 (Palme 2001) och tio ar senare genom "Konkur-
rensens Konsekvenser” (Hartman 2011b). P4 tva 6vergripande punkter ar slutsatserna
samfalliga: kunskapslaget 4r anmirkningsvirt begransat pA manga omraden. I forhal-
lande till de fundamentala funktioner dessa tjanster fyller i vilfirdssamhallet ar detta
i sig sjilv uppseendevickande. Som en generell konklusion utifrén detta bristfilliga
kunskapslige syns dock "konkurrensutsittningen /.../ inte ut att ha gett de entydiga
vinster som manga forvintat sig” (Hartman 2011c, sid. 273). Givet detta syns den ge-
nerella utmaningen besté i att utverka ett system for systematisk kontroll, utvirdering
och aterkoppling kring tjinsteproduktionen.

I forhillande till den svenska modellens mal och ambitioner, identifieras fem ut-
fallsdimensioner som sirskilt centrala. Dessa avser 1) kvaliteten av levererade tjinster,
2) att systemet inte dr kostnadsdrivande 3) jamlikheten i tillgdngen till tjanster 4) att
konkurrensutsittningen inte leder till forsimrade utfall i kunskap, hilsa och trygghert,
samt 5) inritta ett system varigenom brukarna far tillging till mer objektiva matt kring
kvalitet och resultat, som idag fortfarande saknas pa ménga omréden. Dessa utmaningar
har delvis ocksa uppmirksammats under senare ér varvid utredningar tillsats pé savil
vird- och omsorgsomradet och pa friskoleomradet (SOU 2013:56 2013). Aven om
dessa utredningar indikerar viss samsyn kring ckade former f6r kontroll, utvirdering
och reglering, kvarstir ocksa starke skilda positioneringar i forhillande till en eventuell
reglering av vinster i vilfirden.

Den politiska utmaningen

Inledningsvis i denna rapport redogjordes for perspektiv som forklarar framvixten av
valfirdsstater av visterlindskt snitt. Vissa ser dem som en oundviklig konsekvens av
industrialismens uppkomst, andra som ett resultat av arbetsgivarnas behov att sikra
arbetskraft och kompetenser (Hall och Soskice 2001). Ett viktigt perspektiv kom-
mer dock fran maktresursteorin som forklarar vilfardsstaten uppkomst av centrala
intressegruppers mojligheter att paverka politikens utformning (Korpi 1983). Enligt
perspektivet definieras aktorerna framforallt av de ekonomiska resurser som deras
position pa arbetsmarknaden ger dem (Korpi och Palme 2003). Viljargrupper som har
en ckonomisk fordelaktig position kommer att vilja minimera de rittigheter som en
omfordelande vilfardsstat kan fora med sig medan andra med en mindre fordelaktig
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position ir for vilfirdsstatens omfordelade funktioner. Den svenska vilfirdsstatens
utbyggnad ir ur detta perspektiv framforallt en konsekvens av i vilken utstrickning
ekonomiskt mindre privilegierade grupper haft ett politiskt inflytande genom social-
demokrati och arbetarrorelsen.

En stor fraga som har engagerat forskningen ér hur vilfirdsstatens tillbakaging
i manga vistlinder under de senaste artiondena kan foérklaras. Ar det en konsekvens
av en minskande arbetarklass och nya intressekoalitioner uppstatt? Kan det forklaras
av en nyliberal ideologisk omorientering som ser framtiden i en minskad stat och fler
marknadslsningar? Eller har det varit en nodvindighet i en situation av stora vélfirds-
ataganden i ett klimat av stigande internationell konkurrens, minskande produktivitet,
okande arbetsloshet och en befarad alderspuckel? Formodligen ligger forklaringen i en
kombination av dessa faktorer. Under 1980-talet ar det dock uppenbart att nya idéer
borjade sla rot i Sverige bland samhillsvetare (fr.a. ckonomer), politiker och allmin-
het, om behovet av valfrihet, om marknadens effektivitet och "egenmake” som viktiga
viarden. Nittiotalets skuldkris gjorde dessutom besparingar nédvindiga.

Pi grund av férandringarna under tidsperioden finns risker att nya politiska skil-
jelinjer uppstar. En sidan menar Lindvall och Rueda (2011) har aktiverats mellan s3
kallade insiders och outsiders. Inom den traditionella arbetarklassen finns en skillnad
mellan de som har relativt sikra jobb, bl.a. som en konsekvens av ett starkt anstillnings-
skydd, och de som har otrygga anstillningar med perioder av arbetsloshet, beroende av
a-kassa och andra socialfrsikringar. Enligt forfattarna har Socialdemokraterna under
senare ar tenderat att allemer skydda "insiders” snarare in “outsiders’, vilket far den
sistnamnda gruppen att inte rosta eller soka sig mot mer radikala alternativ. 12006 ars
val aktiverade den borgerliga alliansen denna skiljelinje med sin retoriska figur "utanfor-
skap”. Hirigenom skapades ett politiskt "vi” for de 2/3 som forvirvsarbetar, mot ett

“dom” som var beroende av arbetsloshets- och socialfrsikringar (inklusive pensioner).

Ett annat perspektiv forsoker forklara politiska koalitioner med inkomstspridnin-
gens karaktir (Lupu och Pontusson 2011). Om den 6vre halvan av inkomstfordelnin-
gen blir alltmer ojimlik tenderar medelviljaren att vara for mer omférdelande politik.
Men om 4 andra sidan ojimlikheten 6kar pa den nedre halvan av inkomstférdelningen
s tenderar medelviljaren att i mindre utstrickning stodja en sadan politik. Skalet till
detta dr att identifikationen mellan medelviljaren och de som har det simre kommer
att minska (och tvirtom i det forra fallet). Attitydundersékningarna som presenterats
i denna rapport tyder dock pé ett taimligen stabilt och i viss man 6kande stod for en
ambitios skattefinansierad valfardsstat. Sverige dr séledes annu inte sonderslitet av
konfliktlinjer som sitter den klassiska vinster/hogerdimensionen ur spel.

Det finns ocksa flera faktorer som kan minska risken for en utveckling mot en
insider/outsider motsittning i svensk politik. For det forsta dr det en politik for full
sysselsatening. Med full sysselsattning minskar andelen outsiders, lagavlonade far en
generellt bittre férhandlingsposition och forutsittningarna for att politiskt mobilisera
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kring skiljelinjen insiders/outsiders minskar. For det andra ir det en vélfardspolitik
som forsvarar universalismen och inkomstbortfallsprincipen i socialférsikringarna.
Medelklassen har da ett fortsatt intresse for den solidariska vilfiardsstaten, snarare 4n
att soka privata 16sningar eller separata avtalslosningar genom fackforeningarna. De
sistnimnda minskar viljan att betala skatt och riskerar att aktivera insider/outsider-
skiljelinjen. For det tredje handlar det om fackféreningarnas mojlighet att std emot
tendenser mot 6kande 16neskillnader — framforallt mellan arbetare och tjanstemin.
Likheten i villkor skapar storre forstaelse mellan olika I6ntagargrupper och dirmed
mojligheter att se gemensamma politiska intressen.

Vilken vig som politik och samhille kommer att ta ar dock inget som den sam-
hallsvetenskapliga forskningen hittills lyckats peka ut pd ett 6vertygande sitt. I basta
fall kan forskningen bidra med en analytisk blick i backspegeln som urskiljer vilka
politiska vigval som skapat olika institutionella landskap som i sin tur resulterat i
olika utfall - en tolkning som kan ge viss ledning till vart vi 4r pa vig nar vl folket
och politikerna sagt sitt. Det finns ménga tendenser ét skilda héll. Fenomen som inte
ar direke forutsigbara (tekniska genombrott, naturkatastrofer etc.) kan f oerhért
stor betydelse for tidsandan och vad som anses viktigt. Vi vill ocksa understryka att
formagan till artikulation av politiska idéer och visioner kan mobilisera viljare och
fora historien pé nya vigar.
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