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Forord

Denne rapporten tar for seg LOs lokalorganisasjoner. Lokalorganisasjonene har en
rekke oppgaver i henhold til LOs vedtekter: De skal bidra til at fagforeninger/avdelinger
samordner sin faglige og politiske virksomhet, de skal medvirke til fellesarrangementer
for fagbevegelsen lokalt, og de skal representere fagbevegelsen lokalt. Samtidig vet vi at
flertallet av lokalorganisasjonene driver sin virksomhet uten ansatte eller frikjopte, de
baserer seg pa frivillig arbeid. Dette inneberer at aktivitetsnivaet varierer mye. I lopet
av de senere drene har en god del lokalorganisasjoner slitt seg sammen, og i dag teller
de 105, hvorav noen har svert liten aktivitet.

LOs kongress i 2013 vedtok at det skal gjennomferes en grundig gjennomgang av
LOs koordinerende organer pa sentralt, regionalt oglokalt niva. Formalet er & styrke
organisasjonen. Sekretariatet har i den anledning nedsatt en arbeidsgruppe med repre-
sentanter fra forbundene og under ledelse av LO-sekreter Terje Olsson.

Fafo har gjennomfort en kartlegging av lokalorganisasjonene, som vil inng? i fakta-
grunnlaget for organisasjonsgjennomgangen. Arbeidet er finansiert av LO. Blant de
problemstillingene vi tar opp i undersokelsen, er hvordan arbeidet i lokalorganisasjo-
nene er organisert, hvilke aktiviteter de har, hva som kjennetegner samarbeidet mellom
lokalorganisasjoner og fagforeninger/avdelinger, og hvilken kontakt lokalorganisasjo-
nene har med LO sentralt og LOs distrikeskontor. I tillegg har vi snakket med flere av
LOs distrikessekretarer og innhentet informasjon om hvordan fagbevegelsens lokale
arbeid er organisert i Danmark og Sverige.

Rapporten baserer seg pa ulike datakilder. Det er foretatt sporreundersokelser blant
lokalorganisasjonenes styre (styreleder og ovrige styremedlemmer) og blant ledere
i fagforeninger/avdelinger. I tillegg er det gjennomfert kvalitative intervjuer i tolv
lokalorganisasjoner fra ulike deler av landet. De kvalitative intervjuene dekker sma,
mellomstore og store lokalorganisasjoner. I tillegg har vi samlet inn opplysninger om
samtlige lokalorganisasjoners storrelse og skonomi.

Vi vil rette en takk til alle som har tatt seg tid til & svare pa sperreskjema og stilt
opp pa kvalitative intervjuer. Takk ogsa til alle som har kommentert sporreskjemaene
og funn. Takk til Sissel Trygstad, Fafo, for kvalitetssikring og til Fafos informasjons-
avdeling for ferdigstilling av rapporten. Forfatterne star alene ansvarlig for analyse og
konklusjoner.

Januar 2016

Kristine Nergaard (prosjektleder) Johan Raed Steen
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Sammendrag

Tema for denne rapporten er LOs lokalorganisasjoner, deres organisering og aktiviteter
og hvordan de samarbeider med andre deler av fagbevegelsen.

LOs lokalorganisasjoner er gitt viktige koordinerende oppgaver pa lokalt niva. De
skal bidra til at de tilsluttede fagforeninger/avdelinger samordner sin faglige og politiske
virksomhet, de skal lede eller medvirke til fellesarrangementer for fagforeningene/
avdelingene, og de skal representere fagbevegelsen lokalt gjennom 4 engasjere seg i
samfunnsplanleggingen og oppnevne representanter til offentlige styrer og rad som
fagbevegelsen har interesse i. I tillegg kommer at vedtektene pélegger lokalorganisa-
sjonene 4 drive planmessig studie- og opplysningsarbeid i samarbeid med AOF og &
informere om medlemsfordeler og tilbud som LO samordner overfor forbundene.

Flertallet av lokalorganisasjonene har verken ansatte eller frikjopte og driver sin
virksomhet basert pé frivillig arbeid. Dette innebarer at aktivitetene ma tilpasses de
menneskelige og ekonomiske ressurser disse lokalorganisasjonene har til disposisjon.
Det er imidlertid stor variasjon i storrelse og aktivitetsniva.

Vi har gjennomfort tre sporreundersokelser, blant lokalorganisasjonenes ledere,
ovrige styremedlemmer og blant fagforeninger/avdelinger ved leder. Vihar intervjuet i
tolv lokalorganisasjoner oginnhentet erfaringer fra (et utvalgav) LOs distriktskontorer
ved distriktssekretzren.

LOs lokale organisering i Danmark og Sverige

LO i Danmark og LO i Sverige opplever lignende utfordringer for sin lokale tilstede-
verelse som de vi ser i Norge. Endringer i fagforeningsstrukturen, ferre og storre
forbund, synkende organisasjonsgrad, ferre yrkesaktive medlemmer i LO-forbundene
og til dels sviktende lokal tilstedeverelse er felles utfordringer for de skandinaviske fag-
bevegelsene. I bade Sverige og Danmark har det vart enighet om behovet for endringer
i den lokale strukturen, men ogsa bred enighet om at fagbevegelsen fortsatt trenger
en lokal organisering og tilstedeverelse. I begge land hadde LO tidligere formelle
organisasjoner som samlet og koordinerte forbundene bide pa regionalt oglokalt niva.
Farre og tydeligere definerte oppgaver for de lokale enhetene har ogsa statt sentralt i
reformprosessen i bide Danmark og Sverige. Endringene i den lokale strukturen har
pa tross av dette fort til to ulike modeller: Mens svensk LO har overfort mer ansvar til
de regionale enhetene og gatt bort fra at de lokale LO-seksjonene er juridiske enheter,
har dansk LO prioritert det lokale nivéet og avskaffet det formelle regionale nivéet.

e Dansk LO har etter 2005 gjennomfert vesentlige endringer i sin lokale strukeur,
som konsekvens av kommunereformen og interne prosesser. Regionale sekreterer
ansatt i LO ivaretar i dag de regionale oppgavene, mens fagforeningene er tilsluttet



de 36 LO-scksjonene. De lokale LO-seksjonene har blitt ferre og sterre, samtidig
som en har fitt en profesjonalisering av det lokale niviet med ansettelse av lokale
konsulenter. Dette har styrket lokalleddets organisasjon og ekonomi, men delvis
pa bekostning av den lokale tilstedevarelsen i mindre kommuner.

Svensk LO utredet sin lokale og regionale strukeur i 2011, og kongressen vedtok i
2012 endringer som inkluderte 4 avskaffe LZO-facken i kommunene som juridiske
enheter. Fra 2016 gjelder dette samtlige LO-fack/seksjoner, i den forstand at disse
formelt og ekonomisk er underlagt LO-distriktene. Samtidig ble det startet en
prosess som skal styrke den lokale organiseringen ved & tydeliggjore LO-distriktenes
oppgaver og ansvar for lokal tilstedevarelse i samtlige 290 kommuner. Distriktene
har begynt arbeidet med 4 utarbeide og implementere egne planer for lokal virk-
somhet. Fra 2016 vil LO arbeide med utviklingsprosjekter og skolering rettet mot
LO-scksjonene.

Lokalorganisasjonene i norsk LO per 2015

LO har 105 lokalorganisasjoner per 2015, inkludert noen f som ikke har aktivitet
12015. Det er store geografiske og sterrelsesmessige forskjeller mellom lokalorgani-
sasjonene, som dekker fra én kommune til et helt fylke. Mens LO i Oslo dekker over
64000 medlemmer, har 18 lokalorganisasjoner mindre enn 1000 LO-medlemmer
i sitt dekningsomrade.

Samtlige lokalorganisasjoner i undersokelsen avholder jevnlige styremoter, og
de aller fleste avholder ogsa arsmoter. Arsmotene bestir hos de fleste av ti til 30
representanter, men kan variere i storrelse fra fem til 100 oppmette. Et flertall av
lokalorganisasjonene innkaller ogsa til representantskapsmeoter, men 34 lokal-
organisasjoner oppgir  ikke ha et representantskap.

Lokalorganisasjonenes drift dekkes i hovedsak av kontingentinntekt. Kontingent-
satsene for 2015 varierer fra 50 til 120 ore per medlem per uke. Hele dette spen-
net benyttes. LOs lokalorganisasjoner har til sammen en kontingentinngang pa
narmere 24 millioner kroner. De fleste mener ekonomien strekker til gitt dagens
aktivitetsnivd, men mange etterlyser midler til frikjop.

Halvparten av styremedlemmene mottar ikke noen form for honorar. Frikjep er
ikke vanlig, men benyttes av 20 prosent av lokalorganisasjonene. Det er stort sett
snakk om smé broker med deltid. Kun de storste lokalorganisasjonene har ansatte.

Flertallet (sju av ti lokalorganisasjoner) har kontorlokaler. De fleste er samlokalisert
med andre deler av fagbevegelsen.



Styrene og styrearbeidet

De fleste lokalorganisasjonene avholder styremoter ménedlig eller omtrent annen-
hver maned. Samtlige lokalorganisasjoner oppgir at styremeter avholdes to til fire
ganger i dret eller oftere. Styremedlemmene har gjennomgiende hoy deltakelse pa
motene.

Styrene bestar av fem til elleve medlemmer. Noen lokalorganisasjoner har valgt &
ha store styrer for & holde kontakt med sine fagforeninger/avdelinger.

Atte av ti styremedlemmer har tillitsvery i sin fagforening eller avdeling. Omtrent
halvparten er leder/nestleder i sin forening. Vedtektenes anbefaling om at styre-
medlemmene skal rekrutteres blant ledere og nestledere i fagforeningene, er likevel
langt unna. Dette sees som et urealistisk krav i lys av fagforeningsstrukturen.

Fagforbundet og Fellesforbundet dominerer styrene med dreye 50 prosent av styre-
vervene. Industri Energi og Handel og Kontor kommer pa de neste plassene. NTL
peker seg ut ved fa verv. Velvilje fra de storste forbundene framstér som avgjorende
for aktiviteten mange steder.

Fa styremedlemmer er pensjonister — under 10 prosent oppgir at de ikke er yrkes-
aktive. 60 prosent av styremedlemmene er menn. Det er en viss gjennomtrekk i
styrene, og bdde blant ledere og ovrige styremedlemmer finner vi nye folk (fem ar
og mindre i styret).

Atte av ti styremedlemmer bruker i all hovedsak fritiden pa arbeidet i lokalor-
ganisasjonen. Ogsa lederne bruker i hovedsak fritiden, med unntak av de storste
lokalorganisasjonene.

Tidsbruken maélt i timer varierer mye. Tre av fire styremedlemmer bruker to til ti
timer i maneden.

Styremedlemmene ser lokalorganisasjonene som et viktig politisk verksted og
arena for lokal faglig aktivitet, onsker a bygge nettverk og legger sarlig veke pa a
representere egen fagforening. En del oppgir ogsé vanskeligheter med & f noen til &
pata seg vervet som en grunn til at de selv stilte. To av tre styremedlemmer omtaler
seg selv som ganske aktive.

Aktiviteter
Spoerreundersokelsen gir ikke noe mal pa samlet aktivitet i betydningen antall tema-

moter eller antall utadrettede kontakter. Den gir imidlertid et bilde av hvilke typer

oppgaver lokalorganisasjonene prioriterer.



e Aktivitetsnivéet varierer mye mellom lokalorganisasjonene. Noen, forst og fremst
de store, er aktive pd mange omrader. Smé lokalorganisasjoner har noe aktivitet,
men ofte i ganske beskjedent omfang.

e Nesten samtlige lokalorganisasjoner har 1. mai-arrangement. For lokalorganisa-
sjoner som dekker flere kommuner / et storre distrikt, innebarer dette at de har
arrangementer pé de storste stedene.

o Detstore flertallet av lokalorganisasjonene oppgir & ha aktiviteter i forbindelse med
valgene. Dette spenner fra debattmeter til  dele ut informasjon pé trafikknutepunk-
ter. Mange samarbeider ogsd med politiske partier og har vart aktive nir det gjelder
politiske markeringer pa lokalt eller nasjonalt niva. Et flertall har hatt aktiviteter
rettet mot media, ved at de enten har latt seg intervjue eller skrevet innlegg.

e Mange oppgir ogsa at de har hatt temameter eller arrangementer rettet mot fag-
foreninger/avdelinger. Dette vil ofte vare dpne moter. Det er kun de store som har
jevnlige moteserier, for mindre lokalorganisasjoner er mélet 4 ha to til tre tilbud i
lopet av éret.

e Det er kun et fatall som har kurs/opplering, internasjonale prosjekter, aktiviteter
rettet mot barn og familie eller driver med verveaktivitet.

o Lokalorganisasjonene oppgir samarbeid pé tvers nar det gjelder politiske marke-
ringer og temameoter/arrangementer. Ut over dette samarbeider de med politiske
partier. En del oppgir ogsd samarbeid med AOF til tross for at det er fa som er aktive
innen kurs og skolering.

o Aktivitetsniviet preges av at planlegging og gjennomfering skjer pa frivillig basis.
Lokalorganisasjonene opplever ogsé at det er sjelden at fagforeninger/avdelinger
har konkrete forventninger til aktiviteter.

Fagforeninger/avdelinger

e Flertallet av de fagforeningene/avdelingene som besvarte sporreundersokelsen, er
aktive i lokalorganisasjonene i betydningen at de er representert i styrer eller i det
minste deltar pa arsmeoter og har plass i representantskap. Det er serlig smé fag-
foreninger/avdelinger som ikke er aktive i noen lokalorganisasjon.

o Etflertall av fagforeningene/avdelingene er kun aktive i én lokalorganisasjon. Men
et betydelig mindretall — mélt ved antall medlemmer — betaler kontingent til fire
eller flere lokalorganisasjoner. Det er med andre ord en del som har et geografisk
nedslagsfelt som innebarer at de ma dele seg p en god del lokalorganisasjoner.
Mange av disse er aktive i mer enn ¢n av sine lokalorganisasjoner.



De saksfeltene der flest fagforeninger/avdelinger oppgir & ha et samarbeid med lokal-
organisasjonen, er 1. mai-arrangementer, temameter og politisk pavirkningsarbeid
— inkludert aktiviteter i tilknytning til valgene. Det er en god del fagforeninger/
avdelinger som ikke har hatt noe samarbeid med lokalorganisasjonene. Dette gjelder
serligde minste. Hvis vi derimot maler etter medlemstall, rapporterer flertallet om
én eller flere typer samarbeid.

Fagforeninger/avdelinger oppgir at lokalorganisasjoner henvender seg til dem med
ulike foresporsler. Slike henvendelser gjelder bade formelle saker som innkalling
til arsmoter og spersmal om samarbeid og invitasjoner til konferanser og meter.

Det er farre som har rettet henvendelser til lokalorganisasjonene om samarbeid.
Sterre fagforeninger/avdelinger har langt oftere enn andre tatt kontakt med lokal-
organisasjonene.

Nar lokalorganisasjonene star pa sakskartet i styremotene, diskuterer fagforeninger/
avdelinger blant annet onsket om & vare mer aktive. I tillegg behandles stotte til
politiske utspill fra lokalorganisasjonene, seknader om okonomisk stotte til kon-
krete satsinger og forslag om samarbeid.

Fagforeninger/avdelinger oppgir at lokalorganisasjonene er nyttige for fagbevegel-
sen samlet. Det er derimot langt feerre som mener at lokalorganisasjonen er nyttig
for klubber eller medlemmer.

Forholdet til LO sentralt og distriktskontoret
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LOs distriktssekreterer er de viktigste kontaktpunktene mellom lokalorganisasjo-
nene ogresten av LO. Vire informanter i lokalorganisasjonene beskriver relativt ulik
grad av kontakt og samarbeid med distriktskontorene, men de fleste er forneyde.

Alle lokalorganisasjonene oppgir & delta pa fylkeskonferansene. Noen av vére infor-
manter beskriver fylkeskonferansene som interessante og viktige & delta pa, mens
andre forteller om sviktende oppmete. Flere stiller seg positive til den nye modellen
for fylkeskonferansen, mens andre er skeptiske.

Lokalorganisasjonene benytter seg aktivt av muligheten til & fremme forslag som
kan fremmes for LO-kongressen av fylkeskonferansene. 49 av 83 styreledere svarer
at deres lokalorganisasjon tok initiativ til 4 fremme forslag til siste LO-kongress.

Over halvparten av lokalorganisasjonene har diskutert hvordan de konkret kan
folge opp handlingsplan og andre vedtak fra LO-kongressen. Omtrent én av tre
oppgir at vedtakene folges opp i form av konkrete saker som har blitt prioritert.



o Representanter for de aller fleste lokalorganisasjonene har deltatt pé kurs eller aktivi-
teter bade i regi av LOs distriktssekretarer ogiregi av LO pa sentralt nivé siste to ar.

o To av tre lokalorganisasjoner oppgir at de i stor grad far den bistanden de trenger
fra distrikeskontorene. Mange stiller seg noytrale eller usikre i sin vurdering av
bistanden fra LO sentralt, kanskje fordi det her er ferre naturlige kontaktpunkeer.

o Styrelederne etterspor serlig folgende fra LO og fagforeningene for a styrke lokal-
organisasjonene: styrket okonomi og midler til frikjop, sterkere tilstedevarelse og
engasjement fra fagforeningene, kursing og hjelp til organisasjonsbygging og praktisk
bistand og besek/oppmerksomhet fra LO sentralt.
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1 Problemstillinger, data og metode

1.1 Tema og problemstillinger

Denne rapporten behandler LOs lokalorganisasjoner. Lokalorganisasjonene — eller LO
i/pa [det enkelte sted] — er sammenslutninger av fagforeninger/avdelinger og dekker én
eller flere kommuner. Lokalorganisasjonene er gitt viktige koordinerende oppgaver pa
lokalt niva. De skal bidra til at de tilsluttede fagforeninger/avdelinger samordner sin
faglige og politiske virksomhet, de skal lede eller medvirke til fellesarrangementer for
fagforeningene/avdelingene, og de skal representere fagbevegelsen lokalt gjennom 4
engasjere seg i samfunnsplanleggingen og oppnevne representanter til offentlige styrer
ograd som fagbevegelsen har interesse i. I tillegg kommer at vedtektene palegger lokal-
organisasjonene & drive planmessig studie- og opplysningsarbeid i samarbeid med AOF
oga informere om medlemsfordeler og tilbud som LO samordner overfor forbundene.

Flertallet av lokalorganisasjonene driver sin virksomhet uten verken ansatte eller
frikjopte og baserer driften pa frivillig arbeid. Dette innebarer at aktivitetene ma
tilpasses de menneskelige og ekonomiske ressurser disse lokalorganisasjonene har til
disposisjon. Det er imidlertid stor variasjon i sterrelse og aktivitetsniva.

Over de senere arene har en god del lokalorganisasjoner slatt seg sammen. I dag er det
105 lokalorganisasjoner, hvorav noen med svert liten aktivitet. Som utgangspunke kan
en anta at storre lokalorganisasjoner vil ha mer ressurser og dermed bedre muligheter
til & drive aktiviteter. Men disse vil samtidig spenne over et storre geografisk omrade
og nar ikke nodvendigvis ut i de enkelte kommunene som skal dekkes. Det er dermed
en avveining mellom narhet og sterrelse.

En annen utfordring som trekkes fram nar det gjelder lokalorganisasjonene, er at
mange av forbundene har fitt en mer sentralisert struktur. Flere forbund har fagfore-
ninger/avdelinger som dekker et fylke eller i noen tilfeller et omrade som strekker seg
over flere fylker. Dermed er det krevende for fagforeninger/avdelinger a skulle engasjere
seg i alle lokalorganisasjonene som faller inn under deres geografiske omrade.

En kan ogsé sporre om det fortsatt er behov for LOs lokalorganisasjoner i et sam-
funns- ogarbeidsliv som er preget av god tilgang pa informasjon og mange meteplasser.
Hvilken rolle skal lokalorganisasjonene spille i dagens arbeidsliv? I tillegg kommer at
forbund og fagforeninger/avdelinger i en del tilfeller strever med a fa fylt egne verv og
mobilisert interesse blant medlemmene for faglige aktiviteter. I en slik situasjon kan
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det vare krevende & vekke interesse for organer utenfor eget forbund, og det har vart
reist sporsmal ved om mange av lokalorganisasjonene har livets rett.

Noen fa store lokalorganisasjoner har egne ansatte og et omfattende program av
moter og andre typer aktiviteter. Heller ikke disse har vart ukontroversielle der de har
skapt en egen faglig arena for diskusjoner og politikk.

I denne rapporten diskuterer vi en rekke problemstillinger knyttet til lokalorgani-
sasjonene. Vi starter med & g igjennom metode og data for vi ser pa hvordan dansk
og svensk LO har bygget opp sin lokale aktivitet (kapittel 2). Begge land har erfart
noenlunde samme utfordringer som norsk LO knyttet til lokalt engasjement, og de
har valgt to ulike losninger.

I kapittel 3 ser vi pa lokalorganisasjonenes geografi og sterrelse. Vi ser ogsa pa
hvordan de driver sin virksomhet i betydningen om de har arsmeter, egne lokaler osv.
Tema for kapittel 4 er styrets arbeid. Hvem er representert i styrene i lokalorganisasjo-
nene? Er det sentrale representanter fra fagforeninger/avdelinger som forutsatt i LOs
vedtekeer, eller er det andre som fyller disse vervene? Og hvorfor har de pétatt seg verv
i LOs lokalorganisasjoner?

I kapittel 5 ser vi hvilke aktiviteter lokalorganisasjonene har, og hva som oppleves
som utfordringer. Deretter rettes sokelyset mot medlemmene, eller «eierne», det
vil si fagforeninger/avdelinger (kapittel 6). I hvilken grad er disse aktive i sine lokal-
organisasjoner i form av styreverv, deltakelse pa arsmeoter og lignende og ved 4 sam-
arbeide med lokalorganisasjonene om aktiviteter? Vi ser ogsi pa kommunikasjonen
mellom de to organisasjonsleddene og sper i hvilke sammenhenger fagforeninger/
avdelinger diskuterer lokalorganisasjonenes rolle og sitt engasjement i disse.

Deretter tar vi for oss forholdet mellom lokalorganisasjonene og LO / LOs organer
(kapittel 7). Deltar de pa aktiviteter i LO-regi, inkludert fylkeskonferansene? Far de
nodvendig stotte fra LO sentralt og fra LOs distriktskontorer? Og hvilke aktiviteter
har lokalorganisasjonene i forbindelse med LOs kongress: Tar de initiativ til 4 fremme
saker? Og hvordan folges vedtak fra kongressen opp?

I kapittel 8 innleder vived 4 se pd hvordan fagforeninger/avdelinger oglokalorgani-
sasjonenes ledere vurderer ulike pastander om lokalorganisasjonene. Har fagbevegelsen
fortsatt behov for organer som samordner pa tvers? Fyller dagens lokalorganisasjoner
denne funksjonen, eller har de utspilt sin rolle? Her er vi ogsi opptatt av hvor stor
forskjell det eventuelt er i vurderingene som gjores av lokalorganisasjonene selv og av
medlemmene, det vil si fagforeninger/avdelinger.

Avslutningsvis oppsummerer vi funnene i rapporten og ser pa utfordringene for
lokalorganisasjonene i tiden framover (kapittel 9). Her lofter vi blikket og peker pa
noen hindringer og muligheter for & utvikle organisasjonsleddet videre, basert pa
situasjonen beskrevet i rapporten.
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1.2 Data og metodevalg

Datainnsamlingen ble gjennomfert i perioden november 2014 til juni 2015. I lopet
av denne perioden ble det gjennomfert nettbaserte sporreundersekelser blant ledere
og styremedlemmer i lokalorganisasjonene og ledere i tilknyttede fagforeninger. I
tillegg ble det gjennomfort kvalitative intervjuer i tolv lokalorganisasjoner og med
fem distrikessekreterer. Vi har valgt & benytte sporreundersokelser for & na ut til alle
relevante organisasjonsledd, det vil si lokalorganisasjonene ved sine styrer og fagfore-
ningene/avdelingene ved leder. I lokalorganisasjonene har alle styremedlemmer fatt
sporreskjema. Sporreundersokelser gjor at vi kan tegne et representativt bilde av lokal-
organisasjoner og fagforeninger/avdelinger, og vi kan for eksempel se i hvilken grad
aktiviteter og synspunkter varierer mellom sma og store organisasjonsledd. Vi ensket
imidlertid 4 g bak tallene og fa vurderinger fra lokalorganisasjonene om hvordan det er
4 drive denne typen organisasjonsledd, hva som er lett, og hva som er vanskelig, hva som
er utfordringene, og hvordan disse loses. Denne typen informasjon er innhentet gjen-
nom kvalitative intervjuer i et mindre antall lokalorganisasjoner. Her har vi benyttet
en felles intervjuguide, men med muligheter for utdypninger og oppfelgingssporsmal.
Ved 4 dpne opp for utdypninger kan vi ogsi fa god informasjon om temaer som er sarlig
aktuelle for noen lokalorganisasjoner, for eksempel hvordan en lokalorganisasjon som
har hatt liten aktivitet over en tid, gar fram for  gjenreise organisasjonen.

I tillegg til sporreundersokelser og kvalitative intervjuer har vi gitt igjennom relevant
dokumentasjon om lokalorganisasjonene, inkludert informasjonen som er registrert
i LOs organisasjonsnett (org.sys.), og arsmeldinger/beretninger som er innsendt til
distriktskontorene. LOs distriktskontorer har et ansvar for & felge opp lokalorgani-
sasjonene, og vi har gjennomfert korte intervjuer med et utvalg distrikessekreterer
for 4 fa relevant bakgrunnsinformasjon. Kapittel 2 om LO i Danmark og Sverige er i
hovedsak basert pa foreliggende litteratur og dokumentasjon. I tillegg har vi kontaktet
sentrale personer i LO i Sverige for oppdatert informasjon og gjennomfort to kvalitative
intervjuer per telefon.

Sparreundersgkelser

Nettbaserte sporreskjemaer ble sendt ut til styremedlemmer i lokalorganisasjonene og
til tilknyttede fagforeninger per e-post i november 2014. Invitasjoner til deltakelse i
sporreundersokelsen ble sendt ut til samtlige ordinare styremedlemmer i lokalorganisa-
sjonene og til ledere i LO-forbundenes grunnorganisasjoner (avdelinger, fagforeninger
m.m.) som etter LOs vedtekter skal vare tilknyttet lokalorganisasjonene. Styreledere
i lokalorganisasjonene fikk et relativt detaljert sperreskjema, mens ovrige faste styre-
medlemmer fikk en noe kortere variant. Varamedlemmer i lokalorganisasjonenes
styrer er ikke inkludert i utvalget. Styremedlemmene har blant annet fitt sporsmal
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om egen bakgrunn, hvorfor de engasjerer seg i lokalorganisasjonene, samt hva de ser
som utfordringer og muligheter for dette organisasjonsleddet. Lokalorganisasjonenes
ledere har i tillegg fatt sporsmal om lokalorganisasjonens aktiviteter og drift. Leder
i fagforening/avdeling har fatt sporsmél om fagforeningen er aktiv overfor sin(e)
lokalorganisasjon(er) og hvilket samarbeid de eventuelt har. I tillegg er ogsa denne grup-
pen bedt om & vurdere utfordringer og muligheter for utvikling av lokalorganisasjonene.

E-postadresser til ledere og ovrige styremedlemmer ble hentet fra LOs organisasjons-
system (org.sys.). Registreringen av styremedlemmer og e-postadresser i dette systemet
var noe mangelfull, og det ble derfor sendt ut foresporsler til distriktskontorene om &
oppdatere listene i forkant av utsendelsen. For 4 sikre at alle lokalorganisasjonene fikk
mulighet til & svare, kontakeet vi i tillegg distrikeskontorene for alternativ kontake-
informasjon til ledere som ikke besvarte den forste henvendelsen. Ledere som ikke
svarte pa e-post, ble oppringt og minnet om muligheten til 4 delta, og de ble tilbudt a
fa tilsendt undersokelsen per post. Styreledere i 104 lokalorganisasjoner fikk tilsendt
sporreskjemaet pa e-post. Fn fikk sporreskjema pé papir, etter foresporsel.

Totalt 90 ledere har besvart undersokelsen. 86 av disse besvarte hele sporreskjemact.
Minst seks av lokalorganisasjonene som zkke har besvart undersokelsen, har lite eller
ingen aktivitet, ifolge leder selv eller distriktskontoret. Svarprosenten blant ledere i de
aktive lokalorganisasjonene er dermed opp mot 90 prosent.

Sporreskjemaet til ovrige styremedlemmer ble sendt til 466 gyldige e-postadresser.
Vimottok svar fra 294, tilsvarende en svarprosent pa 63. Respondenter som oppga at
de ikke lenger var styremedlemmer, er tatt ut av materialet. Vare data er derfor basert
pa svar fra 265 styremedlemmer, eksklusive leder.

Alle fagforeninger/avdelinger i LO-forbund fikk tilsendt et sporreskjema per e-post,
til leder. Kontaktinformasjon til avdelinger og foreninger ble samlet inn fra de enkelte
forbundene. 1553 grunnorganisasjoner fikk tilsendt sporreskjemaet, og vi mottok
svar fra 1041 av disse. 925 fullforte sporreskjemaet, tilsvarende en svarprosent pa 60.
Svarprosenten varierer noe mellom forbundene, men er gjennomgiende hoy. Antall

svar fra de enkelte forbund vises i figur 6.1 (side 83).

Tabell 1.1 Svarprosent i sparreundersgkelsene.

Leder Styremedlem Leder fagfore-
lokalorganisasjon lokalorganisasjon ning/avdeling
Antall invitasjoner 104 466 1553
Justert for at undersokelsen ikke er relevant * 419
Antall svar 90 265 925
Svarprosent 87 63 60

*Vi vet at minst seks lokalorganisasjoner som ikke har svart, er uten aktivitet for tiden.
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Kvalitative intervjuer

For & sette resultatene fra sporreundersokelsen i kontekst og fa bedre innsikt i hvor-
dan lokalorganisasjonene arbeider, og hvilke utfordringer de meter, gjennomforte
vi kvalitative intervjuer i tolv lokalorganisasjoner. Disse ble i hovedsak gjennomfert
som gruppeintervjuer med leder, nestleder og/eller en annen styrerepresentant i lo-
kalorganisasjonen. Flertallet av intervjuene ble gjennomfert i lokalorganisasjonens
lokaler. I to fylker ble intervjuene gjennomfort ved distriktskontoret, og ett intervju
ble gjennomfort i tilknytning til at leder og nestleder holdt en innledning i et mote i
arbeidsgruppen for organisasjonsgjennomgangen. Til sammen ble det gjennomfert
intervjuer med lokalorganisasjoner i sju fylker. I tillegg ble det gjennomfert kortere
intervjuer med fem distriktssekreterer for & fa informasjon om fylket samt hvordan
samarbeidet mellom distriktskontor og lokalorganisasjon er lagt opp. Lengden pa
intervjuene i lokalorganisasjonene varierte fra halvannen til to og en halv time.

Informantene ble rekruttert med bistand fra LO og distriktskontoret i de aktuelle
fylkene. Fafo hadde pé forhand fastsatt noen kriterier for utvelgelse. Vi ensket 4 nd
bade smé og store lokalorganisasjoner, i ulike deler av landet. Videre ensket vi variasjon
i hvor mange kommuner lokalorganisasjonene dekker (konsentrert vs. store geografiske
omrader), ogvila ogsa veke pd at vi ville snakke med bdde dem som fungerer godt nar det
gjelder aktiviteter og kontakt med fagforeningene, ogdem som opplever vanskeligheter
med dette. Disse hensynene er godt ivaretatt i det endelige utvalget.

Under intervjuene ble det benyttet semistrukturerte intervjuguider. Ved a benytte
en semistrukturert intervjuguide sikrer en at noen sporsmal stilles til samtlige infor-
manter, samtidig som det er rom for tilpasninger og for 4 stille oppfolgingssporsmal
som dukker opp underveis. Hovedtemaene som ble tatt opp i intervjuene, var folgende:

o Fakra: organisering, geografisk nedslagsfelt, medlemsgrunnlag, ekonomi osv.
e Styrearbeidet og intern organisering

o Utadrettede aktiviteter lokalorganisasjonen har hatt de siste to arene, og hvor lett
eller vanskelig er det & vekke interesse / f4 til aktiviteter

o Samarbeidet med fagforeninger/avdelinger
e Samarbeidet med LOs distriktskontor

o Tanker om framtiden og egen organisering
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2 Lokal organisering i dansk og svensk LO

Gradvis synkende medlemstall, ferre forbund og pafelgende omlegging og sentralise-
ring av den lokale fagforeningsstrukturen har fort til at LOs lokale struktur stir overfor
nye utfordringer i alle de skandinaviske landene. En fagforeningsstruktur i endring
krever tilpasninger. Det samme gjelder endringer i kommunestrukturen, jamfor den
danske strukturreformen i 2007 som ga ferre og storre kommuner. Men LO-enes lokale
struktur handler ogsi om avveiningen mellom profesjonalisering og effektivisering pa
den ene siden og narhet til medlemmene og lokaldemokratiet pa den andre.

De skandinaviske landene har i dag valgt noe ulike modeller for 4 sikre fagbevegel-
sens tilstedevarelse pa lokalt og regionalt niva. I Norge har LO organisert sin lokale
virksomhet i 105 selvstendige lokalorganisasjoner (LO i/p4), som er sammenslutninger
av fagforeninger/avdelinger i én eller flere kommuner. I Danmark har LO samlet sin
lokale virksomhet i noe storre enheter, i form av 36 LO-seksjoner. Svensk LO er lokalt
organisert i 128 LO-scksjoner (LO-facken i kommunene), med mal om aktivitet i alle
landets 290 kommuner. Etter vedtak pa kongressen i 2012 og i LOs styre i 2014 skal
LO-fack (seksjoner) ikke lenger vare selvstendige juridiske enheter (personer). Fra
2016 er alle LO-seksjonene underlagt ett av de elleve LO-distriktene som utgjor det
regionale niviet.

I dette kapittelet ser vi nermere pi den lokale organiseringen i LO i Danmark og
Sverige, med vekt pa hvordan en har valgt 4 mete utfordringene med endringer i orga-
nisasjonsstrukturen det siste tidret. Vivender forst blikket mot Sverige, der vesentlige
endringer i den formelle strukturen gjennomferes i innevarende kongressperiode.
Deretter ser vi pd erfaringene fra Danmark, der den naverende lokale strukturen ble
vedtatt i 2005.

2.1 Sverige

Landsorganisasjonen i Sverige (LO) er hovedorganisasjon for 14 svenske fagforbund,
som til sammen organiserer 1,5 millioner medlemmer. P4 lokalt niva er svensk LO
organisert i LO-facken i kommunene, i enkelte distrikter kalt LO-seksjoner. Her om-
taler vi for enkelhets skyld alle som LO-seksjoner. Hver seksjon dekker én eller flere
av Sveriges 290 kommuner. Til sammen finnes det i dag 128 LO-fack/LO-scksjoner,

19



og i tillegg finnes det lokale LO-komiteer i noen distrikter.! LO-seksjonene har vart
sammenslutninger av fagforeninger og avdelinger pi kommunalt nivi, med formal om
i vere medlemsorganisasjonenes lokale plattform for samarbeid i faglige og politiske
sporsmal, samordne fagbevegelsens innsats og ivareta arbeidstakernes interesser, bade
pa arbeidsmarkedet og i naringslivet.” Etter kongressvedtak i 2012 og vedtak i LOs
styre i desember 2014 er disse under avvikling som egne juridiske enheter. Fra 2016
vil derfor alle LO-seksjonene formelt og ekonomisk vare underlagt LO-distriktene.?

Ulikt norsk og dansk LO har svensk LO et organisasjonsledd der forbundenes
avdelinger er representert pa regionalt nivé, i elleve LO-distrikter. LO-distriktene er
sammenslutninger av forbundenes lokale avdelinger, som i henhold til LOs vedtekter
skal slutte seg til et LO-distrikt. LO-distriktene er en moteplass som skal samordne
arbeid pa tvers av forbundsgrensene, innen arbeidsmarkedspolitikk, naringspolitikk,
regionalpolitikk, faglig-politisk samarbeid, opinionsbygging, ungdomsvirksomhet,
skoleinformasjon og faglig service. LO-distriktene er selvstendige juridiske enheter
som eies av forbundenes avdelinger (fagforeninger), men er samtidig en forlengelse
av LOs sentrale administrasjon. Distriktene har et valgt styre og ordferer i tillegg til
ansatte som lonnes av LO sentralt. Sistnevnte inkluderer sjefen for LO-distriktet, som
har ansvar for daglig drift og fyller rollen som kasserer i distriktets styre. Distriktene
varierer i storrelse, fra Gotland med 9000 medlemmer til Vist-Sverige med 275 000
medlemmer.* Antallet kommuner og LO-seksjoner i hvert distrike varierer tilsvarende:
LO-distriktet Mellersta Norrland dekker 15 kommuner fordelt pa tre LO-seksjoner,
mens LO i Vist-Sverige dekker 55 kommuner fordelt pa 30 LO-seksjoner pluss seks
komiteer som organiserer den lokale virksomheten.

Utfordringer og endringsbehov

Interne og eksterne faktorer, inkludert fallende organisasjonsgrad og det faktum at
flertallet av LOs forbund i Sverige har endret sin lokale og regionale struktur, har
bidratt til et behov for endringer i den lokale strukturen. LO-kongressen fattet i 2004
vedtak om 4 utrede distriktenes administrasjon, bemanning og geografiske deknings-
omrider. Utredningen ble presentert pi LO-kongressen i 2008. LO gjennomforte i
2011 en gjennomgang av LO-scksjonenes og LO-distriktenes daverende virksomhet

! Per april 2015. Se kart over LO-distriktene med oversike over LO-fack pa http://www.lo.se/start/
om_oss/lokalt_och_regionalt/karta_over_lo_distrikten.

2 LO (2009) Ramstadgarna for LO-facken § 1 Moment 1.

3 Kongressprotokoll — LOs 27¢ ordinarie kongress 2012. Intervju med Pernilla Lund, enhetschef for
organisationsenheten i svensk LO, 28.10.2015.

# LO (2012) Inrikening for framtida lokal och regional tvirfacklig verksamhet. Beslutsunderlag till LOs
27¢ ordinarie kongress 2012, 5. 4.
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ogorganisering, samt framtidige utfordringer og muligheter for de lokale og regionale
organisasjonene. Hovedkonklusjonen var at LO og forbundene matte tydeliggjore
hvilke oppgaver og forhold den lokale og regionale virksomheten skulle ha. En rapport
som inngikk i beslutningsgrunnlaget for LO-kongressen i 2012, pekte pa tre sentrale
utfordringer: fallende medlemstall, svekket lokalt nerver og problemer med 4 f3 alle
forbundene til 4 bidra i lokalt samarbeid — ofte som en konsekvens av endringer i
forbundenes lokale og regionale struktur. Geografisk storre LO-distrikter og sentrali-
sering i forbundene gjorde det stadig vanskeligere & ha lokalt narver i alle kommuner,
noe som ble ansett & vare problematisk for LOs posisjon og legitimitet. Rapportens
beskrivelser av utfordringene for den lokale virksomheten bygger pa et omfattende
materiale og har fitt bred tilslutning i LO.¢

LO-distriktene er tillagt ansvaret for & serge for at LO er til stede i alle kommuner,
og skal fremme et aktivt faglig-politisk samarbeid pa lokalt niva. I praksis fant gjen-
nomgangen likevel at det var mange kommuner der LO-seksjonene hadde lite eller
ingen aktivitet. I likhet med situasjonen i Norge finnes det store variasjoner mellom de
lokale organisasjonene, med noen som er svert aktive, og andre som har lav aktivitet og
gjor lite ut over & bidra til 4 arrangere 1. mai.” LO-seksjonene har ulike forutsetninger
avhengig av geografi og storrelse. I rapporten til kongressen ble det vektlagt at innsat-
sen for 4 styrke den lokale virksomheten matte tilpasses den lokale virkeligheten og
bygge pa eksisterende samarbeid og strukturer i kommunene. Det ble ansett & vere «av
storsta vike> at vekten i den lokale virksomheten legges pé & koordinere forbundene
og pa faglig-politisk samarbeid, og «inte pa formella strukturer, administration och
byrakrati»®.

Endringer fra 2012

Gjennomgangen av den regionale og lokale organiseringen resulterte i en rekke an-
befalinger til kongressen i 2012, som vedtok & endre den formelle organiseringen av
LO-scksjonene. Den mest dyptgripende endringen er vedtaket om at LO-seksjonene
ikke lenger skal veere egne juridiske enheter. Kongressen vedtok videre at LO-distriktene
skal ha et serskilt ansvar for at det finnes faglig-politisk virksomhet i alle kommuner
og lage en plan for den lokale faglige virksomheten i distriktet.

> LO (2012) Inriktning for framtida lokal och regional evirfacklig verksamhet. Beslutsunderlag till LOs
27¢ ordinarie kongress 2012.

¢ Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.
7 Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.

8 LO (2012) Inrikening for framtida lokal och regional tvirfacklig verksamhet. Beslutsunderlag till LOs
27¢ ordinarie kongress 2012,'s. 7.
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Vedtekter

LOs representantskap vedtok nye vedtekter for LO-distriktene hosten 2013. Her slas
det fast at LO-distriktene har ansvar for at det skjer en tverrfaglig aktivitet i alle kom-
muner. Men det slas ogsa fast at forbundene har ansvar for 4 serge for at deres lokale
organisasjoner deltar i den aktiviteten som LO-distriktene beslutter.

«Mom 1. Medlemsorganisationernas forpliktelser LO-distriktets medlemsorgani-
sationer ska se till att deras lokala organisationer deltar i av LO-distriktet beslutad
verksamhet i kommunerna.

Mom 2. LO-distriktet ansvarar for att lokal tvirfacklig verksamhet bedrivs i samt-
liga kommuner. Verksamheten kan organiseras for en eller flera kommuner. LO-
distriktets representantskap beslutar om de organisatoriska formerna for LO-facken.

Mom 3. Namnet ska vara LO-facken i ... LO-facken ir en del av den verksamhet
som beslutas av LO-distriktet och ska félja den plan LO-distriktets representant-
skap upprittar for det tvarfackliga arbetet i kommunerna.»’

LO-facken/LO-seksjonene er altsd underlagt distriktene og skal ikke lenger veere juri-
diske enheter med egne vedtekter. Distriktene skal ivareta sitt ansvar for lokal virksom-
het innenfor sine eksisterende okonomiske rammer og fordele kontingentinntekter og
midler til LO-scksjonene, etter den modellen distriktets representantskap gar inn for
— gjerne i form av et virksomhetstilskudd pluss midler LO-seksjonene kan soke om."

Avvikling av LO-seksjonene som juridiske enheter
Beslutningen om at LO-seksjonene ikke skal vere egne juridiske enheter, ble gjort med
henvisning til at faglig aktivitet i kommunene ikke skal vare et sporsmél om byréakrati:

Det ar oerhort viktigt att det finns en bra fungerande verksamhet ute i kommu-
nerna, och det ir verkligen friga om att man har en verksamhet dar. Det ska inte
vara friga om att man maste ha si och s& manga moten och en massa byrakrati, utan
det ar friga om att ha aktivitet och verksamhet — si att vi syns, sd att det kinns att

det 4r angeliget med den fackliga organisationen och sé att det stimulerar fler att
bli aktiva.!!

Vedtaket inneberer at LO-seksjonene formelt er underlagt LO-distriktene og ikke
lenger har selvstendig okonomi eller et eget representantskap. Styrearbeidet kan dermed
i storre grad organiseres tilsvarende en komité eller arbeidsgruppe, uten samme krav
til formelle moter, arsberetning, revisjon osv. Da kontingent og virksomhetsbidrag fra

? LO (2013) Normalstadgar for LO-distrikeen.
' Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.

' LO (2012) Kongressprotokoll — del 1, LOs 27¢ ordinarie kongress 2012. s. 195.
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LO samles inn av LO-distriktet, beslutter LO-distriktets representantskap budsjett-
rammer, mal og retningslinjer for LO-seksjonene. LO-seksjonene har imidlertid be-
holdt navnet LO-fack og er ogsa etter endringene organisert med et styre som velger
en ordforer (leder).

Implementeringen av dette vedtaket har i noen distrikter vart kontroversiell og
tatt tid, mens andre allerede hadde organisert seg pd denne maten og utviklet planer
for lokal virksomhet og nye gkonomisystemer. Kongressvedtaket &pner for at det kan
bevilges unntak i enkelttilfeller der det er hensiktsmessig, og 27 LO-scksjoner sokte
LOs styre om & forbli juridiske enheter. LO vedtok 15. desember 2014 at ingen av disse
fikk beholde sin status som juridiske enheter. Bakgrunnen for denne beslutningen var
et kriterium om at LO-seksjonene matte vise at deres virksomhet ville bli bedre som
selvstendige juridiske enheter med egen okonomi. Styrets vurdering var at dette ikke
var tilfelle for noen av seksjonene som sokte. Vedtaket ble ikke godt mottatt av alle.
I Orebro/Virmland besluttet hele styret 4 slutte, og distriktet matte kalle sammen
forbundsavdelingene for 4 kunne nominere et nytt styre. Andre steder har overgangen
gatt langt enklere og er gjennomfert i samarbeid med LO-seksjonene. I Skane, der alle
LO-scksjonene hadde eget styre, representantskap og selvstendig ekonomi, sokte disse
om tid til & avklare endringene ut 2015. Det er derfor forst fra 2016 at de juridiske
endringene vil gjelde alle LO-seksjoner.'

Planer for lokal virksomhet
Kongressvedtaket understreker at distriktene har ansvar for a serge for lokal tilstede-
verelse i alle kommuner. For 4 bedre oppfelging av lokalleddet ble hvert LO-distrike
palagt & utarbeide en plan for organisering av det lokale arbeidet i samtlige kommuner
og folge opp denne. Utredningen og LOs styre (sckretariat) var klare pa at det var
viktig 4 prioritere og konsentrere LOs innsats der det gir en merverdi 4 jobbe pa tvers
av forbundene. Kongressen presiserte derfor at LO-distriktenes kjerneoppgaver er
«att fackligt och facklig-politiskt organisera, utbilda och opinionsbilda, ogat de er
ansvarlige for 4 samle alle forbundene i regionalt og lokalt samarbeid." Disse kjerne-
oppgavene gjelder ogsa for LO-seksjonene. Ut over dette er det opp til LO-distriktene
og deres representantskap 4 bestemme konkrete mal ogarbeidsoppgaver for de lokale
organisasjonene. Distriktene star dermed fritt til & bestemme om en spesifikk oppgave
som for ecksempel informasjonsarbeid pa skoler skal ivaretas av LO-distriktet eller av
LO-scksjonene.

Planene for lokal virksomhet skal utarbeides i samarbeid med forbundenes avde-
linger og vedtas pé representantskapsmeoter i LO-distriktene. Hvert distrike stdr fritt
til & definere innholdet i disse planene s lenge de er i overenstemmelse med LOs ved-

"2 Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.

13 LO (2012) Kongressprotokoll — del 1, LOs 27¢ ordinarie kongress 2012. s. 208.
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tekter. Modellen er valgt ut fra en erkjennelse av at det ikke finnes én fasit for lokalt
fagligarbeid i hele Sverige, med de store variasjonene mellom distriktene og de enkelte
LO-seksjonene. Det uttalte mélet er velfungerende tverrfaglig aktivitet i samtlige
kommuner. Dette er et ideal mer enn et oppnéelig mél gitt dagens utgangspunkt med
svert varierende og personavhengig aktivitetsnivd. Men planene skal bidra til 4 gjere
aktiviteten mindre tilfeldig ved & sette opp mél og retningslinjer for hva en LO-seksjon
forventes 4 gjore, samordne og samarbeide om."*

Erfaringer og utfordringer framover

Samtlige av LO-seksjonene er avviklet som juridiske enheter fra 2016. Arbeidet med
virksomhetsplaner er i startfasen i de fleste distrikter. Erfaringene med reformarbeidet er
derfor si langt begrenset. En hovedutfordring framover blir & utvikle riktig kompetanse
lokalt og fa lokale tillitsvalgte til & engasjere seg i LO-seksjonene (LO-fackene). LO
sentralt skal derfor etter planen arbeide med utviklingsprosjekter og skolering rettet
mot LO-scksjonene fra 2016. Blant distriktene som har kommet lengst i arbeidet med
omorganisering og planer for lokal virksomhet, finner vi LO i Dalarna og Gavleborg."
Vi ser derfor pa noen erfaringer fra dette distriktet.

Et eksempel: Dalarna og Gavleborg
LO i Dalarna og Givleborg dekker 26 kommuner, fordelt pa 19 LO-seksjoner. Dis-
triktet begynte arbeidet med reformene kort tid etter kongressvedtaket i 2012 og har
vektlagt dialog med LO-seksjonene underveis i prosessen. Enkelte var kritiske og mente
endringene pavirket demokratiet i fagbevegelsen negativt. Det ble derfor nedsatt en
utviklingsgruppe pa distriktsniva med representanter fra seksjonene for 4 ivareta deres
interesser under prosessen. Erfaringene med denne framgangsmaten er gode.'
Virksomhetsplan og rutiner for den lokale virksomheten er utviklet i samarbeid med
LO-seksjonene og forbundenes avdelinger. Disse ble vedtatt i april 2015. Her beskrives
LO-distriktets arbeidsomrader og LO-seksjonenes ansvar under hvert av disse arbeids-
omradene i detalj. Dette inkluderer faglig-politisk virksomhet, skoleinformasjon, kurs,
arbeidsmarkedspolitikk, integrering, likestilling, informasjonsarbeid og verving."’

' Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.
' Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.

' Intervju med Theres Heidrich, kasserer og sjef for LO-distriktet i Dalarna og Givleborg,
02.11.2015.

17 Virksomhetsplan, rutiner og oppdragsreglement er tilgjengelige i et samlingsdokument pé distriktets
nettider: http://dalarnagavleborg.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_distriktet_i_dalarna_och_gavle-
borg_samlingsdokument_docx/$File/Samlingsdokument.docx.
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P3 tross av noe misnoye i LO-seksjonene etter kongressvedtaket er erfaringene med
endringene sa langt positive. Det holdes regelmessige konferanser der en drefter mal
og planverk. Distriktets virksomhetsplan setter mal, mens LO-seksjonene bestemmer
og iverksetter aktiviteter selvstendig i trid med disse. Samarbeidet mellom distriktet
og LO-seksjonene har blitt tettere, delvis som en konsekvens av at distriktet bevilger
midler og dermed kan stille noen krav.'®

Virksomhetsplanen fungerer for alle LO-seksjonene, selv om maloppnéelsen er
varierende. Distriktet har satt et minimumsniva pa tre arlige akeiviteter, pluss delta-
kelse pd konferanser ogannet i regi av distriktet. Seksjoner med lav aktivitet arrangerer
derfor i praksis 1. mai sammen med Socialdemokraterna pluss to aktiviteter sammen
med forbundsavdelingene arlig. Omtrent én av fire seksjoner har i dag hoy aktivitet
som tilfredsstiller malene i virksomhetsplanen fullt ut. Planen er med andre ord et
ideal mer enn en virkelighetsbeskrivelse. Aktivitetsniviet er svart avhengig av enkelte
tillitsvalgte og deres engasjement, ressurser og kontakter, men virksomhetsplanen er
ment 4 motvirke dette.

LO i Dalarna og Givleborg har samtidig endret den ekonomiske fordelingen mel-
lom LO-seksjonene innen distriktet. Dette er ikke en direkte konsekvens av den endrede
organisasjonen, men noe LO-seksjonene selv har kommet fram til pa konferanser og
workshops i regi av distriktet. LO-seksjonene selv var klare pa at de trengte et mer
rettferdig system for okonomisk fordeling. I det tidligere systemet fikk LO-scksjonene
18 kroner per medlem i 4rlig kontingent. Med det nye systemet deles budsjettet opp
etter ulike parametere, slik at LO-seksjonene far et fast grunntilskudd pluss 5,40 kr
arlig per medlem og eventuelt annen stotte etter behov — eksempelvis 15 000 til husleie
hvis seksjonen trenger lokaler. Den nye fordelingsnokkelen gir de mindre seksjonene
midler til & opprettholde en viss aktivitet. Tidligere hadde den minste LO-seksjonen
i distrikeet 18 000 kr i budsjett og den sterste 270 000 kr. N har den minste omtrent
50 000 og den storste rundt 130 000 kr. Det er enighet om at dette systemet er bedre,
og alle seksjonene har akseptert nye budsjetter for 2016."

Okonomi og bemanning

Budsjettrammer og tilskudd til LO-seksjonene bestemmes na av hvert enkelt distrike.
Noen distrikter har (som Dalarna og Givleborg) besluttet & ogsa endre fordelings-
nekkelen parallelt med at LO-seksjonene ikke lenger har egen ekonomi. Kontingent-
innkreving skjer regionalt. Bade distrikter ogen del forbundsavdelinger har ytret onske
om at kontingentinnkrevingen sentraliseres for & effektivisere arbeidet og sikre lik prak-

sis, og det vil sannsynligvis bli fremmet forslag foran neste kongress for 4 endre dette.””

'8 Intervju med Theres Heidrich 02.11.2015.
' Intervju med Theres Heidrich, 02.11.2015.

% Intervju med Theres Heidrich, 02.11.2015.
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Det er noe ulik praksis i LO-distriktene for hvordan arbeidsoppgavene med 4 folge
opp LO-seksjonene er fordelt. Noen steder har én medarbeider hovedansvar for dette,
mens det andre steder er delt pa flere, gjerne av praktiske arsaker. Eksempelvis har
LO i Vist-Sverige, som har 30 LO-seksjoner og dekker 55 kommuner, valgt 4 fordele
ansvaret for LO-seksjonene pé flere medarbeidere pé distrikesnivd.* Dette betyr ikke
at arbeidsmengden nedvendigyvis krever flere ansatte; i Dalarna og Gavleborg bruker
de tre ansatte som har et ansvar for oppfolging av lokalorganisasjonene i gjennomsnitt
en knapp arbeidsdag hver i maneden pa dette.”

Oppfolging av LO-seksjonene i overgangsfasen har krevd noe mer ressurser enn tid-
ligere, serlig der beslutningene rundt seksjonenes juridiske status har skapt konflikeer.
De storre LO-distriktene har hoyt aktivitetsniva og klarer dette fint med eksisterende
ressurser. I en del distrikter har lokal aktivitet i kommunene tidligere ikke hatt hoy
prioritet, eller den manglet klar struktur og organisering. Enkelte distrikter har derfor
nablitt nedt til & nedprioritere oppgaver som ikke er vedtekesfestet, eksempelvis inter-
nasjonale prosjekter.??

En konsekvens av omorganiseringen er at enkelte ansatte i LO-seksjonene overfores
til LO-distriktene. LO har som frivilling organisasjon mulighet til 4 ansette arbeids-
takere med nedsatt funksjonsevne med lonnsbidrag fra staten. I store og noen mel-
lomstore LO-seksjoner har det vert vanlig & ha en ansatt, i hovedsak pé deltid. Fordi
LO-distriktene ni kan styre ressursene friere, kan ansatte bista flere LO-seksjoner og
rette innsatsen dit det er storst behov, noe som allerede har gitt gode resultater enkelte
steder.?t

En overordnet utfordring er & rekruttere de rette personene til styrene i LO-sek-
sjonene. A fylle styrene er krevende enkelte steder, og det 4 finne tillitsvalgte med rett
kompetanse og engasjement er noe det ma jobbes aktivt med. A finne gode modeller
for bemanning av LO-seksjonene vil veere en prioritert oppgave for LO framover. Dette
sees som et overordnet sporsmal: Det spiller liten rolle hvor gode mal og planer som
finnes, dersom en ikke har aktive tillitsvalgte lokalt.”

Konkret vil det blant annet bety okt kontakt med forbundsavdelingene, som er eiere
av distriktene og skal felge opp vedtak om lokal aktivitet. Det forventes at avdelingene
tildeler en tillitsvalgt ansvar for kontakt med LO-seksjonene.

! Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.
2 Intervju med Theres Heidrich, 02.11.2015.
# Intervju med Theres Heidrich, 02.11.2015.
# Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.

» Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.
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Skolering

LO vil fra 2016 jobbe med utviklingstiltak rettet mot LO-seksjonene. Det legges
serlig vekt pa & fa pé plass malrettet skolering av leder/ordferer og styremedlemmer i
LO-seksjonene, noe som ikke har vert tilbudt tidligere. LO sentralt vil sorge for at alle
fir den samme grunnskoleringen, samtidig som kurs kan tilpasses situasjonen i hvert
enkelt distrike. I trdd med satsingen pa bemanning og kompetanse sees skolering som
avgjorende for at satsingen skal lykkes pa lang sikt og gjore aktvitetsnivaet mindre per-
sonavhengig. Flere av tiltakene vil iverksettes i 2017, med sikte pa 4 styrke fagbevegelsen
og det faglig-politiske samarbeidet foran valget i 2018.%

2.2 Danmark

Landsorganisasjonen i Danmark (LO) er hovedorganisasjon for 17 danske fagforbund,
som til sammen organiserer 1,3 millioner medlemmer. LOs lokale virksomhet er
per hosten 2015 organisert i 36 LO-seksjoner, som hver dekker én eller flere kom-
muner. LO-seksjonene ansetter i fellesskap 16 lokale konsulenter, som har i oppgave
4 koordinere og yte service til seksjonene.”” Det finnes i dag ikke formelle regionale
sammenslutninger, men koordinering av LOs innsats i de fem danske regionene utfores
gjennom regionutvalg og regionale sekreterer ansatt i LO.*

Endringer i lokal struktur

Hovedlinjene i LOs névarende lokale struktur ble vedtatt av kongressen i 2005, som
del av en storre strukturendring i LO. Bakteppet for strukturendringene var den danske
kommunereformen ogen utvikling mot ferre og sterre forbund og fagforeninger. End-
ringer i forbundenes lokale struktur og sentralisering i form av feerre lokale fagforeninger
kombinert med fallende organisasjonsgrad og nedgang i medlemstall for de fleste av
forbundene betydde knappere ressurser og en okende uoverensstemmelse mellom for-
bundenes lokale struktur og LOs lokale struktur. Et viktig premiss for reformarbeidet
var en erkjennelse hos LO-ledelsen av at utviklingen — eller mangelen pa sadan — i LOs

% Intervju med Pernilla Lund, 28.10.2015.

7 LO (2015) Hovedorganisation under forandring Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019,s.22.

% LO (2015) «Sammenligning af LO’s og FTF’s lokale organiseringer» Politisk styregruppemede 18.
juni 2015, pke. 3 bilag 1.
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regionale oglokale enheter (LO-amter og LO-scksjoner) var bide tilfeldig og mer eller
mindre frikoblet fra utviklingen i fagbevegelsen for ovrig.”’

LOs ledelse og medlemsforbundene nedsatte i 2001 en prosjekegruppe som skulle
utarbeide forslag til ny lokal og regional struktur tilknyttet det bredere reformarbeidet
med «Nyt LO». Kongressen vedtok i 2003 grunnlaget for denne reformen, som
innebar vesentlige endringer bade i beslutningsstrukturen i LO sentralt og i den lokale
og regionale strukturen.*® En sperreundersekelse blant forbundene avdekket betydelig
misngye med LOs davarende lokale organisering. Kun en firedel mente at strukturen
var ideell, mens tre firedeler av de lokale fagforeningene ensket endringer. Oppgavene
og rollefordelingen mellom LOs amter og seksjoner var uklare for fagforeningene, og
de opplevde liten grad av eierskap til systemet. Prosjektgruppen utviklet pa bakgrunn
av dette et debattopplegg, som ble grunnlaget for debattmeter over hele landet.

Parallelt med reformarbeidet i LO gjennomgikk Danmark en omfattende kom-
munereform. Kommunereformen ble pibegynt i 2002 og hadde virkning fra 1. januar
2007. Antall kommuner ble redusert fra 271 til 98, og kommunenes gjennomsnitt-
lige folketall okte fra 20 000 til 55 000. De 14 amtene ble erstattet av fem regioner.
Mange av oppgavene som tidligere ble utfort av amtene, ble med reformen overfert
til kommunene. Kommunene fikk en viktigere rolle i neringspolitikken og ikke minst
arbeidsmarkedspolitikken, og det ble opprettet et jobbsenter i hver kommune. Behovet
for tilstedevarelse og ivaretakelse av fagbevegelsens interesser i de resterende 98 kom-
munene ble dermed storre, mens det regionale nivéaet ble mindre viktig. LO nedsatte
derfor en ny prosjektgruppe i 2004, for & vurdere kommunereformens konsekvenser for
den lokale og regionale organiseringen og utarbeide forslag til endringer av strukturen.!

Den navarende lokale og regionale strukturen ble vedtatt pa LOs ekstraordinare
kongress i juni 2005. LO valgte da & nedprioritere det regionale leddet og i stedet
styrke det lokale. De 14 LO-amtene ble lagt ned som selvstendige enheter, og den
lokale virksomheten ble konsentrert i det som ved opprettelsen var 44 LO-seksjoner.

LO-seksjonene har ansvar for 4 lose en rekke kjerneoppgaver lokalt og ansetter i
fellesskap lokale konsulenter ved hjelp av tilskudd fra LO. Ansvaret for LOs aktivitet
ide fem nye regionene ble tillagt LO sentralt, som ansetter regionale sekretarer. Disse
har blant annet ansvaret for representasjon i de partssammensatte regionale beskefti-

» Tine Aurvig-Huggenberger (2003) «Vedtagelse om ny regional oglokal tvarfaglig struktur» Tale ved
LOs 35. ordinare kongres.

3 LO (2003) «Endelig vedtagelse om ny regional og lokal tverfaglig strukeur>.
31 LO (2005) «Lokal og regional LO-struktur Debatoplag 2005 .
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gelsesrid (RBR)* og regionale vekst-fora. I tillegg er det opprettet et regionalpolitisk
utvalg i hver region, der regionens LO-seksjoner er representert.*®

Den lokale strukturen har i hovedsak ligget fast siden 2005. Strukturen ble evaluert
av LO-kongressen i 2007, og konklusjonen var at organiseringen stort sett var hen-
siktsmessig. Seksjonene er barekraftige, aktive i lokalpolitikken og dekker alle kom-
munene. Kongressen vedtok likevel noen mindre tilpasninger, blant annet ble noen
organisasjonspolitiske oppgaver tillagt de ansatte lokale konsulentene. I 2010 ble det
gjort mindre endringer i finansieringssystemet, for 4 gjore det enklere for LO-seksjoner

4 sla seg sammen. Hosten 2015 er det 36 LO-seksjoner:

«Udpviklingen i antallet af sektioner gir fortsat i retning af faerre sektioner med storre
dekningsomrader. Det er en udvikling, som LO Danmark ikke forholder sig til,
fordi det er lokalt, man beslutter, hvordan scktionerne onsker at organisere sig.»**

I likhet med lokalorganisasjonene i norsk LO fungerer LO-seksjonene som en selv-
stendig paraplyorganisasjon for fagforeningene i det aktuelle omradet. LO-seksjonenes
viktigste oppgave er a koordinere lokale faglige aktiviteter, bidra til synlighet lokalt og
pavirke kommunepolitikken, serlig i narings- og arbeidsmarkedspolitiske sporsmal.
LO-scksjonene ansetter i samarbeid med LO lokale konsulenter, som bistar valgte
representanter, driver kurs og arrangementer og ivaretar daglig kontakt med embets-
verket. Det var opprinnelig 22 slike konsulenter, men antallet er per 2015 redusert til
16. Fra 2015 er konsulentenes to hovedarbeidsomrader 1) & betjene de tte regionale
arbeidsmarkedsradene og 2) 4 stotte LO-scksjonenes organisasjonspolitiske arbeid.”

Organisering av LO-seksjonene

LO-seksjonene ble inndelt etter krav om at alle deler av landet skulle vere dekket
av en seksjon, samtidig som disse skulle vare av barekraftig storrelse og i stand til &
lose de lokalpolitiske og organisatoriske oppgavene. Omstruktureringen i 2005 og
senere fusjoner og aktivt samarbeid mellom eksisterende LO-seksjoner har fort til at
enhetene i praksis har blitt storre og fatt bedre ekonomi og bemanning. Samtidig blir

32 Lokale (LBR) og regionale (RBR) beskaftigelsesrid er partssammensatte radgivende arbeidsmar-
kedspolitiske organ. Se Ibr-rbr.da.dk/ for mer om ordningen. Fra og med 1. januar 2015 er de lokale
beskaftigelsesridene erstattet med itte regionale arbeidsmarkedsrad.

3 LO (2011) Nyt LO version 2.0. Kongresrapport 2011, s 44.

3 LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015, s. 22.

3 LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015, s. 23.
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det vanskeligere & vare aktivt til stede i alle kommunene.* Fusjoner har hovedsakelig
vert drevet av endringer i fagforeningsstrukturen. LO har ikke gitt anbefalinger for
eller mot fusjoner, men tatt utgangspunke i at LO-seksjonene selv er best egnet til &
avgjore hvor det er behov for sterre eller mindre seksjoner. LO har likevel oppfordret
til samarbeid mellom seksjoner som har problemer med 4 lose kjerneoppgavene pa egen
hand, og mange seksjoner samarbeider om gjennomfering av aktiviteter og oppgaver.
En viktig lerdom fra debattrunden i 2003 var at & implementere én fast struktur som
passer alle lokale forhold, vanskelig lar seg gjore. For 4 ta hoyde for de store faglige,
geografiske og organisatoriske forskjellene ble reformen derfor mer fleksibel enn det
opprinnelige forslaget. Tydelig oppgavefordeling og avklarte ansvarsforhold ble vekt-
lagt framfor krav til formell organisering, og en gikk blant annet bort fra krav om et
minste medlemstall i hver seksjon. De 36 naverende LO-seksjonene er derfor til dels
svert ulike. Alle har en styreleder og et styre bestiende av lokale fagforeninger/avde-
linger, men varierer i storrelse, dekningsomrade, organisering og ledelse. Den minste
LO-seksjonen (LO Lolland-Falster) dekker én kommune med 1.269 medlemmer,
mens den storste (LO Hovedstaden) dekker 28 kommuner med til sammen 176.045
medlemmer.” De storste seksjonene har egne sekretariater med ansatte medarbeidere
og valgte styreledere. LO-seksjoner som dekker mer enn én kommune, skal opprette
lokalpolitiske utvalg (LPU), som jobber opp mot det kommunale embetsverket. Alle
de 36 seksjonene har per 2015 lokalpolitiske utvalg, som dekker de storste byene i de
enkelte seksjonenes dekningsomrader.”®

Et uttalt mél for strukturendringen var at fagforeningene og avdelingene skulle
bli tettere involvert i LO-seksjonenes arbeid og utvikle tydeligere eierskap til orga-
nisasjonsleddet. A redusere antall LO-seksjoner var én del av dette, nedvendiggjort
av en tydelig utvikling mot farre og storre lokalavdelinger i forbundene.®” Videre tok
inndelingen av seksjonene utgangspunkt i fagforeningenes lokalisering, slik at alle LO-
seksjonene skal ha flere fagforeninger i sitt omrade. Fagforeningene skal s langt det
er mulig, vare tett pa LO-scksjonenes aktiviteter og ha direkte innflytelse pa hvordan
kjerneoppgavene loses.*

3 Jesper Due & Jorgen Steen Madsen (2011) «LO og fremtiden for den danske model. En vurdering
af udfordringer og omverdensbetingelser» Bilag til LOs Kongresrapport 2011.

%7 LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015, s. 88.

3% LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015, s. 22.

% 11998 var det totalt 886 lokalavdelinger i de danske LO-forbundene. I 2010 var tallet redusert til
339 (LO 2010b).

% LO (2010) «De lokale og regionale tvarfaglige opgaver» Baggrundsrapport nr. 2 til Organisations-
politisk Udvalg.
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Det stilles ikke krav om at fagforeningene melder seg inn i LO-seksjonene. Reformen
fikk derfor tidlig kritikk for at det ville bli for lett for fagforeningene & velge bort lo-
kalleddet, og enkelte var bekymret for at den ville bety nedleggelse av LO-seksjonene.
LO-ledelsen mente likevel at en ikke kan forsvare & opprettholde LO-seksjoner hvis
de lokale fagforeningene ikke mener behovet er til stede og selv er villige til 4 bidra til &
opprettholde et lokalt faglig samarbeid.* Det har vist seg at nesten alle avdelinger har
valgt d vare en del av det lokale faglige samarbeidet. Alle LO-forbundene med unntak
av Artistforbundet, Spillerforeningen, Jernbaneforbundet og Fangselsforbundet er
representert i LO-seksjonene.*

Oppgaver
LO-seksjonenes viktigste oppgave er & synliggjore og ivareta LO-medlemmenes
interesser lokalt og regionalt. Dette inkluderer synlighet i media og samarbeid med
kommuner og politiske partier, i tillegg til relative omfattende organisasjonspolitiske
og arbeidsmarkedspolitiske oppgaver. Disse er formulert som et sett kjerneoppgaver
fastsatt av LOs hovedstyre. Hvordan kjerneoppgavene skal loses, er beskrevet i en
kjerneoppgaveavtale, som hver enkelt LO-seksjon inngdr med LO annethvert ar. Den
enkelte LO-seksjon skal altsd formulere ambisiose, men realistiske mal ut fra sin stor-
relse og ressurser og inngd en avtale med LO om hvordan disse skal nés. Systemet ble
innfert samtidig med omleggingen til LO-scksjoner, med méil om & skape en red trad
i fagbevegelsens arbeid og prioritere felles ressurser bedre. A hindre dobbeltarbeid og
bidra til sterkere eierskap ved 4 tydeliggjore ansvarsforholdene overfor fagforeningene
var et sentralt mal.» Ut over kjerneoppgaveavtalene stir LO-scksjonene relative frite til
d bestemme sin egen organisering og arbeidsmate. Kontingent, vedtekter, beslutnings-
struktur og aktivitetsniva avgjores av fagforeningene lokalt. Kravene som stilles til
LO-scksjonene, er at de mé vare demokratiske og apne for alle medlemsforbundenes
lokale fagforeninger, bygge pa LOs verdigrunnlag og fagpolitiske grunnlag samt innga
avtale om hvordan kjerneoppgavene loses.*

Kjerneoppgavene er delt inn i arbeidsmarkedspolitiske og organisasjonspolitiske
oppgaver. Pa det arbeidsmarkedspolitiske omradet har den storste oppgaven vert & inn-
stille og stotte LOs representanter i partssammensatte utvalg (lokale beskaftigelsesrad,

# Tine Aurvig-Huggenberger (2003) «Vedtagelse om ny regional og lokal tveerfaglig struktur» Tale
ved LOs 35. ordinare kongres.

# LO (2010) «De lokale og regionale tvarfaglige opgaver» Baggrundsrapport nr. 2 til Organisations-
politisk Udvalg.

# Tine Aurvig-Huggenberger (2003) «Vedtagelse om ny regional og lokal tverfaglig scruktur» Tale
ved LOs 35. ordinere kongres.

# LO (2011) Nyt LO version 2.0. Kongresrapport 2011, s 44.
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LBR) tilknyttet de kommunale jobbsentrene. Beskaftigelsesridene er per 1. januar
2015 avlest av atte regionale arbeidsmarkedsrad (RAR). De lokale konsulentene har
to hovedoppgaver etter reformen, de regionale arbeidsmarkedsradene og oppgaver
med scksjonenes organisasjonspolitiske arbeid.” LO-scksjonene skal ogsa koordinere
den lokale fagbevegelsen og fremme en enhetlig lokal arbeidsmarkedspolitikk bade i
utvalgene og overfor kommunen(e) for ovrig.

P4 det organisasjonspolitiske omradet omfatter kjerneoppgavene skolekontake,
jobbpatrulje (tilsvarende LOs sommerpatrulje), solidaritetsarbeid og stotte til medlems-
organisering. Skolekontakten inkluderer en lokal gjestelererordning som seksjonene
har hovedansvar for, og de fleste seksjonene er aktive pa dette feltet. Flertallet er ogsa
involvert i & planlegge, koordinere og delfinansiere jobbpatruljene, som er blant akti-
vitetene LO-seksjonene fir mest medicoppmerksomhet rundt. LO-seksjonene verver
ikke selv medlemmer, men stotter fagforeningenes arbeid gjennom erfaringsutveksling
og koordinering. Internasjonalt solidaritetsarbeid (i hovedsak innsamlingsaksjoner)
ble innlemmet i de lokale kjerneoppgavene fra 2007. Over halvparten av seksjonene
har opprettet faste utvalg, som utvalg for arbeidsmarkedspolitikk, skolekontakt og
arbeidsmilje.*

Ut over oppgavene i kjerneoppgaveavtalene har seksjonene en rekke andre funk-
sjoner. Lobbyvirksomhet og dialog med politiske partier og beslutningstakere for &
fremme fagbevegelsens interesser i lokalpolitikken er en sentral oppgave, og mange
seksjoner har vart serlig aktive i forbindelse med lokale og nasjonale valgkamper. En
del seksjoner har ogsd inngatt til dels omdiskuterte avtaler med partier i forbindelse
med valg. Ansvaret for 1. mai-arrangementene deles mellom LO-seksjonene og fagfore-
ningene. Arrangementer for & rette oppmerksomheten mot arbeidsmilje gjennomferes
av mange. I tillegg gjennomferer flere LO-seksjoner andre aktiviteter pa eget initiativ,
avhengig av lokale forhold og ressurser.

@konomi

LO-seksjonene finansieres dels via kontingent fra lokale fagforeninger og dels via
tilskudd fra LO. Kontingenten fastsettes av seksjonens representantskap og 13 i ved
inngangen til 2015 pa mellom 20 og 60 kr per medlem.”” Foreninger som dekker mer
enn ¢én seksjon, betaler kontingent til de ulike seksjonene ut fra medlemmenes bosteds-

# LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019, s.23.

% LO (2010) «De lokale og regionale tvarfaglige opgaver» Baggrundsrapport nr. 2 til Organisations-
politisk Udvalg

# LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015.
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adresse. Kontingenten gir til lokal oppgavelasing, mens tilskudd fra LO skal dekke
arbeidet i regionale arbeidsmarkedsrad. LOs tilskudd gis i form av et grunntilskudd
basert pé antall kommuner som seksjonen dekker og et bidrag til ansettelse av (16)
lokale konsulenter, som ansettes i samarbeid mellom flere seksjoner. Grunntilskuddet
var 12010 pd 20 000-50 000 kr, avhengig av antall kommuner seksjonen dekker. Til
sammen var LOs samlede tilskudd til det lokale faglige arbeidet 15 millioner kri2010,
hvorav tilskuddet for & ansette lokale konsulenter (da 22) utgjorde 11 millioner.*® Det
samlede tilskuddet ble kuttet bade ved omleggingen til ny struktur ogilopet av de siste
drene ogvari2013 pd 12 millioner. LOs rammebudsjett 2016-2019* legger opp til at
tilskuddet til LO-seksjonene holdes konstant pa 12,2 millioner DKK i hele perioden,
det vil si en svak negativ realvekst. De storste seksjonene har ansatte medarbeidere. 6
av de 36 seksjonene har valgte ledere som er ansatt pa fulltid, mens resten av lederne
i hovedsak skjotter vervet pa fritiden, gjerne i kombinasjon med verv som leder i for-
ening/avdeling. Omleggingen fra den gamle ordningen med LO-amter og sma LO-
seksjoner innebar en vesentlig besparelse. LOs tilskudd ble halvert fra 2003 til 2007,
fra 29,4 il 15 millioner. Ogsa fra 2007 til 2012 ble utgiftene til lokalleddet slanket
noe, og har siden ligget pd omtrent 12 millioner per ar. Dette har skjedd samtidig som
LOs totale utgifter har blitt slanket fra 240 millioner i 2003 til 166 millioneri2014.%°

Utfordringer og videre satsingsomrader

Kontingenten og tilskuddene som LO-seksjonene fir, er relativt begrenset, sett i for-
hold til oppgavene de er tillagt. I en analyse gjort av det danske forskningsinstituttet
FAOS papekes det at de organisasjonspolitiske, arbeidsmarkedspolitiske og generelle
oppgavene dpenbart er for mange i forhold til ressursene seksjonene rir over.”! Sammen-
slainger og storre seksjoner har bedret dette ved 4 gi sterkere okonomi og bemanning
i den enkelte seksjon, men samtidig har det blitt vanskeligere & ivareta nerheten i alle
kommunene som dekkes. Denne motsetningen mellom profesjonalisering og narhet
gjor seg ogsa gjeldende for de lokale konsulentene. P4 den ene siden tilbyr de profesjo-
nell stotte til de valgte representantene og vurderes som viktige for & maksimere LOs

# LO (2010) «De lokale og regionale tvarfaglige opgaver» Baggrundsrapport nr. 2 til Organisations-
politisk Udvalg, s. 6.

# LO (2015) Bilag til Indstilling vedrorende LO’s okonomi og kontingent. Forslag til rammebudget for
perioden 2016-2019, 5. 117.

5 LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015, 5. 55.

5! Jesper Due & Jorgen Steen Madsen (2011) «LO og fremtiden for den danske model. En vurdering af
udfordringer og omverdensbetingelser> Bilag til LOs Kongresrapport 2011.
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innflytelse.”* Samtidig er den geografiske spredningen av konsulentene, som i snitt
betjener nesten to seksjoner og fire kommuner, en klar begrensning som gjor LO lite
synlig i en del kommuner. For & sikre nerhet ogsa i de storre seksjonene har det vert
tilstrebet & danne seksjoner som er sammenhengende enheter med god infrastruktur.
Det har likevel ikke alltid blitt fulgt, og en del av de nye seksjonene er enheter som har
fatt et sterkere okonomisk fundament av 4 bli samlet, men som i realiteten er adskilte
geografiske enheter.’> @konomisk er det en utfordring at mange fagforeninger og
avdelinger dekkes av flere LO-seksjoner, men har valgt & samle alle sine medlemmer
i én seksjon — gjerne der kontingenten er lavest. Dansk LO er tydelig pa at endringer
i det lokale organisasjonslandskapet gjor det stadig vanskeligere 4 sikre sterke og syn-
lige LO-seksjoner over hele landet, som samtidig skal ha en representativ medlems-
sammensetning.>*

Dette folges opp i LOs méilprogram for 2016-2019, som beskriver hoved-
utfordringene for LO-seksjonene slik:

«LO-scktionerne er udfordret af de organisationsomlagninger, der sker i LO-
fagbevagelsen i form af fusioner, sammenlegninger og omlagninger pa forbunds-
og afdelingsniveau. Tendensen giende mod stadigt storre enheder udfordrer
LO-sektionernes medlemsmassige og demokratiske udgangspunkt, og det kan
vare vanskeligt at tiltreekke fagligt aktive til den tvarfaglige interessevaretagelse.
LO-sektionerne er endvidere ressourcemassigt udfordrede pa grund af det fortsat
faldende medlemstal. Samtidig er der forsat store forventninger til LO-sektionernes
opgavelosning, idet der skal leveres politiske resultater i RAR og Vakstfora, sages
lokalpolitisk indflydelse i kommuner og regioner samt understottes centralt fast-
lagte initiativer som eksempelvis OK-oplysningsindsatsen. Det er vasentligt, at der
fortsat eksisterer en lokal LO-struktur, der deknings- og ressourcemessigt sikrer
lenmodtagernes indflydelse over hele landet.»>

Utfordringene som 14 til grunn for endringer i strukturen, er med andre ord fortsatt
gjeldende. Fagforeningsstrukeuren er i konstant endring, noe som utfordrer LO-
seksjonene. Farre og ferre forbund er til stede pa lokalt niva, og det blir vanskeligere &
finne representanter til lokale verv. P4 tross av en krevende ressurssituasjon er det enig-
het om at en lokal strukeur fortsatt er vikeig. LO fikk i 2015 gjennomfert en ekstern
evaluering av LO-seksjonenes arbeid, med sikte pa & sette opp klare mal for seksjonenes

52 Jesper Due & Jorgen Steen Madsen (2011) «LO og fremtiden for den danske model. En vurdering af
udfordringer og omverdensbetingelser> Bilag til LOs Kongresrapport 2011, s. 32.

53 Jesper Due & Jorgen Steen Madsen (2011) «LO og fremtiden for den danske model. En vurdering af
udfordringer og omverdensbetingelser> Bilag til LOs Kongresrapport 2011.

> LO (2011) Nyt LO version 2.0. Kongresrapport 2011.

> LO (2015) LO’s milprogram 2016-2019 s. 13.
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videre utvikling. Evalueringen viser at det er sterk stotte i forbundenes ledelser for &
opprettholde en lokal LO-struktur. Forbundene er i hovedsak forneyde med sam-
arbeidet internt i seksjonene og med samspillet med LO. I praksis er det likevel i stor
grad Fagligt Felles Forbund (3F) og Dansk Metal som tar storst ansvar for arbeidet i
seksjonene. En utfordring er at forbundene mangler eierskap til seksjonene og synes
det er uklart hva de gjor. Kjerneoppgaveavtalene har ikke fungert slik at alle jobber
etter felles mal, og seksjonene folger ulike strategier avhengig av storrelse og ressurser.™

P4 bakgrunn av seksjonenes hovedutfordringer som listet opp i LOs malprogram
(sitert over) skal LOs satsingsomrader i perioden 20162019 vere 1) 4 sikre kunn-
skapsdeling pa tvers av LO-seksjonene og skolere aktive tillitsvalgte i seksjonene, 2)
at LO-seksjonene skal delta i sentralt iverksatte kampanjer og initiativ, 3) & synlig-
gjore det lokale tverrfaglige arbeidet overfor medlemsforbundene og 4) & evaluere
LO-scksjonenes arbeid med henblikk pa & kartlegge hvilke oppgaver seksjonene skal

prioritere framover.”’

2.3 Oppsummering

LO i Danmark og LO i Sverige opplever lignende utfordringer for sin lokale tilstedeve-
relse som de vi ser i Norge. Endringer i fagforeningsstrukturen, ferre og storre forbund,
synkende organisasjonsgrad, farre yrkesaktive medlemmer i LO-forbundene og til dels
sviktende lokal tilstedeverelse er felles utfordringer for de skandinaviske fagbevegelsene.
I bide Sverige og Danmark har det vart enighet om behovet for endringer i den lokale
strukturen, men ogsé bred enighet om at fagbevegelsen fortsatt trenger en lokal organi-
sering og tilstedevarelse. I begge land hadde LO tidligere formelle organisasjoner som
samlet ogkoordinerte forbundene pa bade regionalt oglokalt niva. Ferre og tydeligere
definerte oppgaver for de lokale enhetene har ogsé statt sentralt i reformprosessen i bade
Danmark og Sverige. Endringene i den lokale strukturen har pa tross av dette fort til
to ulike modeller: Mens svensk LO har overfort mer ansvar til de regionale enhetene
og gatt bort fra at LO-seksjonene skal vare juridiske enheter, har dansk LO prioritert
det lokale nivaet og avskaffet det formelle regionale nivet.

Dansk LO har etter 2005 gjennomfert vesentlige endringer i sin lokale strukeur,
som konsekvens av kommunereformen og interne prosesser. Regionale sekreterer
ansatt i LO ivaretar i dag de regionale oppgavene, mens fagforeningene er tilsluttet de
36 LO-seksjonene. De lokale LO-seksjonene har blitt ferre og sterre, samtidig som en

5 LO (2015) Hovedorganisation under forandring. Kongresrapport om LO’s opgaver og ansvar 2016-
2019 LO’s 38. ordinere kongres 25.-27. oktober 2015, s. 22.

7 LO (2015) LO’s mélprogram 2016-2019's. 13-14.
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har fatt en profesjonalisering av det lokale niviet med ansettelse av lokale konsulenter.
Dette har styrket lokalleddets organisasjon og ekonomi, men delvis pa bekostning av
den lokale tilstedevarelsen i mindre kommuner.

Svensk LO utredet sin lokale og regionale struktur i 2011, og kongressen vedtok i
2012 endringer som avskaffet LO-facken i kommunene som juridiske enheter. Fra2016
gjelder dette samtlige LO-fack/seksjoner. Samtidig ble det startet en prosess som skal
styrke den lokale organiseringen ved & tydeliggjore LO-distriktenes oppgaver og ansvar
for lokal tilstedevarelse i samtlige 290 kommuner. Distriktene har begynt arbeidet med
4 utarbeide ogimplementere egne planer for lokal virksomhet. Fra 2016 vil LO arbeide
med utviklingsprosjekter og skolering rettet mot LO-seksjonene.
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3 Lokalorganisasjonene i dag

Det finnes i dag (medio 2015) om lag 105 lokalorganisasjoner i LO. Tallet endrer seg
fordi det er sammenslaingsprosesser pd gang. Pa bakgrunn av sperreundersokelsen,
korrespondanse med distriktskontorene og direkte kontake med ledere i lokalorganisa-
sjonene antar vi at omtrent 95 av disse er aktive.*®

3.1 Geografi og storrelse

LOs lokalorganisasjoner har svart ulik sterrelse og geografisk struktur. De 105 lokal-
organisasjonene dekker til ssammen hele landet, men det geografiske omradet som
dekkes av den enkelte lokalorganisasjon, varierer fra én kommune til et helt fylke (i
Aust-Agder). Kontingentinngang og ekonomiske ressurser, muligheter for kontakt med
fagforeningene og hvilke utfordringer lokalorganisasjonene moter, vil dermed variere
tilsvarende. Vi spurte lederne i lokalorganisasjonene om hva som kjennetegner den
geografiske organiseringen av deres lokalorganisasjon. Svarene er gjengitt i figur 3.1.

Figur 3.1 Geografisk avgrensning av lokalorganisasjonen. Antall. (N = 86).
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58 Av de 105 er to lokalorganisasjoner inne i sammenslaingsprosesser, fire avholdt ikke drsmote i 2014,
og minst ytterligere seks har svart lite eller ingen aktivitet.
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Flertallet av lokalorganisasjonene dekker et distrike, for eksempel flere kommuner.
Dette gjelder 56 av de 86 lokalorganisasjonene som besvarte sporsmélet i undersokelsen.
Det er relativt fa lokalorganisasjoner som kun dekker et lite geografisk omrade. Sju er
avgrenset til én kommune som ikke er en by eller et tettsted, mens tre er avgrenset til
en by / et tettsted. De fleste lokalorganisasjonene i storre byer/tettsteder omfatter ogsa
omliggende omrader. Dette gjelder 18 av de 86 som besvarte sporsmalet. I Aust-Agder
er de tidligere lokalorganisasjonene sammenslatt til én fylkesdekkende organisasjon.

Tabell 3.1 viser LOs naverende lokalorganisasjoner i hvert fylke. Ogsa fylkesvis fin-
ner vi store variasjoner: fra ti lokalorganisasjoner i Nordland og atte i Sor-Trendelag og
Sogn og Fjordane til én i Aust-Agder og Oslo. Det er heller ingen tydelig sammenheng
mellom folketall ogantall lokalorganisasjoner.

Tabell 3.1 Lokalorganisasjoner per fylke (oppdatert juni 2015).

Fylke Lokalorganisasjoner Folketall

LO i Sarpsborg
LO i Fredrikstad
Bstfold LO i Halden 287 198
LO i Moss og Omegn
LO i Indre @stfold

LO Nedre Romerike
LO @vre Romerike

Akershus LO Asker og Baerum 584 899
LO Follo

LO Aurskog og Heland

Oslo LO i Oslo 647 676

LO i Hamar og Omegn

LO i Nord-@sterdal

LO i Kongsvinger og Omegn
LO Eidskog

Hedmark LO i Amot 195 153
LO i Trysil og Engerdal
LO i @vre Soler

LO i Grue*

LO i Elverum

LO GLTV (Gjevik, Land, Toten og
Valdres)

Oppland LO i Ser-Gudbrandsdalen 188 807
LO i Midt- og Nord-Gudbrandsdalen
LO Hadeland
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Fylke

Lokalorganisasjoner

Folketall

Buskerud

LO i Drammen og Omegn
LO i Kongsberg og Numedal
LO i Midtfylket

LO Hallingdal og Ringerike
LO Nedre Eiker

274737

Vestfold

LO Sande og Svelvik*
LO i Holmestrand

LO Horten

LO i Tonsberg

LO i Sandefjord

LO i Larvik og Lardal

242 662

Telemark

LO i Grenland

LO pa Notodden
LO Tinn

LO i Kragere

LO Vest-Telemark
LO Midt-Telemark

171953

Aust-Agder

LOs lokalorganisasjon i Aust-Agder

114 767

Vest-Agder

LO i Kristiansand & Omegn

LO i Lister

180 877

Rogaland

LO i Stavanger og omegn
LO i Nord-Rogaland

LO Sandnes og Gjesdal
LO Jeeren

LO i Dalane

466 302

Hordaland

LO i Bergen og Omland
LO i Sunnhordland

LO i Nordhordland

LO i Indre Hardanger
LO i Kvinnherad

LO i Kvam

511357

Sogn og Fjordane

LO i Ardal

LO i Indre Nordfjord

LO i Midtre Nordfjord
LO i Flora

LO i Sogndal og Omland
LO i Malgy og Omland
LO i Ytre Sogn

LO Ferde og Omland

109 170
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Fylke

Lokalorganisasjoner

Folketall

More og Romsdal

LO pa Indre Nordmeore
LO pa Ytre Nordmeore
LO pa Sere Sunnmere
LO i Romsdal

LO i Alesund og Omegn
LO i Sykkylven

263719

Sor-Trondelag

LO i Trondheim

LO péa Fosen

LO i Gauldal

LO i Oppdal og Rennebu
LO i Orkdal og Meldal
LO pa Reros og Holtalen
LO i Selbu og Tydal

LO pa Hitra og Freya

310047

Nord-Trendelag

LO i Stjerdal og Meréker
LO i Levanger

LO i Verdal

LO i Steinkjer og omegn
LO i Inderoy og Leksvik
LO i Namsos og omegn

LO i Ytre Namdal

135738

Nordland

LO i Aust-Lofoten

LO i Bodo

LO i Indre Salten

LO i Meloy

LO i Mosjeen og Omland
LO i Ofoten

LO i Rana og Omegn

LO pa Ser-Helgeland

LO pa Ytre Helgeland

LO i Vesteralen

241 682

Troms

LO i Tromso
LO i Ser-Troms
LO i Midt-Troms

LO pa Svalbard

163 453

Finnmark

LO Alta

LO Nordkapp
LO Porsanger
LO Vadso

LO Ser-Varanger
LO Hammerfest

LO Nordkyn*

75 605

*Ingen aktivitet eller nylig nedlagt/sammenslatt
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Dagens geografiske struktur er i stor grad et resultat av historiske prosesser og tilpas-
ninger til lokale forhold og ressurser. I fraver av en tydelig avgrensning for hvilken
storrelse og organisering en lokalorganisasjon skal ha, har det utviklet seg til dels svart
forskjellige organisasjoner.

Storrelse og medlemsgrunnlag

Ulikheten i den geografiske strukturen speiles i store forskjeller i medlemsgrunnlag
og dermed ogs i kontingentinngang og okonomiske ressurser. Medlemstall for fag-
foreningene som er tilknyttet den enkelte lokalorganisasjon, finnes i LOs organisa-
sjonssystem (org.sys.). Flertallet av lokalorganisasjonene benytter dette systemet til
automatisk utsending av faktura og pafelgende utbetaling av kontingent. Det regis-
trerte medlemstallet her, i kombinasjon med kontingentsatsen, bestemmer dermed
kontingentinngangen. I intervjurunden framkom det at enkelte lokalorganisasjoner,
serlig de storre, har valgt bort kontingentinnkreving via dette systemet. Disse sender
selv ut fakturaer, og enkelte samler ogsa selv inn medlemstall. Flere lokalorganisasjoner
mente at medlemstallene som var rapportert i systemet, er unoyaktige eller feilaktige
for deres omrade, blant annet som folge av at fagforeningene har ulik praksis for & ansla
hvor medlemmene horer hjemme.” Det ma derfor tas hoyde for at medlemstallene
rapportert her ikke stemmer noyaktig med antallet det kreves kontingent for i enkelte
lokalorganisasjoner. Avvikene vil likevel vare sma i de fleste tilfellene. Tallene oppgitt
her er hentet fra LOs organisasjonssystem i juni 2015.

De storste lokalorganisasjonene finner vi i storbyene. LO i Oslo dekker i overkant
av 64 000 yrkesaktive medlemmer,® og LO i Bergen og Omland dekker 31 400¢'
yrkesaktive medlemmer. LO i Trondheim dekker 28 600, og LO i Stavanger og omegn
dekker 26 500. Deretter folger LO i Kristiansand & Omegn, LO i Nedre Romerike,
LO i Hamar og Omegn, LO i GLTV (Gjoevik, Land, Toten og Valdres) og LO i
Drammen og Omegn, som alle dekker mellom 10 000 og 13 500 yrkesaktive LO-
medlemmer. Ytterligere 19 lokalorganisasjoner dekker 5000-10 000 medlemmer, 36

%> Et nytt datasystem er under utvikling, ifelge LOs Beretning 2014: «Det har vert arbeidet malrettet
med 4 fa utarbeidet en kravspesifikasjon til et nytt datasystem til Organisasjonsnett. Dagens datalesning
er tungvinn, og programmet er mer omfattende enn distriktskontorene trenger for 4 sikre ryddig kontin-
gentinnkreving til lokalorganisasjonene. Tilbakemeldingene fra brukerne er at oppgavene for & koordi-
nere og samle opplysninger over antall medlemmer i fagforeninger/avdelinger innenfor virkeomradet til
lokalorganisasjonene i fylkene er overkommelige, men at datasystemet er svart lite egnet til formélet. Et
arbeid for & utvikle nye avtaler og forbedret datalesning som ogsd inkluderer lettere kontinuerlig opplering
av nyansatte, er pabegynt. Milet er at tiden som brukes av de ansatte ved distriktskontorene og ansvarlige
medarbeidere sentralt, og kostnadene, skal reduseres vesentlig»

% LO i Oslo oppgir totalt 105 000 medlemmer pa sin nettside, inklusive ikke yrkesaktive.

" LO i Bergen oppgir 35 500 yrkesaktive medlemmer.
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lokalorganisasjoner dekker 2000-5000 medlemmer 0g 21 har 1000-2000 medlemmer.
18 lokalorganisasjoner er registrert med mindre enn 1000 yrkesaktive medlemmer i
sine tilknyttede fagforeninger.

Ikke overraskende er det serlig blant de minste vi finner lokalorganisasjoner som
sliter: Var kartlegging tyder pd at minst sju av de 18 lokalorganisasjonene med farre
enn 1000 kontingentbetalende medlemmer har lite eller ingen aktivitet. Den minste
lokalorganisasjonen som er aktiv og har levert arsmelding for 2014 til distriktskontoret,
er LO i Tinn, som dekker 468 yrkesaktive medlemmer.

Et geografisk eksempel: Hordaland

LO har seks lokalorganisasjoner i Hordaland: LO i Kvam, LO i Indre Hardanger, LO
i Kvinnherad, LO i Nordhordland, LO i Sunnhordland og LO i Bergen og Omland.
Fylkets lokalorganisasjoner er svert ulike i geografisk utstrekning, folketall og antall
yrkesaktive medlemmer. Mens LO i Kvam dekker én kommune med cirka 8600 innbyg-
gere og 829 yrkesaktive LO-medlemmer, dekker LO i Bergen og Omland et omrade
som strekker seg fra ost til vest i fylket, over tolv kommuner. De 381 600 innbyggerne i
Bergen med omland utgjor et stort flertall av folketallet i fylket, oglokalorganisasjonen
dekker opp mot 40 000 yrkesaktive LO-medlemmer. Videre er det vesentlige forskjeller
i geografisk utstrekning og folketall mellom de resterende lokalorganisasjonene. Eksem-
pelvis har LO i Sunnhordland, som dekker seks kommuner og cirka 5500 yrkesaktive
medlemmer, et utgangspunkt som er vesentlig forskjellig fra sin sosterorganisasjon i
Kvinnherad, som dekker én kommune og cirka 1600 yrkesaktive medlemmer.

LO i Bergen og Omland star i en klar serstilling i fylket, i kraft av sin storrelse og sin
lokalisering i en storby der de fleste LO-forbundene er godt representert. Lokalorgani-
sasjonens «omland> har gradvis vokst, ettersom mindre lokalorganisasjoner i omradet
har lagt ned egen drift og sluttet seg til LO i Bergen. I lopet av de siste to arene har LO
pa Osteroy og LO pé Voss blitt nedlagt oginnlemmet i LO i Bergen og Omland. Dette
er et monster vi ogsa finner i andre deler av landet: Mindre lokalorganisasjoner som av
ulike grunner har liten aktivitet eller problemer med driften, har blitt nedlagt eller selv
gatt inn for 4 slutte seg til en storre lokalorganisasjon. Denne utviklingen forer til at
de mer velfungerende lokalorganisasjonene vokser og tilferes midler pa bekostning av
lokalorganisasjoner som ikke klarer & opprettholde aktivitet. Slik blir de lokale enhetene
storre og mer ressurssterke. Samtidig far denne utviklingen gjerne negative konsekvenser
for den lokale tilstedevarelsen, fordi de storre lokalorganisasjonene som regel ikke har
midler til 2 opprettholde serlig stor — hvis noen — aktivitet pa steder utenfor byen eller
kommunen der lokalorganisasjonen har sin hovedaktivitet oglokaler. I Bergen er dette
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forsokt lost med opprettelsen av sikalte faglige forum® i prioriterte kommuner i LO
i Bergens omland, men dette er en proveordning som ikke eksisterer ellers i landet.

3.2 Lokalorganisasjonenes organer

Vedtektene slir fast at lokalorganisasjonenes organer er arsmotet, representantskapet
og styret (§ 3). Arsmotet er lokalorganisasjonens hoyeste myndighet og skal besta av
representanter fra alle tilsluttede fagforeninger/avdelinger. Representantskapet er
lokalorganisasjonens hoyeste myndighet mellom drsmetene og skal ha samme sammen-
setning som arsmotet. Styret leder lokalorganisasjonens daglige virke og avholder
styremoter etter behov. Styret skal bestd av minst fem medlemmer og varamedlemmer
og ber velges fra tilsluttede fagforeninger/avdelinger. I tillegg til de vedtekesfestede
organene har en del lokalorganisasjoner arbeidsutvalg (AU). Enkelte av de storste
lokalorganisasjonene har i tillegg egne faste utvalg og arbeidsgrupper etter behov. LO
i Oslo har eksempelvis et eget internasjonalt utvalg, kulturutvalg og neringspolitisk
utvalg, som er ridgivende organer for styret.

Arsmote
I henhold til vedtektene holdes arsmotet ordinart en gang i aret, i mars/april. Alle fag-
foreninger/avdelinger skal ha minst én representant pa drsmetet, som ut over dette skal
sammensettes etter storrelse pa fagforeningene/avdelingene. Arsmetet skal fortrinnsvis
besté av fagforeningenes/avdelingenes styremedlemmer, eventuelt varamedlemmer.
Arsmotet fastsetter kontingent, velger styre og revisor i lokalorganisasjonene for to ir
og utnevner leder, kasserer, sekretar, ungdomsrepresentant og representanter til LOs
fylkeskonferanse. Arsmotet skal behandle arsregnskap og arsberetning for foregiende
ar, revisors virksomhetsberetning, planer og budsjett for kommende &r og andre saker
som er fort opp pa den vedtatte dagsordenen.

Sporreundersekelsen viser at de aller fleste lokalorganisasjonene avholder drsmeter.
Av de 84 lokalorganisasjonene som besvarte sporsmal om arsmeter, oppgir kun to at de
ikke holdt drsmete i 2014. Pa bakgrunn av kontakt med distriktskontorene og enkelte
lokalorganisasjoner vet vi at minst to av de 17 lokalorganisasjonene som ikke besvarte
undersokelsen, heller ikke avholdt arsmete. Hovedinntrykket er likevel at de fleste —

¢ Faglige forum skal samle fagforeningenes stedlige tillitsvalgte og ivareta et visst aktivitetsniva i fravaret
av en egen lokalorganisasjon. Satsingen finansieres delvis gjennom organisasjonsprosjektet i Hordaland,
som blant annet har fatt stotte fra LO sentralt.
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ogsa de sma oglite aktive — klarer & holde arsmeter. Ifolge vedtektene skal minimum 20
og maksimum 130 representanter innkalles til &rsmotet, med mindre det er gitt dispen-
sasjon. Oppmetet pa drsmotene varierer. Pa sp@rsmél om hvor mange representanter
som mette pa rsmotet i 2014, oppgir styrelederne alt mellom fem og 100 frammette. I
nesten tre av fire lokalorganisasjoner var det mellom ti og 30 representanter pa irsmotet.
Vi spurte videre om hvordan styreleder vurderte oppmetet. Svarene er vist i figur 3.2.

Figur 3.2 Styreleders vurdering av oppmeotet pa arsmotet. (N = 81). Prosent.
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omtrent som forventet motte motte
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Som vi ser, var oppmetet omtrent som forventet i to av tre lokalorganisasjoner. Sam-
tidig svarer nesten ¢n av fire ledere at ferre enn forventet motte, noe som kan tyde pa
sviktende interesse for organisasjonsleddet blant enkelte fagforeninger/avdelinger.

Representantskap

Representantskapet skal ha samme sammensetning som arsmetet og er lokalorganisa-
sjonens hoyeste myndighet mellom drsmetene. Det skal innkalles nér styret finner det
nedvendig, eller ndr minst en firedel av de tilsluttede fagforeningene/avdelingene krever
det. Representantskap er et vedtekesfestet organ, men det er likevel noe ulik praksis
blant lokalorganisasjonene nar det gjelder hvorvidt de har et fast representantskap som
innkalles til moter, eller om det kun innkalles til arsmote. Av 86 lokalorganisasjoner
som besvarte denne delen av undersokelsen, oppgir 48 at de har representantskap, 34
oppgir at de ikke har det, mens fire av lederne er usikre. Antall fagforeninger/avdelinger
i representantskapene varierer fra fem til 128.
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Flertallet av lokalorganisasjonene har mellom ti og 30 foreninger/avdelinger i sitt
representantskap. Det er en tydelig tendens til at de mindre lokalorganisasjonene er
overrepresentert blant dem som ikke har et representantskap, men det er ogsa en del
mellomstore lokalorganisasjoner som svarer nei pa spersmélet. En av vire informanter
forklarer at lokalorganisasjonen gikk bort fra  holde representantskapsmeter pa grunn
av darlig oppmete:

Vibegynte med en modell som ligner Oslo [representantskapsmeter], men mange
kom ikke. Vihar mer igjen med & ha medlemsmeter som er dpne for alle, da kommer
det folk. (Leder, mellomstor lokalorganisasjon)

De storre lokalorganisasjonene vi intervjuet, fortalte at oppmetet stort sett er godt pa
representantskapsmeter, men at det avhenger av temaet. Blant de mindre er det mer
varierende. En leder forteller eksempelvis at lokalorganisasjonen manglet oversikt
over hvem fagforeningene hadde oppnevnt som representanter, og dermed hvem som
hadde stemmerett.

Styre og styremgater

Styret leder lokalorganisasjonens daglige virke og skal i henhold til vedtektene besta
av fem til elleve styremedlemmer. Styret har moter sé ofte lederen bestemmer, eller nir
to medlemmer forlanger det. Styret bor ifelge vedtektene velges blant styremedlem-
mer/varamedlemmer i tilsluttede fagforeninger/avdelinger, fortrinnsvis blant ledere
eller nestledere fra disse organisasjonsleddene. Som narmere omtalt i kapittel 4 er det
sistnevnte kravet i praksis vanskelig 4 folge i mange lokalorganisasjoner. Undersokelsen
viser likevel at de aller fleste styremedlemmene har en tilknytning til de tilsluttede fag-
foreningene/avdelingene. Flere av de lokalorganisasjonene vi intervjuet, hadde store
styrer i betydningen mange plasser. Hvis et forbund (fagforening/avdeling) onsket
plass, forsekte en gjerne 4 imotekomme dette siden en styrerepresentant bidrar til bedre
kontakt med det aktuelle forbundet. Dette droftes i mer detalj i avsnitt 4.2.

3.3 @konomi og lokaler

Lokalorganisasjonene dekker i all hovedsak utgifter til drift ved hjelp av kontingent-
inntekt. Vedtektene for LOs lokalorganisasjoner slir fast at kontingenten fastsettes av
arsmotet og skal vere pA minimum kr 0,50 og maksimum kr 1,20 per medlem per uke.
Kontingenten betales av de tilsluttede foreningene/avdelingene minst en gang arlig og
gjelder per yrkesaktivt medlem. Arsmotetkan ifolge vedtektene soke LO om adgang il
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4 benytte hoyere kontingent, men per i dag har ingen av lokalorganisasjonene hoyere
kontingent enn kr 1,20.

Hele spennet i kontingentsats som vedtektene dpner for, brukes (tabell 3.2). De
minste lokalorganisasjonene med fi medlemmer og lav aktivitet er overrepresentert
blant dem som har minste kontingentsats, men ogsi en del mellomstore og enkelte
store lokalorganisasjoner benytter denne. 27 lokalorganisasjoner har kontingentsats
pa 100 ore, ni ligger hoyere. Det er en klar tendens til at lokalorganisasjoner i samme
omrade har kontingent som ligger likt eller ner hverandre, samtidig som det kan vare
betydelige variasjoner innenfor samme fylke. Flere av de storre byene har en kontingent
mellom 80 0g 99 ore. En del har ogsa vedtatt & indeksregulere kontingenten, slik at
den stiger noe arlig.

Tabell 3.2 Kontingentsats registrert i LOs org.sys. juni 2015.

Kontingentsats per medlem per uke Antall
Laveste sats, 50 gre 24
60-75 ore 23
80-99 gre 17
100 ore 27
110-115 ore 2
Hayeste sats, 120 gre 7
Antall 100*

*Fem lokalorganisasjoner har ikke registrert kontingentsats i systemet.

For flertallet av lokalorganisasjonene utgjor kontingent brorparten av de totale inntek-
tene — gjerne 80-90 prosent eller mer. Andre inntektskilder kan blant annet inkludere
valgkampstotte, prosjektmidler fra LO, bidrag til 1. mai-arrangement, utleie av egne
lokaler og renteinntekter pa innskudd.

De betydelige forskjellene i medlemsgrunnlag gjenspeiles i ekonomiske ressurser.
LO i Oslo har, som landets storste lokalorganisasjon, ogsa det klart storste budsjettet pa
vel 3,3 millioner kroner i 2014. De minste lokalorganisasjonene har til ssmmenligning
svert begrensede midler — for eksempel hadde LO Svalbard totale driftsinntekeer pa
17 000 kroner i 2014. For de mellomstore lokalorganisasjonene er budsjettet gjerne i
storrelsesorden 100 000—-500 000 kroner, mens lokalorganisasjonene i de storre byene
har noe storre driftsmidler. Basert pa kontingentsatser og registrerte yrkesaktive med-
lemmer i LOs organisasjonssystem kan vi ansla at LOs lokalorganisasjoner til sammen
vil ha en kontingentinngang pa nzrmere 24 millioner kroner i 2015. Totale inntekter
vil ligge noe hoyere da prosjektmidler fra LO ogandre inntekeskilder kommer i tillegg.
Enkelte lokalorganisasjoner har ogsa registrert et noe hoyere antall medlemmer pa egen
hand enn i LOs organisasjonssystem.
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LO sentralt gir i dag faglig og okonomisk stette til ulike prosjekter som omhandler
organisasjonsbygging og utvikling av det lokale faglig-politiske arbeidet. I kongress-
perioden 2009-2013 utgjorde arlige prosjektmidler fra organisasjonsavdelingen totalt
mellom 75 000 og 415 000 per ér. Ifelge LOs beretning for 2014 ble det gitt stotte til

pagiende prosjekter i folgende lokalorganisasjoner:
e LOiBergen og Omland — tredrig organisatorisk og faglig-politisk prosjeke
e LOiKristiansand & Omegn — trearig organisatorisk og faglig-politisk prosjekt

o Fellesprosjekt for LOs lokalorganisasjoner i Ostfold — trearig organisatorisk og

faglig-politisk prosjeke

e LOiLarvik og Lardal — tredrig prosjekt som har fokus pa organisasjonsutvikling

og faglig-politisk arbeid bygget pa fredrikstadmodellen
e LOi Alesund - toarig prosjekt med vekt pa rekruttering og organisasjonsbygging
e LO Oslo - rekruttering i servicesektoren

Prosjektene er langsiktige og medforer til dels betydelig ekonomisk stotte. Organi-
sasjonsprosjektet i Hordaland medforte eksempelvis at LO i Bergen og Omland, i
samarbeid med de andre lokalorganisasjonene i fylket og LOs distriktskontor i Horda-
land, fikk 550 000 kroner til organisasjonsutvikling, valgkamparbeid og radiosatsing.
Dette vil dog ikke vare et tilbud alle kan benytte seg av, og muligheten for & soke er
ikke nedvendigvis godt kjent blant alle lokalorganisasjonene.

Honorar, frikjop og ansatte

De okonomiske rammene nedvendiggjor for de fleste lokalorganisasjonene at aktivi-
teter og drift baseres primert pa frivillig arbeid. Kun de storste lokalorganisasjonene
har mulighet til 4 frikjope eller ansette medarbeidere. I vir undersokelse svarte sju av
84 lokalorganisasjoner at de har egne ansatte. For fem av disse tilsvarer ansettelsen(e) et
halvt arsverk eller mindre; kun to har én eller flere heltidsansatte. Det er likevel relativt
vanlig at leder og/eller ovrige styremedlemmer far en form for godtgjorelse for arbeid
i regi av lokalorganisasjonen: 51 av 85 lokalorganisasjoner svarte bekreftende pa dette
i undersokelsen (figur 3.3, neste side).
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Figur 3.3 Hva slags betaling eller godtgjerelse far styremedlemmene for arbeid i regi av lokal-
organisasjonen? Flere svar mulig. Ledere i lokalorganisasjoner. (N = 85). Prosent.
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For de fleste av disse gjelder godtgjerelsen et honorar for styrevervet og/eller et
honorar per styremete. En gjennomgang av regnskapene viser at dette i hovedsak er
snakk om honorarer pa opptil et par tusen kroner arlig, per styremedlem, det vil si
ganske beskjedne belop. Honorar er noe mer utbredt i de storre lokalorganisasjonene
som ogsd har flere representanter i sine styrer, og det er dermed omtrent halvparten
av styremedlemmene i vir undersokelse som oppgir at de mottar en form for honorar.

13 av lederne oppgir at de er lonnet eller frikjopt pa deltid, og fire oppgir at andre
styremedlemmer frikjopes eller lonnes pa deltid. Av de 15 lokalorganisasjonene som
oppgir at de benytter seg av frikjop (leder og/eller andre styremedlemmer), oppgir
tolv at dette tilsvarer 20-30 prosent frikjop for én person. To oppgir mindre, mens én
lokalorganisasjon benytter frikjop tilsvarende 1,3 arsverk.

Muligheten til & benytte seg av frikjop eller ansettelser gjelder kun de storre lokal-
organisasjonene. I intervjuene ga flere av vare informanter i lokalorganisasjonene
uttrykk for at de gjerne skulle hatt okonomiske ressurser til & frikjope leder eller
styremedlemmer pa deltid, serlig i forbindelse med storre arrangementer, kampanjer,
valgkamp o.l. For de mindre lokalorganisasjonene avhenger gjennomfering av denne
typen aktiviteter av at enkeltpersoner er villige til & nedlegge et betydelig frivillig
arbeid i perioder. Gjennomfering kan dermed st og falle pa hvorvidt den enkeltes
familie-, arbeids- eller helsesituasjon tillater dette. To av vare informanter beskriver
situasjonen slik:
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Det som er vanskelig, er daglig drift. Vi har ikke egentlig det, alt gar i rykk og napp
nar det skjer noe. Vi har jobber og andre verv og ma prioritere opp mot frister.
(Leder, mindre lokalorganisasjon)

Vi trenger noe frikjop til praktisk arbeid. Det er en del arbeid som mé gjores pd
dagtid, det er den storste utfordringen var. (Leder, mellomstor lokalorganisasjon)

Lokaler

Undersokelsen viser at dreye 70 prosent av lokalorganisasjonene (59 av 83) har kontor-
lokaler. 24 av de spurte lokalorganisasjonene oppgir at de ikke har eget kontor. Dette
ser i stor grad ut til 8 ha ssmmenheng med mulighetene for samlokalisering med andre
deler av fagbevegelsen. Lokalorganisasjonene som har tilgang til egne kontorlokaler,
holder gjerne til i et LO-senter (23 prosent av alle) eller har annen form for samlokali-
sering med (deler av) fagbevegelsen (39 prosent av alle). 10 prosent er lokalisert alene.

Figur 3.4 Hvilken type kontorlokaler har dere? Ledere (N = 83). Prosent.
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Intervjuene viser at det er store variasjoner i hvor mye lokalorganisasjonene bruker pa
kontorlokaler. Enkelte bruker en vesentlig andel av driftsmidlene pa & leie lokaler, andre
har avtaler om lan eller billig leie av lokaler i tilknytning til LO-sentre, Folkets hus,
sammen med fagforeninger, lokale arbeiderpartilag o.l. Noen eier sine egne lokaler, og
enkelte har ogsé leieinntekter. Folgende sitater fra lokalorganisasjonene vi intervjuet,
illustrerer forskjellene:

Vi har eget kontor. Vi har en avtale med Arbeiderpartiet i fylket oglaner et kontor
for en symbolsk sum.

49



@konomien er OK si lenge vi har tilgang til 4 bruke Fagforbundets kontor. Vi har
ikke eget kontor. Vi har en halv kjeller hjemme hos leder, men ingen penger til &
leie lokaler.

Har ubemannet kontor som vi deler med Fellesforbundet og NTFE.

Lokalorganisasjonen leier lokaler i det som var et LO-senter. [...] Pengene i budsjet-
tet har stort sett gatt til husleie og 1. mai.

3.4 Oppsummering
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LO har 105 lokalorganisasjoner per 2015. Det er store geografiske og storrelses-
messige forskjeller mellom lokalorganisasjonene, som dekker fra én kommune til
et helt fylke. Mens LO i Oslo dekker over 64 000 medlemmer, har 18 lokalorgani-

sasjoner mindre enn 1000 LO-medlemmer i sitt dekningsomréde.

Lokalorganisasjonenes organer er arsmetet, representantskapet og styret. Samtlige
lokalorganisasjoner i undersokelsen avholder jevnlige styremeoter. De aller fleste
avholder ogsa arsmeter. Vi har kun funnet fire som ikke avholdt arsmete i 2014.
Arsmotene bestar hos de fleste av ti til 30 representanter, men kan variere i storrelse
fra fem til 100 oppmette. Et flertall av lokalorganisasjonene innkaller ogsa til repre-
sentantskapsmeter, men 34 lokalorganisasjoner oppgir  ikke ha et representantskap.

Lokalorganisasjonenes drift dekkes i hovedsak av kontingentinnteke fra fagforenin-
ger/avdelinger. Kontingentsatsene for 2015 varierer fra 50 til 120 ore per medlem
per uke. Hele dette spennet benyttes. LOs lokalorganisasjoner har til sammen en
kontingentinngang pa narmere 24 millioner kroner. De fleste mener gkonomien
strekker til gitt dagens aktivitetsnivd, men mange etterlyser midler til frikjop.

Halvparten av styremedlemmene mottar ikke noen form for honorar. Frikjep er
ikke vanlig, men benyttes av én av fem lokalorganisasjoner. Det er stort sett snakk
om smé deltidsbroker. Kun de aller storste lokalorganisasjonene har ansatte.

Flertallet (sju av ti lokalorganisasjoner) har egne kontorlokaler. De fleste er sam-
lokalisert med andre deler av fagbevegelsen.



4 Styrene og styrearbeidet

Styret er ansvarlig for den daglige driften av lokalorganisasjonen. Styrene skal besta av
minst fem medlemmer og varamedlemmer og ikke mer enn elleve (ordinzre) medlem-
mer. Styremedlemmer rekrutteres fortrinnsvis fra tilsluttede fagforeninger/avdelinger
og skal ifolge vedtektene si langt det er mulig vere ledere og nestledere i disse organi-
sasjonsleddene. Styret er som regel sammensatt av leder, nestleder, kasserer, ungdoms-
kontakt og vanlige medlemmer, pluss vararepresentanter. Noen lokalorganisasjoner
utnevner ogsa fast sekreter og studieleder. Styrets oppgaver er ifolge vedtektene & lede
lokalorganisasjonens daglige virke, avgi arsmelding, arsregnskap og virksomhetsberet-
ning, utarbeide forslag til dagsorden, innkalle til representantskapsmeter og drsmoter,
utarbeide forslag til budsjett for kommende ér, planlegge og iverksette informasjons-
og rekrutteringstiltak og serge for at lokalorganisasjonen oppretter ungdomsutvalg.

I dette kapittelet ser vi n@rmere pa styrearbeidet og styrenes sammensetning. Vi
stiller folgende sporsmal:

e Huvor ofte avholdes styremoter, og hvordan er oppmetet?

e Hvem er representantene? Hvilken tilknytning har de til sin fagforening/avdeling,

og hvilke forbund kommer de fra?

¢ Hvor mye tid brukes pé arbeid i regi av lokalorganisasjonene, og hvordan far styre-
medlemmene tid til 4 gjore sine oppgaver?

e Hva motiverer styremedlemmene til & engasjere seg i lokalorganisasjonene?

4.1 Styremgtene

§ 8. Styrets moter

a) Styret har moter s3 ofte lederen bestemmer, eller nir to medlemmer forlanger det.

b) Over motene fores protokoll som godkjennes av de som deltar i motet. Styret er vedtaks-
fort nir mer enn halvparten av medlemmene er til stede.

c) Uteblir et medlem uten gyldig forfall fra tre pa hverandre folgende moter, kan vedkom-
mende settes ut av styret, og vararepresentanten rykker inn som fast medlem.

d) Moter ledes av lederen, og i dennes fravar av nestlederen. Ved stemmelikhet gjor mote-

lederens stemme utslaget.
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Vedtektene fastslar at styret skal ha moter sa ofte lederen bestemmer, eller nir to med-
lemmer forlanger det. Sporreundersekelsen viser at alle de aktive lokalorganisasjonene
i praksis avholder regelmessige styremoter. Samtlige (84) ledere i undersokelsen oppgir
at styremeter avholdes to til fire ganger i aret eller oftere. Ledere i 38 av lokalorgani-
sasjonene oppgir 4 ha styremoter omtrent annenhver mined, mens 27 har styremeoter
manedlig eller oftere. 19 har moter to til fire ganger i aret, og ingen oppgir 4 ha meter
sjeldnere enn dette (figur 4.1). Motehyppigheten bekreftes av styremedlemmene for
ovrig. Det er en klar tendens til at de store lokalorganisasjonene har hyppigere styre-
meter enn de sma.

Figur 4.1 Hvis du tar utgangspunkt i de to siste arene, hvor ofte har dere styremgter? Ledere
(N = 84). Prosent.
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Sporreundersekelsen blant (ovrige) styremedlemmer viser at disse har gjennomgaende
hoy deltakelse pi motene. Blant styremedlemmene (se avsnitt 4.2 for mer informa-
sjon) svarer om lag ni av ti at de deltar pa alle (34 prosent) eller de fleste (59 prosent)
styremotene, basert pa aktiviteten de siste to arene. Kun 7 prosent oppgir 4 delta pa
halvparten eller ferre av motene. Dette ma anses & vare godt oppmete, ikke minst i lys
av at et klart flertall av styremedlemmene oppgir at arbeid i regi av lokalorganisasjonen
i all hovedsak utferes pa fritiden. De storste lokalorganisasjonene vi snakket med,
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avholdt meter pa dagtid, mens det i de mindre lokalorganisasjonene ser ut til 4 vare
vanlig praksis & avholde moter pa kveldstid, da en del av styremedlemmene gjerne er i
full jobb eller ikke har anledning til & bruke tid i verv de har pa arbeidsplassen.

I lokalorganisasjonene der vi har gjennomfert intervjuer, er bildet noe mer delt.
Flere beskriver oppmetet pa styremeotene som «varierende», gjerne avhengigav hvilke
saker som tas opp. Enkelte fortalte at det kan vare vanskelig & fa alle styremedlemmene
til & stille samtidig, pd grunn av lang reisevei, turnusarbeid o.l. Lederen i en mellomstor
lokalorganisasjon, som for evrig beskriver sitt generelle aktivitetsniva som normalt,
fortalte at oppmetet pd styremotene og drsmotet var et problem, i den grad at en métte
se gjennom fingrene pa vedtektenes bestemmelse om at styret er vedtaksfort nar mer
enn halvparten av medlemmene er til stede:

Styremeter, arsmeter etc. er i utgangspunkeet ikke vedtaksdyktige, vi er for fa til &
vare en god samling for & vere representative for dem vi skal tale for. Det kan fort
bli en enmannsgreie. (Leder, mellomstor lokalorganisasjon)

Beskrivelsen er ikke typisk, men at lokalorganisasjonen i hovedsak drives av noen fi
«ildsjeler, er noe vi finner igjen hos flere.

Flere av lederne vi intervjuet, forklarte at de legger opp til moter hver méned og
heller avlyser motene dersom det ikke kommer inn saker. Noen har stort sett moter hver
maned, andre fortalte at motene ofte blir avlyst. En leder i en mindre lokalorganisasjon
forklarte for eksempel at mangel pd saker og darlig oppmete gikk ut over styrearbeidet:

Styremeoter holdes i prinsippet en gang i maneden, men i praksis seks, sju, atte i dret,
etter behov. Det er slitsomt 4 sitte og «lage» saker. Vi har forsekt a legge et ansvar
pa styremedlemmene for & ta med saker fra foreningene, men de andre [utenom
leder og nestleder] i styret har ikke kontakt med egen forening i serlig grad. Det
har kommet 7/l saker fra forbundene her i lopet av tre ir. Og halvparten av styret
bestar kun av navn pa lista, som ikke stiller opp [de moter ikke]. Forbundene har

ikke folk. (Leder, mindre lokalorganisasjon)

Kontrasten er stor til de storre byene, der representantskapet gjerne legger klare foringer
for styrets gjoremal, og tilknyttede fagforeninger spiller inn saker jevnlig. En lederien
stor lokalorganisasjon beskriver det slik:

Vi prover primart at eierne skal komme med ting, ogsa skal vi koordinere eller gjore
noe. En del andre lokalorganisasjoner har som praksis at styret utvikler politikk og
fremmer det i representantskapet og skal binde opp cierne. Vi har bevisste eiere, si
det hadde blitt brik her! Men andre lokalorganisasjoner her i fylket kommer med
utspill pa tvers av det fagforeningen mener. (Leder, stor lokalorganisasjon)
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I enkelte tilfeller kan det skape uoverensstemmelser med fagforeningene dersom styret
pa eget initiativ fremmer saker og utvikler politikk, som antydet i sitatet over. Vire
intervjuer tyder likevel pa at en omvendt problemstilling er langt vanligere: Mange
fagforeninger viser liten interesse for lokalorganisasjonenes arbeid i betydningen at
de sjelden spiller inn saker, og det blir dermed opp til styret 4 selv sette dagsordenen
og ta initiativ til aktiviteter. En leder sier det slik: «De som sitter i styret, bestemmer
mye hva vi satser pa. Hvis vi ikke far saker fra fagforeningene, blir hva vi er interessert
i, styrende for aktiviteten.» Men selv om initiativet ofte ligger hos styret, vil en bred
sammensetning av styret bidra til & sikre at aktivitetene er i samsvar med det medlems-
organisasjonene star for. I neste avsnitt ser vi pd hvem styremedlemmene er.

4.2 Hvem er styrerepresentantene?

Vedtekter for LOs lokalorganisasjoner

§ 6. Styret

Styret skal besta av minst fem medlemmer og varamedlemmer. Antall medlemmer og vara-
medlemmer bestemmes av drsmotet under hensyntaken til lokalorganisasjonens arbeids-
omrade, og bredde i forbundsbakgrunn. Styret skal ikke besta av mer enn 11 medlemmer.
Styret ber velges blant styremedlemmer/varamedlemmer i de tilsluttede fagforeninger/
avdelinger, fortrinnsvis blant ledere eller nestledere fra disse organisasjonsleddene. Det

skal s langt rad er tas hensyn til enkjonnsmessig, etnisk og geografisk fordeling.

En gjennomgang av informasjonen som er registrert i LOs organisasjonssystem (org.
sys.), oginnsendte drsmeldinger/beretninger viser at lokalorganisasjonene i all hoved-
sak folger vedtektene nér det gjelder antall styremedlemmer. Tkke overraskende er det
en klar ssmmenheng mellom lokalorganisasjonens storrelse og antall representanter i
styret, men ogsi sma lokalorganisasjoner med lite aktivitet har (pa papiret) fulltallige
styrer. Registreringen i org.sys. er derimot noe mangelfull sammenlignet med det som
oppgis i beretninger og arsmeldinger, da flere lokalorganisasjoner er registrert i org.
sys. med mindre enn fem styremedlemmer. Utvalget i sporreundersekelsen, som er
sendt ut til registrerte styremedlemmer, er derfor noe mindre enn det faktiske antallet
styrerepresentanter. Flere store og mellomstore lokalorganisasjoner har elleve ordinare
styremedlemmer pluss varamedlemmer. I noen av de mindre lokalorganisasjonene kan
det vare krevende a fylle styrevervene, men de farreste av vare informanter beskriver
det som et problem.
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Intervjuundersekelsen viser at kampvoteringer er sjeldne, utenom i de sterste byene.
Enkelte lokalorganisasjoner som har fatt flere forslag til styrerepresentanter fra de til-
knyttede foreningene enn det er plasser i styret, har i stedet valgt 4 la varamedlemmer
delta regelmessig pé styremotene. En av vare informanter forklarer at losningen ble
valgt da en trenger alle som kan bidra, ogat et bredere sammensatt styre som inkluderer
flere forbund, sees som en styrke.

Lokalorganisasjonenes vedtekeer slar fast at styret bor rekrutteres fra styrene i de
tilknyttede fagforeningene/avdelingene og fortrinnsvis besta av ledere eller nestledere
fra disse organisasjonsleddene. Sentralisering og endringer i forbundenes fagforenings-
strukeur har fort til at dette i praksis er vanskelig a fa til mange steder. Storre fagforenin-
ger og avdelinger dekker gjerne flere lokalorganisasjoner, og det kan vere geografiske
avstander som vanskeliggjor deltakelse i styrearbeidet.

I sporreundersokelsen, som ble besvart av dreye 60 prosent av styremedlemmer som
fikk denne tilsendt i tillegg til de aller fleste styrelederne, spurte vi om hvilke tillitsverv
styremedlemmene har i sitt forbund. Resultatene (figur 4.2) viser at de aller fleste
styremedlemmene har et verv i de tilsluttede fagforeningene/avdelingene. Samtidiger
en langt unna ambisjonen om 4 rekruttere styremedlemmer blant ledere og nestledere
i fagforeninger og avdelinger.

Figur 4.2 Styremedlemmenes tillitsverv. Ledere (N = 83) og styremedlemmer for gvrig (N = 263).
Prosent.
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Blant lederne i lokalorganisasjonene er 25 prosent samtidigleder i sin fagforening eller
avdeling, 17 prosent er nestleder, og 41 prosent har et annet verv i fagforening/avde-
ling. Blant styremedlemmene for ovrig oppgir 30 prosent & vare leder i fagforening, 8
prosent er nestledere, og 40 prosent har et annet verv i fagforening eller avdeling. Det
er dermed 17 prosent av lederne og 22 prosent av andre styremedlemmer som ikke har
tillitsverv i de tilknyttede fagforeningene. Blant disse har omtrent halvparten andre
tillitsverv i sitt forbund, mens 7 prosent av lederne og 11 prosent av styremedlemmene
oppgir at de ikke er tillitsvalgte utenom styrevervet i lokalorganisasjonen. Noen av dem
som ikke er tillitsvalgte, er vanlige yrkesaktive medlemmer, mens enkelte oppgir at de
er ansatt i forbundene. Kun ¢én av lederne og ni av 263 styremedlemmer oppgir at de
ikke lenger er yrkesaktive. Med andre ord er andelen pensjonister i styrene svert liten.
Styrene bestér i all hovedsak av tillitsvalgte i forbundene, og omtrent fire av ti er leder
eller nestleder i sin fagforening eller avdeling.

Kravet som LOs vedtekter stiller til at styremedlemmene fortrinnsvis ber rekrutteres
fra ledere og nestledere i foreningene, trekkes fram av flere av vire informanter som
urealistisk, ikke minst i lys av dagens utvikling i retning av mer sentraliserte forbund
organisert i store avdelinger/foreninger. Dette gjelder serlig i mindre lokalorgani-
sasjoner, men ogsd LO i de store byene har representanter i styret som ikke er ledere
eller nestledere i fagforeningene. I vére intervjuer med styremedlemmer og ledere i
lokalorganisasjoner ga flere derfor uttrykk for at vedtektene er problematiske, ogat en
mer pragmatisk tilnarming til hvem som rekrutteres til styret, er nedvendig bade av
hensyn til 4 fylle vervene og for & nyttiggjere seg av den kompetansen og innsatsviljen
som finnes i fagbevegelsen lokalt, uavhengig av formelle posisjoner. Folgende sitater
er illustrerende for hvordan dette oppfattes som et problem:

Vedtektene sier leder/nestleder i styret — det blir veldig, veldig vanskelig for oss,
sann som fagforeningene har organisert seg. Vi er helt avhengige av 4 ta imot de
som onsker 4 bidra. (Mellomstor lokalorganisasjon)

Det er vanskelig 4 finne folk. De som driver med fagforeningsarbeid, har mye &
gjore, vi er i full jobb, noen er smabarnsforeldre. A forvente at foreningene skal
stille med leder/nestleder, er ikke realistisk. Kun aktuelt for Fagforbundet her. Men
styremedlemmene i lokalorganisasjonen er i hovedsak styremedlem/varamedlem i
en fagforening. (Mindre lokalorganisasjon)

Det ville bli feil om leder eller nestleder matte sitte. Foreningen jeg sitter i, dekker
hele fylket. Leder er ikke herfra og kan ikke noe om lokale saker her. Dermed er
det ingen hensike i at leder skal sitte i styret her. [...] Vi finner hovedsakelig repre-
sentanter som bor i omradet. (Storre lokalorganisasjon)
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Det er umulig 4 fa leder eller nestleder i foreningene i styret, slik forbundene i dag
er organisert. (Mellomstor lokalorganisasjon)

Informantene har noe ulik vurdering av om dette er et problem eller ikke. Enkelte
mener at det er problematisk at vedtektene beskriver en praksis som ikke er mulig a fa
til. Pa den annen side er styremedlemmenes tilknytning til foreninger og avdelinger
avgjerende for lokalorganisasjonenes forankring i medlemsorganisasjonene de skal
representere. En del har et pragmatisk forhold til vedtektene og ser ikke dagens regler
som et problem sa lenge de ikke er til hinder for & rekruttere styremedlemmer med en
annen tilknytning nar det er nedvendig. Flere informanter framhever at det viktigste
ikke er om styremedlemmene er ledere eller nestledere, men hvorvidt de har en tydelig
tilknytning til og et mandat fra sin fagforening eller ikke:

Vi ma fi kontakt med ledelsen i fagforeningen som sier at «denne personen skal
vare var representant>». Behover ikke vare leder/nestleder — sentraliseringen gjor
ikke det mulig. Men det mé vare legalisert i form av at noen pekes ut av sin foren-
ing/avdeling. (Mindre lokalorganisasjon)

Vi har ikke alltid fulgt opp vedtektene om at foreningene skal stille med leder/
nestleder i egen fagforening. Vi mé ha noen som er aktive. [...] Men styremedlem-
mene mé jo ha noen fullmakeer fra sin fagforening, for vi kan jo finne pa 4 mene
noe ...! (Storre lokalorganisasjon)

4.3 Hvilke forbund?

I og med at styremedlemmene hovedsakelig rekrutteres fra fagforeninger og avdelin-
ger, avhenger representasjonen i styrene i vesentlig grad av om forbundene har lokal
tilstedeverelse. Noen forbund har en desentralisert strukeur, andre har fa og sentraliserte
fagforeninger/avdelinger. En kan ogsd anta at representasjon i lokalorganisasjonenes
styrer avhenger av storrelse, store forbund har mer ressurser i form av tillitsvalgte som
kan stille opp, enn sma forbund.

Sperreundersokelsen viser ikke overraskende at Fagforbundet og Fellesforbundet
dominerer styrene (figur 4.3, neste side). LOs to sterste forbund innehar til sammen
dreye 50 prosent av styrevervene. Industri Energi og Handel og Kontor folger pé de
neste plassene, med henholdsvis 8 og 7 prosent av styremedlemmene. Ut fra forbun-
dets storrelse og antall grunnorganisasjoner peker NTL seg ut ved & ha relativt fa verv.
De minste forbundene, som ofte har fylkesavdelinger eller lignende, er i liten grad
representert i styrene. Fagforeningenes/avdelingenes forhold til lokalorganisasjonene

diskuteres i kapittel 7.
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Figur 4.3 Hvilke forbund kommer ledere/styremedlemmer fra? (N = 347). Prosent.
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4.4 Hvem er de?

Kjenn og alder

Kjonnsfordelingen blant styrerepresentantene er i var undersekelse 60 prosent menn
0g 40 prosent kvinner. Omtrent halvparten av styremedlemmene er i aldersgruppen 35
til 55 4r, mens fire av ti er over 55 ar. Det er relativt fi unge styrerepresentanter, kun én

av ti er under 35 ar gammel. Det er samtidig fa styrerepresentanter som er pensjonister;

under 10 prosent oppgir at de ikke er yrkesaktive.

Nar vi sammenligner lederne med styremedlemmene for ovrig (figur 4.4), finner
vi noenlunde samme fordeling som for evrige styremedlemmer. Vi spurte ikke lederne

om kjonn.
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Figur 4.4 Aldersfordeling, ledere (N = 86) og styremedlemmer for gvrig (N = 264). Prosent.
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Ansiennitet

Nar vi ser pa hvor lenge dagens styremedlemmer har hatt styreverv i lokalorganisa-
sjonene (figur 4.5, neste side), finner vi stor spredning i ansiennitet. Vi ser ogsé at
kontinuiteten i styrene er ivaretatt av at en vesentlig andel, serlig blant lederne, har
hatt styreverv lenge. Over en tredel av lederne har sittet i styret i mer enn ti ér til
sammen, og blant styremedlemmer for ovrig gjelder dette én av fem. Samtidig er det
en viss gjennomtrekk i styrene, med nye medlemmer som kommer til. Halvparten av
styremedlemmene og tre av ti ledere har hatt verv i styret i mindre enn fem ir. En av ti
av ledere og knappe to av ti blant evrige styremedlemmer er nye, med mindre enn to
ar i styret. Lederne har som forventet noe lengre fartstid fra lokalorganisasjonene enn
andre styremedlemmer, men det er ikke slik at det kun er de som «alltid» har vert
der, som blir ledere: Tre av ti ledere har hatt styreverv i lokalorganisasjonene i mindre
enn fem &r til sammen.
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Figur 4.5 Hvor lenge har du hatt verv i LOs lokalorganisasjon (inkludert de tidligere samorgani-
sasjonene)? Ta kun med verv i styret. Hvis du har hatt verv i flere omganger, ansla tid alt i alt.
Ledere (N = 86) og styremedlemmer for gvrig (N = 264). Prosent.
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Tidsbruk

Hvor mye tid som brukes pé styrearbeidet i lokalorganisasjonene, varierer mye, serlig
blant lederne. I sporreundersokelsen spurte vi bide ledere og andre styremedlemmer
hvor mange timer de gjennomsnittlig bruker pd moter og arbeid i regi av lokalorgani-
sasjonen per maned. Resultatene er gjengitt i figur 4.6.

Tidsbruken blant ledere gjenspeiler forskjellene mellom de ulike lokalorganisasjo-
nene: Treledere (4 prosent) jobber i lokalorganisasjonen pa heltid, ytterligere 7 prosent
bruker én arbeidsuke eller mer per maned. 34 prosent bruker mellom ti timer og en
arbeidsuke, 28 prosent bruker mellom fem og ti timer, og 18 prosent bruker under
fem timer.

Blant andre styremedlemmer er forskjellene noe mindre. Atte av ti oppgir at de
bruker ti timer per méned eller mindre. Andelen som bruker svert lite tid (under to
timer per maned), er derimot lav (8 prosent), og det er om lag like mange som sier at
dette tar mer enn ti timer hver maned. En av ti, blant bide ledere og andre styremedlem-
mer, oppgir at tidsbruken varierer mye. Lederne som oppga at det varierer mye, fikk et
oppfolgende sporsmél om hva som er vanlig tidsbruk. Seks av atte svarte da at de vanlig-
vis bruker mer enn én arbeidsdag per méaned til arbeid i regi av lokalorganisasjonen.
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Figur 4.6 Tid brukt til meter og arbeid i regi av lokalorganisasjonen, per maned. Styreledere
(N = 84) og styremedlemmer for gvrig (N = 261). Prosent.
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Styremedlemmene ble ogsa spurt om hvordan de far tid til 4 utfere oppgavene sine i
lokalorganisasjonen (figur 4.7). En av tre (32 prosent) kan bruke noe frikjopt tid, det
vil si enten lonn eller frikjop fra lokalorganisasjonen, eller de har frikjopt tid i andre
verv. Fire av fem sier likevel at mesteparten av arbeidet forgar pa fritiden. Frikjop eller
lonn gjelder noen flere blant ledere enn blant ovrige styremedlemmer. De store lokal-
organisasjonene har en sterre andel styremedlemmer med frikjop enn de mindre. Som
visa i kapittel 2, er det i hovedsak bare de storste lokalorganisasjonene som har midler
til 4 kjope fri eller lonne styremedlemmer.

At arbeid i regi av lokalorganisasjonen stort sett foregar pa fritiden, gjelder ikke
bare det store flertallet av styremedlemmene, men ogsé lederne. Hele 72 av 83 ledere
(87 prosent) oppgir at de i all hovedsak bruker fritiden til & utfore sine oppgaver som
styreleder. En mindre andel av disse har i tillegg noe lonnet tid som dekkes enten av
lokalorganisasjonen, fagforeningen eller arbeidsgiver. Blant de fa lederne (13 prosent)
som ikke i hovedsak bruker fritiden, er flertallet lonnet eller frikjopt av lokalorgani-
sasjonen. Som vi s i kapittel 4, er det kun de storste lokalorganisasjonene som har
midler til lonn og frikjop, og det er i hovedsak her vi finner lederne som har en hoy
andel betalt tid. Vi kan dermed fastsla at styrearbeidet i de sma og mellomstore lokal-

61



organisasjonene i all hovedsak gjores pa fritiden, og at disse bruker ganske begrenset
med tid. Dette gjelder bade styreledere og styremedlemmer og vil pavirke hva vi kan
vente 4 finne av moter og aktiviteter.

Figur 4.7 Hvordan far du tid til & utfere oppgavene som styreleder/styremedlem i lokalorga-
nisasjonen? Flere svar mulig. Ledere (N = 83) og styremedlemmer for ovrig (N = 262). Prosent.
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Dagens lokale organisering baserer segi stor grad pa frivillighet. Antall timer som ned-
legges i det lokale faglige arbeidet, er langt hoyere enn de timene lokalorganisasjonene
frikjoper eller lonner tillitsvalgte for. A nyttiggjore segav det engasjementet som finnes
lokalt i form av tillitsvalgte med lokal tilknytning og tillitsvalgtes vilje til & bruke fritiden
pa fagforeningsarbeid, ser ut til 4 vaere avgjorende for aktivitetsnivaet, serligi de mindre
lokalorganisasjonene. Samtidig gjor arbeidets frivillige karakter at organisasjonene i stor
grad er avhengige av styremedlemmenes personlige engasjement og innsatsvilje, og de
kan oppleve problemer med & opprettholde aktivitetsniviet dersom sentrale ildsjeler
slutter eller av ulike grunner far mindre tid eller kapasitet til styrearbeidet.
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Motivasjon

Settilys av at de fleste styrerepresentantene bruker fritiden pa oppgaver i lokalorgani-
sasjonen, er tillitsvalgtes motivasjon og engasjement avgjorende for a opprettholde eller
oke lokal faglig aktivitet.  undersekelsen spurte vi derfor bide ledere og styremedlem-
mer om hvorfor de har valgt 4 engasjere seg i LOs lokalorganisasjoner. Respondentene
ble bedt om 4 ta stilling til seks pdstander om sin motivasjon for & pata seg verv. Resul-
tatene er vist i figur 4.8. Svarene fra ledere og ovrige styremedlemmer er slatt sammen
da forskjellene mellom dem er sveert sma.

Figur 4.8 «Vi vil gjerne vite litt om hvorfor du har valgt & engasjere deg i LOs lokalorganisasjon.
Vi ber deg angi hvor enig eller uenig du er i folgende pastander». Styremedlemmer inkludert
ledere (minste N = 319). Prosent.

[JHelt enig [[]Delvis enig [[]Verken enig eller uenig [ Delvis uenig [JHelt uenig

Det er viktig at min fag-
forening er representert 80 13
i LOs lokalorganisasjon

Jeg treffer tillitsvalgte fra
andre LO-forbund og kan 69 24
knytte viktige nettverk

Lokalorganisasjonen er en
arena for lokal faglig 64 25
aktivitet som jeg personlig
onsker a delta i

Jeg betrakter LOs lokal-
organisasjoner som et 71 18
viktig politisk verksted

Jeg stilte/tok gjenvalg fordi
det er vanskelig a fa noen 19 30 8 20
til & pata seg slike verv

Jeg har sagt ja til vervet

under forutsetning av at = [
det ikke er seerlig tid-
krevende

0 20 40 60 80 100
Prosent

A representere egen fagforening i lokalorganisasjonene ser ut til 4 vere en viktig motiva-
sjon for de aller fleste styremedlemmene. Hele atte av ti sier seg helt enige i pastanden
«det er viktigat min fagforening er representert i LOs lokalorganisasjon». Omtrent to
tredeler sier seg helt enige i pastandene «jeg betrakter LOs lokalorganisasjoner som et
viktig politisk verksted» (71 prosent), «jeg treffer tillitsvalgte fra andre LO-forbund
ogkan knytte viktige nettverk» (69 prosent) og «lokalorganisasjonen er en arena for
lokal faglig aktivitet som jeg personlig ensker & deltai» (64 prosent). Ledere vektlegger
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lokalorganisasjonene som politisk verksted noe hoyere enn styremedlemmer for ovrig
og legger noe mindre vekt pa 4 representere egen fagforening. Oppsummert kan vi si
at styremedlemmene ser lokalorganisasjonene som en arena for lokal faglig og politisk
aktivitet og en moteplass for tillitsvalgte, og at de sarlig legger vekt pa & representere
sin fagforening. Resultatene stotter til en viss grad opp om en antakelse om at det er
politisk og faglig engasjerte tillitsvalgte som velges inn i lokalorganisasjonene. Samtidig
er det altsa viktigheten av & representere egen fagforening som aller flest framhever,
noe som tyder pa at styremedlemmene soker 4 fremme sine medlemmers interesser og
forankre arbeidet i lokalorganisasjonen i egen fagforening.

Nar det gjelder pastanden «jeg stilte/tok gjenvalg fordi det er vanskelig 4 f& noen
til & pata seg slike verv>, er svarene mer delte. Til sammen er det mindre enn en tredel
av styrerepresentantene som er helt eller delvis uenige i dette utsagnet. Det tyder pa at
det mange steder er visse vanskeligheter med 4 fylle styrevervene, noe vi fikk bekreftet
i de kvalitative intervjuene — der det ogsd ble lagt veke pd at det pa mindre steder ikke
er si mange aktive tillitsvalgte & velge blant. Men selv om kampvoteringer er relativt
sjeldne, er styreverv i lokalorganisasjonene mer enn en plikt for de aller fleste. Enav
fem sier seg helt enigi utsagnet om at en stilte / tok gjenvalg fordi det er vanskelig a fa
noen til 4 pita seg slike verv. Ganske mange er delvis enige (30 prosent) eller noytrale
(23 prosent), men oppgir ogsa andre viktige grunner til & engasjere seg. Svert fa har
sagt ja til vervet under forutsetning av at det ikke er sarlig tidkrevende.

Vurdering av eget engasjement

Styremedlemmene ble ogsa spurt om 4 beskrive hvor aktive de selv er i lokalorganisa-
sjonen, alt i alt. Som vi har sett, er det fi av respondentene som oppgir & bruke svart
lite tid pé styrearbeidet, og dette finner vi igjen i vurderingen av egen innsats; de som
har svart pd undersokelsen, er i hovedsak aktive.

Nesten én av fem styremedlemmer (utenom ledere) beskriver seg selv som «svart
aktiv». Det store flertallet beskriver seg selv som «ganske aktiv». Kun 3 prosent
oppgir & vere svert lite aktive, og 14 prosent beskriver seg selv som ganske lite aktive.
Vurderingen av egen aktivitet er stort sett i trdd med antall timer bruke pa arbeid
i lokalorganisasjonen — de som bruker mye tid, oppgir 4 vare aktive, og omvendt.
Her er det likevel visse variasjoner: To tredeler av dem som bruker to til fem timer pa
arbeid i regi av lokalorganisasjonen per méned, beskriver seg selv som ganske aktive,
mens noen fi mener at denne innsatsen passer beskrivelsen «svart aktiv>. Noe flere i
denne gruppen mener at de er lite aktive. Egen aktivitet henger sammen med hva som
oppgis som motivasjon. De som har valgt 4 engasjere seg i lokalorganisasjonene fordi
de betrakter lokalorganisasjonene som et viktig politisk verksted, en viktig faglig arena
eller et sted der de kan bygge nettverk med andre tillitsvalgte (figur 4.8), er mer aktive.
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Figur 4.9 Alt i alt, hvor aktiv vil du si at du er i lokalorganisasjonen? Styremedlemmer unntatt
leder (N = 259). Prosent.
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De som har stilt til valg fordi det er vanskelig & f& noen til & pata seg vervet, og/eller
har patatt seg vervet under forutsetning av at det ikke er tidkrevende, er mindre aktive.
Dette underbygger at genuint interesserte «ildsjeler» er avgjorende for aktiviteten i
mange lokalorganisasjoner, noe mange av dem vi intervjuet, la vekt pa.

Vurderingen ser ogsa ut til 4 ha en klar sammenheng med aktivitetsnivéet i lokal-
organisasjonen: Der aktiviteten generelt er lav, bruker heller ikke de mest aktive styre-
medlemmene mye tid pa styrearbeidet. Som vi skal se i neste kapittel, er det til dels
store variasjoner i aktivitetsnivaet i de ulike lokalorganisasjonene.

Et element som vil spille inn — uten at vi kan tallfeste det — er at en mé regne med
at de minst aktive ogsa er mindre motivert for & svare pa sporreundersokelser av denne
typen. Dermed underdrives nok andelen som er lite aktiv.
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4.5 Oppsummering

66

De fleste lokalorganisasjonene avholder styremoter manedlig eller omtrent annen-
hver méned. Samtlige lokalorganisasjoner oppgir at styremeoter avholdes to til fire
ganger i aret eller oftere. Styremedlemmene har gjennomgaende hoy deltakelse pa
metene.

Styrene bestar av fem til elleve medlemmer. Et stort flertall av styremedlemmene
har dillitsverv i sin fagforening eller avdeling. Vedtektenes anbefaling om at styre-
medlemmene skal rekrutteres blant ledere og nestledere i fagforeningene, er en
likevel langt unna, omtrent halvparten av styremedlemmene har denne typen verv.
I de kvalitative intervjuene bekreftes dette. Dette sees som et urealistisk krav i lys
av fagforeningsstrukturen og heller ikke hensiktsmessig fordi lokalorganisasjonene
onsker medlemmer med lokal tilknytning.

Fagforbundet og Fellesforbundet dominerer styrene med droye 50 prosent av styre-
vervene. IE og HK kommer pé de neste plassene. NTL peker seg ut ved fa verv. Vel-
vilje fra de sterste forbundene framstar som avgjorende for aktiviteten mange steder.

Fa styremedlemmer er pensjonister, godt under én av ti oppgir at de ikke er yrkes-
aktive. Seks av ti er menn. Det er en viss gjennomtrekk i styrene, og bade blant
ledere og ovrige styremedlemmer finner vi en god del medlemmer som er ganske
nye i styret.

Atte av ti styremedlemmer utforer i all hovedsak oppgavene pa fritiden. Dette gjelder
ogsa lokalorganisasjonenes ledere, med unntak av de storste lokalorganisasjonene.
Tidsbruken varierer, men flertallet legger ned ganske begrenset med tid méalt ved
anslitt timebruk. Flertallet regner seg som ganske aktive.

Styremedlemmene har valgt 4 engasjere seg i lokalorganisasjonene fordi de ser
at lokalorganisasjonene fungerer som en arena for politisk og faglig aktivitet pa
lokalt niva der en ogsd kan knytte nettverk med tillitsvalgte fra andre forbund.
Det store flertallet legger vekt pé at det er viktig 4 representere sin fagforening i
lokalorganisasjonen.

Halvparten oppgir at vansker med & f& noen til 4 pata seg verv er blant arsakene til
at de har engasjert seg, men de andre motivasjonsfaktorene er mer utbredt.



5 Hvilke aktiviteter har
lokalorganisasjonene?

Vedtektene for LOs lokalorganisasjoner inneholder en omfattende liste med oppgaver
for dette organisasjonsleddet. Det overordnede formalet kan sies & vare et organisa-
sjonsledd som koordinerer fagforeninger/avdelinger pa tvers, og som bidrar til & ivareta
fagbevegelsens interesser lokalt samt gjore LO synlig pa lokalt nivé. Innenfor en slik
ramme er det betydelig rom for & prioritere hvilke oppgaver lokalorganisasjonen og
dens eiere onsker & prioritere.

I dette kapittelet skal vi se pa hvilke aktiviteter lokalorganisasjonene har. Vi har
tidligere sett at det er stor forskjell pa hvilke ressurser lokalorganisasjonene har i form
av frikjopt tid. De storste har egne ansatte eller frikjop. Men det store flertallet av
lokalorganisasjonene drives pa fritiden. Dette pavirker ogsa hvor mange aktiviteter
lokalorganisasjonene har kapasitet til 4 sette i gang. Samtidig kan manglende interesse
fra fagforeninger/avdelinger pavirke hvor mange og hvilke aktiviteter som iverksettes.

Vedtektene for LOs lokalorganisasjoner inneholder en omfattende liste med opp-
gaver. Lokalorganisasjonene har disse punktene i formélsparagrafen:

§ 2. Formal

I samsvar med Landsorganisasjonens vedtekter skal lokalorganisasjonen:

a) Arbeide for at de tilsluttede fagforeninger/avdelinger samordner sin faglige og
politiske virksomhet, for pd den maten, ved gjensidig solidarisk samvirke, & skape
enhet i arbeidet for & fremme og samordne lonnstakernes faglige, okonomiske, sosiale
og kulturelle interesser.

b) I samarbeid med den stedlige AOF-organisasjonen drive planmessig studie- og
opplysningsarbeid ut fra de mélsettinger og handlingsplaner som er trukket opp av
Kongressen, Representantskapet og Sekretariatet og om medlemsfordeler og tilbud som
LO samordner overfor forbundene.

¢) Delta i den samfunnsmessige planlegging av arbeidslivet for & sikre full sysselsetting
ogen hoyere livsstandard.

d) Lede fellesarrangementer for fagforeningene/avdelingene, medvirke ved innsamlinger,
arrangere 1. mai og ellers moter av faglig art etter de retningslinjer som er trukket opp
av Landsorganisasjonen.

e) Oppnevne/velge representanter for de organiserte lonnstakere i offentlige styrer, rad
ogutvalg, innstille pA medlemmer i offentlige komiteer og utvalg som de fagorganiserte
lennstakere har interesse av & vare representert i.
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I dette kapittelet ser vi pa folgende problemstillinger:
o Huvilke typer aktiviteter har lokalorganisasjonene gjennomfert siste to ar?

e Hvorfor er det satset pa nettopp disse, og hvor lett eller vanskelig er det & vekke
interesse blant medlemmene?

¢ Hvem samarbeider lokalorganisasjonene med, og pa hvilke omrider?
o Huva skjer nar lokalorganisasjoner har liten eller ingen aktivitet?

Vi tar utgangspunket i sporreundersekelsen blant lokalorganisasjoner og supplerer med
informasjon fra intervjuene.

5.1 Hvilke typer aktiviteter har de hatt?

I sporreskjemaet satte vi opp en oversikt over en rekke aktiviteter som ligger innenfor
rammen av vedtektene og det vi vet lokalorganisasjoner vil kunne ha pa programmet
(24 ulike valg), og ba leder om & krysse av for hvilke av disse lokalorganisasjonen har
arrangert, eller deltatt i, i lopet av de siste to drene. For ikke 4 gjore undersekelsen for
komplisert spurte vi ikke om hvor mange arrangementer/aktiviteter de innen hver
kategori har deltatt i. Spersmalsbatteriet gir dermed opplysninger om hvilke omrader
lokalorganisasjonene er aktive pa. I tillegg sier svarene noe om bredden i aktivitetene,
men vi vet for eksempel ikke noe om hvor mange dpne meter som er arrangert, eller
hvor mange leserbrev som er skrevet.

Figur 5.1 viser den typen aktiviteter som flest lokalorganisasjoner krysset av for.
Nesten alle (82 av 83 lokalorganisasjoner) hadde hatt arrangement i tilknytning til 1.
mai. Ferre (69 prosent) har krysset av for andre typer temameter eller faglige aktivite-
ter rettet mot fagforeninger/avdelinger. Politisk arbeid er et annet felt hvor det store
flertallet har én eller flere typer aktiviteter. Mange har vart aktive i valgkamp, eller de
har samarbeidet med politiske partier og/eller mobilisert i lokale politiske saker. Klart
ferre har vert aktive nir det gjelder & pavirke politiske vedtak pé sentralt niva. Her er
det viktig & huske at sporreundersokelsen ble gjennomfort for den politiske streiken
mot endringene i arbeidsmiljeloven i januar 2015. Vi spurte ogsa om aktiviteter i
tilknytning til lokalvalget 2011 (viser ikke i figuren). Her svarte 81 prosent at de har
vert aktive, 7 prosent har ikke vart det, og resten visste ikke.

Et tredje saksfelt som peker seg ut, er utspill i media, enten ved at lokalorganisasjonens
representanter har latt seg intervjue (71 prosent), eller at de har skrevet leserbrev eller
lignende (61 prosent). Ser vi dette under ett, har 84 prosent vert aktive i media.
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Et fjerde omrade som ogsd mange har krysset av for, er LOs sommerpatrulje. Her har
82 prosent (68 av 83 lokalorganisasjoner) engasjert seg siste to ar. Knappe halvparten
(42 prosent) har deltatt i fanemarkeringer eller andre stottemarkeringer overfor fag-
foreninger og klubber.

Styremedlemmer i lokalorganisasjonene fikk ogsa sporsméal om hvilke aktiviteter lo-
kalorganisasjonene hadde hatt det siste ret, men med mindre detaljerte svaralternativer.
Nesten alle sier at lokalorganisasjonen har hatt temameter, inkludert 1. mai. To av tre
svarer at deres lokalorganisasjon har deltatt i stottemarkeringer eller andre arrange-
menter for 4 stotte opp om lokale fagforeninger/klubber (en bredere formulering enn
sporsmalet til ledere). Tilbakemeldingene stemmer godt overens med svarene pa de
mer detaljerte spersmélene til lederne. Mange av styremedlemmene oppgir at de har
deltatt i slike arrangementer, enten som medarrangerer eller som deltakere.

Figur 5.1 Hvilke av fglgende typer aktiviteter har lokalorganisasjonen arrangert eller deltatt
i siste to ar? De mest vanlige aktivitetene. Leder av lokalorganisasjonen. (N = 83). Prosent.
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0 20 40 60 80 100
Prosent

Det er ogsa en del av oppgavene som langt sjeldnere star pa dagsordenen i lokal-
organisasjonene (figur 5.2, neste side). Det er kun et mindretall som deltar i interna-
sjonalt solidaritetsarbeid i egen eller andres regi eller har aktiviteter rettet mot barn/

69



familie. Det samme gjelder skolering (kurs og studicaktivitet i egen regi eller i samarbeid
med AOF) og verveaktivitet. Om lag én av tre lokalorganisasjoner har krysset av for
at de har hatt sosiale aktiviteter, kulturaktiviteter eller informert om fagbevegelsen pa
skoler.

Figur 5.2 Hvilke av folgende typer aktiviteter har lokalorganisasjonen arrangert eller deltatt
i siste to ar? De minst vanlige aktivitetene. Leder av lokalorganisasjonen. (N = 83). Prosent.
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1. mai-arrangement

Figur 5.1 viste at 82 av de 83 lokalorganisasjonene som har besvart sporreskjemaet,
har aktiviteter pa 1. mai. I intervjuene forteller lokalorganisasjonene at 1.-mai-arrange-
menter er noe som styret prioriterer, og at dette en type aktivitet som fagforeninger/
avdelinger forventer at de skal prioritere. Et vellykket 1. mai-arrangement er en god
mulighet til & samle folk og gjere lokalorganisasjonen synlig.

I de store byene er det lokalorganisasjonene som «eier» 1. mai. Det betyr at LOs
distrikeskontor eller politiske partier ikke har noen direkte rolle i form av & vare sam-
arbeidspartner, lokalorganisasjonen holder i arrangementet selv. Her har en gjerne et
opplegg som folges ar etter ar, og en legger mye tid og ressurser i arrangementet. I lokal-
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organisasjonene utenfor de store byene varierer det mer hvordan 1. mailegges opp. Der
driften har vart ganske stabil over tid, har en tradisjon for 4 ha et 1. mai-arrangement
der lokalorganisasjonen har sitt tyngdepunke. Inntrykket er at ogsa her er lokalorga-
nisasjonen i forersetet, men at dette ikke er til hinder for & samarbeide med andre.

Der aktiviteten har vert lav i perioder — noe som kjennetegner flere av de lokal-
organisasjonene vi intervjuet — kan andre ha tatt ansvaret for 1. mai-arrangementet,
eller det har ikke vart noen aktivitet. Det & sorge for at lokalorganisasjonen er synlig 1.
mai, er gjerne noe av det som prioriteres nér en skal bygge opp igjen en lokalorganisa-
sjon som har ligget nede, eller styrke lokalorganisasjonen.

For tre &r siden ba viinn alle partiene for  fortelle hva 1. mai var. Nesten alle unntatt
FrP kom og var enige om at vi skulle ha 1. mai. Kun de partiene vi regnet med, ble
igjen som samarbeidspartnere. Na er det lokalorganisasjonen som er arranger, vi
har fitt grepet. (Mindre lokalorganisasjon)

1. mai? Vible invitert med fra Ap som har styrt dette tidligere. Vi hadde to repre-
sentanter i 1. mai-komiteen, en av disse holdt appell. Mélet er etter hvert & sette mer
preg pi dagen, men inviterer gjerne med flere — for & fi andre til 4 betale ... (Mindre
lokalorganisasjon som har ligget nede en periode)

Som tidligere omtalt dekker de fleste lokalorganisasjonene et geografisk omrade som
omfatter flere kommuner og tettsteder eller byer. Avstandene er ofte sd store at det
er lite realistisk at alle skal komme til «hovedarrangementet». Store og aktive lokal-
organisasjoner kan selv ta hovedansvaret for arrangementer flere steder, eventuelt i
samarbeid med lokale klubber, fagforeninger eller andre. Noen praktiserer ogsa at en
lokal arranger — for eksempel en klubb eller fagforening — kan soke ekonomisk stotte
til en 1. mai-frokost eller lignende. Men lokalorganisasjoner som dekker et storre
omride, understreker at det er helt urealistisk & ha arrangementer i flertallet av eller
samtlige av kommunene.

Faglige mater og arrangementer rettet mot fagforeninger/avdelinger

Det er ogsa mange lokalorganisasjoner som har temameter eller lignende. Dette er
gjerne arrangementer for tillitsvalgte og medlemmer i LO-forbundene eller moter
som er apne for alle. Styrene forteller at det tar tid og ressurser 4 arrangere slike moter
for en lokalorganisasjon der styrearbeidet kun er basert pa frivillighet. Ambisjonene
er dermed nekterne, ett eller noen fi meter per ar. Noen viser ogsé til at det kan vare
vanskelig & mobilisere interesse og 4 fa tilstrekkelig oppmete pa slike arrangementer.
Men utfordringen synes serlig a ligge i kapasiteten hos styrene.

71



En mellomstor lokalorganisasjon viser til at de planlegger 4 ha omtrent fire kveldsmoter
i aret om arbeidslivspolitikk. @nsket er 4 sette faglig politikk pa dagsordenen og «ta
sakene tilbake>.

Men slike arrangementer krever en del praktisk organisering, og det kan vere van-
skelig & rydde tid til & gjore dette. Som en lokalorganisasjon uttrykker det:

Nar ting mé gjores pa dagtid, er det vanskelig — frikjop er ikke mulig for vér del
i stor utstrekning — det ma vare veldig kort og konsist. Jeg skulle enske vi hadde
mulighet til 4 frikjope noen til 4 ta de sakene en er nedt til 4 gjore pa dagtid. Nar
en arrangerer aktiviteter og konferanser og skal kommunisere med innledere ogsa
videre pa dagtid. (Mellomstor lokalorganisasjon)

Noen av lokalorganisasjonene samarbeider med andre om arrangementer. Et typisk
tema og cksempel er LO-faver-kvelder. En liten lokalorganisasjon fortalte at mélet
var 4 fa til ett arrangement hosten 2015 der planen var «4 slenge seg med» nar en av
fagforeningene skulle ha et lokalt arrangement om pensjon. Her var utfordringen ikke
bare tid, men penger.

Qkonomien setter begrensninger: Streiken kostet oss 20 000 og arsmetet 5000
kroner. Vi er avhengig av samarbeid med forbundene for & ha arrangementet, at
andre betaler. (Mindre lokalorganisasjon)

Lokalorganisasjonene i storbyene har gjerne meteserier. Dette betinger at en har an-
satte eller frikjopte som ordner med det praktiske. Denne typen moter kan vare godt
besokt. Men det vises samtidig til at mange av dem som deltar, er heltids tillitsvalgte
eller ansatte i forbund eller fagforeninger/avdelinger. I de store byene vil en ofte ha
bade en lokalorganisasjon med et godt aktivitetsnivi og et distriktskontor for LO, og
de to ma finne en arbeidsdeling.

Politisk arbeid

De fleste av lokalorganisasjonene er aktive i politisk arbeid, blant annet i valgkamp og
i lokalpolitiske saker. Mange har ogsa et samarbeid med politiske partier. Ogsa her vil
aktivitetsnivéet variere mye mellom smé og store lokalorganisasjoner. Noen av dem vi
intervjuet, har arrangert debattmoter med politikerne i tilknytning til valgkampen.
Andre deler ut materiell i forkant av valget, pa togstasjoner, ferjekaier, kjopesentre eller
andre knutepunkter der folk metes. Det er gjerne styret som trér til i slike aksjoner,
selv om andre ogsa kan trekkes inn.

Lokalorganisasjonene kan ogsa engasjere seg i lokalpolitiske saker utenom valgene.
Dette spenner fra forslag om privatisering av kommunale tjenester til saker som angér
sykehus, skole og transport. Siden lokalorganisasjoner ofte dekker flere/mange kom-
muner, vil mange ikke ha noe klart lokalpolitisk nedslagsfelt. Det kan ogsa vere uenig-
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het innad i lokalorganisasjonene i enkelte saker (for cksempel lokaliseringssporsmal).
Samme utfordring gjelder faglig-politisk samarbeid. Lokalorganisasjonene som spenner
geografisk vid, vil ikke ha mulighet for & ha noe systematisk samarbeid med politiske
parter i de enkelte kommuner.

En av lokalorganisasjonene forteller at de arbeider med & styrke det fagligpolitiske
arbeidet innen sin region:

Vi avholdt en fagpolitisk debatt i januar/februar der vi inviterte fylkespolitikere
og ordferere etc. Det ble en suksess og vil bli fulgt opp. Det var et mote kun for
tillitsvalgte og politikere, knyttet til forberedelse til valgkampen. (Mellomstor
lokalorganisasjon)

Men styremedlemmene har ogsd en tilknytning til sin fagforening/avdeling og vil veere
politisk aktive i kraft av dette. En kan dermed vare engasjert i valgkamp béade i kraft
av sine verv i lokalorganisasjonen og i sin fagforening/avdeling. Det samme kan gjelde
andre saker som er viktige for lokalsamfunnet. Det kan vare praktiske eller strategiske
overveininger bak om saken settes pa dagsordenen av lokalorganisasjonen eller den
mest berorte fagforeningen/avdelingen. I en av lokalorganisasjonene viste leder til at
det er fagforeningen (forbundet) som bringer saker hvor en vil ha politisk stotte, inn
til distrikeskontoret og eventuelt videre.

Lokalorganisasjonen har ikke gjort sa mye politisk. Vi [Fellesforbundet] bringer
sakene innover, og om vi gjor det som forbund eller som LO [lokalorganisasjonen],
har lite & si. Vi far samme hjelp fra distriktskontoret. Men det politiske arbeidet har
hatt effeke. (Mellomstor lokalorganisasjon)

I andre tilfeller peker lokalorganisasjonen pé at det er fordeler ved & fremme saker
gjennom lokalorganisasjonen fordi dette viser at det er flere enn ett forbund / én
fagforening som star bak synspunktene som fremmes.

Den politiske streiken 28. januar 2015

Intervjuene ble gjennomfort varen 2015, og alle lokalorganisasjonene hadde hatt akti-
viteter i tilknytning til den politiske steiken mot nye bestemmelser i arbeidsmiljeloven,
enten i form av egne arrangementer eller ved at de hadde deltatt i arrangementer i en
storre by. De som hadde hatt egne arrangement, beskriver disse som vellykkede. Det
var flere mindre lokalorganisasjoner som opplevde at deres arrangementer fikk langt
storre oppslutning enn forventet. Flere viste til at samarbeidet med forbund utenfor
LO hadde vart en positiv erfaring.

Stor markering. Appell pa torget, fakkeltog. Men krevende 4 fa de i distriktet med.
Avstand er den storste utfordringen. Selv om vi kunne sette opp busser, ville det
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ta mye tid for folk fra kommunene rundt & komme. Men det kom cirka 600, vi
hadde fakler og boller til 100! Samarbeid med forbund ogsa utenfor LO. Hadde
utvidet styremote med fagforeningene, inkludert de som ikke er i LO. (Mellomstor
lokalorganisasjon)

Informantene var opptatt av at den politiske streiken illustrerte potensialet som ligger i
LO-fellesskapet. Mange av dem vi snakket med, viste til at selv om forbund utenfor LO
hadde stilt opp, og samarbeidet var godt, manglet disse de organisatoriske ressursene til
& drifte en slik aksjon. Samtidig var distriktskontorene og forbundene/fagforeningene
viktige for gjennomfering av den politiske streiken, ogsd fordi disse hadde mer ressurser
til disposisjon enn lokalorganisasjonene.

Fanemarkeringer/stotteaksjoner

Om lag 40 prosent av lokalorganisasjonene oppga at de hadde deltatt i fanemarkeringer
eller andre typer stottemarkeringer i lopet av siste to ar. Litt flere av styremedlemmene
krysset av for et lignende sporsmél (med noe mer generell formulering)®, noe som viser
at stotteaksjoner av ulik typer er saksfelt som med ujevne mellomrom dukker opp pa
sakskartet. I intervjuene viste en del av lokalorganisasjonene til at det ikke hadde vert
slike saker i deres distrikt, men at de ville vart aktive hvis det hadde vart pikrevd. Andre
hadde bistatt med stotte i saker med krav om tariffavtale eller lignende. Enkelte viste
ogsa til at de store forbundene klarer seg selv, mens mindre forbund ensker stotte ut
over eget forbund. Med mindre det kommer en langvarig og krevende konflikt — noe
som kun et fatall hadde opplevd - er dette ikke saksfelt som en bruker mye tid pi. Men
hvis lokalorganisasjonen «gér tungt inn>, kan slike saker kreve mye tid og ressurser.

Andre aktiviteter

De tolv lokalorganisasjonene vi snakket med, hadde til sammen aktiviteter pa en lang
rekke omrader, selv om de én for én hadde et moderat aktivitetsniva. Her skiller LO i
Oslo segut ved 4 ha flere store prosjekter. LO i Oslo har ogsa aktive utvalg som arbeider
med kultur og internasjonale saker. Men ogsa blant de ovrige lokalorganisasjonene er
det rom for & satse pa saker som styret finner interessante. Noen f4 har hatt / har planer
om kursaktivitet, andre har engasjert seg i arbeiderkultur eller internasjonalt arbeid.
Det er dermed rom for & sette i gang aktiviteter som styret ensker & prioritere. Samtidig
begrenses dette av at lokalorganisasjonene i all hovedsak drives pé frivillig basis. Gaper
en for hoyt, kan det bli krevende & gjennomfere prosjektene.

® «Har din lokalorganisasjon deltatt i stottemarkeringer (fanemarkeringer) eller andre arrangementer
for 4 stotte opp om lokale fagforeninger/klubber i lopet av det siste dret?»
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Mange av lokalorganisasjonene oppgir at de har vart aktive i medier, blant annet ved
at de har fatt oppslag i saker som angr lokalsamfunnet eller regionen. Noen ganger
blir lokalorganisasjonen kontaktet for et intervju, men de kan ogsé ta kontake for 4 fa
et oppslag. Det vises til at det 4 kunne uttale seg som LO i/pa ... gir storre tyngde enn
om det var en enkeltstdende fagforening som ble intervjuet. Dermed kan lokalorgani-
sasjonen stotte opp om saker som angir medlemsorganisasjonene.

Mange av lokalorganisasjonene har ogsa svart at de har aktiviteter i tilknytning til
LOs sommerpatrulje. Lokalorganisasjonen kan ta imot sommerpatruljen, spandere
lunsj og eventuelt gi tips om virksomheter de kan besoke. Noen er ogsa med rundt,
men dette er mindre vanlig. I all hovedsak bekreftes imidlertid inntrykket av at fler-
tallet av lokalorganisasjonene har liten aktivitet nar det kommer til medlemsverving.
Dette betraktes som forbundenes oppgave, og det vises til at det ikke vil bli tatt godt
opp om lokalorganisasjonene begynte med dette, jamfor at det er utfordringer bade
nér det gjelder krav om tariffavtale og organisasjonsgrenser. En stor lokalorganisasjon

uttrykker det slik:

Men skal en gé inn og rekruttere pé tariffomrader en ikke har peiling pa? Jeg er lite
begeistret pa at en skal dra rundt og verve og trikke i salaten. Vir oppgave kunne
derimot vere & opplyse om det lokale naringslivet — det er en type lokalkunnskap
som kun lokalorganisasjonene kan gi. Mener LO at dette skal vare en overordnet
rekrutteringsprofil, s ma det ligge til distrikeskontoret. (Stor lokalorganisasjon)

Ett omrade hvor flere oppgir at de har en viss aktivitet, er utadrettet informasjon. En
del av lokalorganisasjonene deltar pa arlige utdanningsmesser. Det er ogsé flere som
forteller om stunt i form av stander pa messer / lokale arrangementer, julepatrulje og
lignende. Denne typen aktiviteter kan gi synlighet samtidig som de er begrenset til
en dag eller to og dermed overkommelig. Her kan det ogsa komme foresporsler om
medlemskap, som da blir henvist til aktuelle forbund.

Vedtektene lister opp planmessig studie- og opplysningsarbeid og det & oppnevne
representanter til offentlige styrer, rad og utvalg som oppgaver for lokalorganisasjonene.
Undersokelsen viser at i dag har flertallet av lokalorganisasjonene ikke aktiviteter pa
disse saksfeltene. Noen fa har engasjert seg i naringspolitikk, men dette vil forst og
fremst vare knyttet til enkeltsaker, for eksempel nedleggelser av enkeltvirksomheter
eller sporsmal knyttet til samferdselsutbygging, lokaliseringer osv.

Aktiviteter i alt
Alt i alt ser vi at den store variasjonen i storrelse og ressurser i form av tid og frikjep
pavirker hva lokalorganisasjonene har pa sin dagsorden. Som omtalt drives de fleste uten
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noen form for frikjop, mens noen f4 har ansatte pa heltid. Med utgangspunke i disku-

sjonen ovenfor kan vi gruppere og beskrive aktivitetene i folgende hovedkategorier.

Tabell 5.1 Aktiviteter i lokalorganisasjonene. Gruppering i hovedtema og oppsummering.

Hovedomrade

Typer aktivitet

Kommentar

Arrangementer for fag
foreningene

Politisk arbeid

Aktivitet i media

Ulike typer stgtte inn mot LO-
fellesskapet

Organisasjonsbygging

Samfunnsbygging mer
generelt

Temameter, 1. mai, 8. mars,
sosiale arrangementer

| forbindelse med valg,
lokale/regionale saker, sam-
arbeid med politiske partier

Leserbrev, oppslag i media

Sommerpatrulje, skolebe-
sok, fanemarkeringer m.m.

Kurs og skolering, verving

Internasjonalt arbeid, kultur,
neaeringsutvikling

Omrader hvor alle har en form for aktivitet.
Varierer fra 1-2 arrangementer i lopet av
aret til faste moteserier.

De fleste er aktive i tilknytning til valgene.
Debatter, utdeling av informasjonsmateriell
pa trafikknutepunkter etc.

Mange har aktivitet, men ganske begrenset
i omfang.

Mange har aktivitet, men ganske begrenset
i omfang.

Knappe halvparten oppgir & veere aktive pa
ett eller flere omrader.

Knappe halvparten oppgir & veere aktive pa
ett eller flere omrader.

Tabell 5.1 viser stor forskjell i aktivitetsniva. De storste lokalorganisasjonene har

omfattende aktiviteter pA mange omrader, de minste har arrangert 1. mai, hatt et par

temameter og engasjert seg i tilknytning til valgene. I tillegg kommer at mindre lokal-

organisasjoner er sarbare. Styret kan slutte & fungere, og aktiviteter og engasjement ma

bygges opp igjen. En liten lokalorganisasjon — som hadde ligget nede noen ar — forklarte

sin strategi pd folgende méte:

Vivar veldig bestemt pa at vi legger oss pa et aktivitetsniva som er hindterbart. Dette

er fritid og frivillig. Skal vi ha tillitsvalgte med, mé vi ha velvilje fra arbeidsgiver, og

vi har fa personer 4 spille pa. Og det er viktigat de som er med, ser poenget med en

lokalorganisasjon og har interesse. (Liten lokalorganisasjon)

5.2 Samarbeid

I sporreundersokelsen spurte vi lokalorganisasjonene hvem de har et samarbeid med.

Figur 5.3 viser at flertallet har et samarbeid med politiske partier. Innholdet i dette

samarbeidet vil variere mye. I intervjuene fortalte noen at partier tok kontakt og ensket

et samarbeid. Andre lokalorganisasjoner inviterte partier til moter for & styrke kontake

og samarbeid.
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En god del av lokalorganisasjonene har ogsi et samarbeid med Norsk Folkehjelp
og AOF. Dette behover ikke bety at organisasjonene har felles aktiviteter i form av
moter, kurs eller annet. Det var fa blant dem vi intervjuet, som nevnte at de hadde
felles aktiviteter med AOF, og heller ikke mange som nevnte konkret samarbeid med
Norsk Folkehjelp. Det kan tyde pd at samarbeidet ikke omfatter felles kurs og moter,
men for eksempel at lokalorganisasjonen formidler informasjon om kursvirksomhet,
stotter Norsk Folkehjelp okonomisk eller har temameter der innledere fra AOF eller
Framfylkingen deltar. En kan ogsi merke seg at fi lokalorganisasjoner samarbeider med
Framfylkingen. Det samsvarer med at fa lokalorganisasjoner oppgir @ ha aktiviteter
rettet mot barn og familie.

Figur 5.3 Hvis du tar utgangspunkt i de siste to arene, har din lokalorganisasjon samarbeidet
med noen av de folgende aktorene? Leder av lokalorganisasjonen. (N = 83). Prosent.

Politiske partier
Norsk Folkehjelp

AOF

Andre organisasjoner
i lokalsamfunnet

Neeringspolitiske akterer
Skoler
Framfylkingen

Ingen av disse

0 20 40 60 80 100
Prosent

Lokalorganisasjonene innen et fylke vil motes med jevne mellomrom. Noen har
strategimoter. I andre fylker samler LOs distrikeskontor lokalorganisasjonene til styre-
konferanser. I tillegg kommer fylkeskonferansen og meter i forkant av denne. LO har
ogsa finansiert prosjekter der flere lokalorganisasjoner samarbeider.

I sporreundersokelsen stilte vi sporsmal om samarbeid mellom lokalorganisasjoner.
Et slike samarbeid kan bidra til flere aktiviteter og til inspirasjon og lering. Et flertall
av lokalorganisasjonen oppgir at de har samarbeidet med andre lokalorganisasjoner —
kun 18 prosent sier at de ikke har hatt noe slikt samarbeid siste to r. Det vanligste er
samarbeid om politiske markeringer og om felles arrangementer (figur 5.4). Ferre har
samarbeid om organisatoriske sparsmal, for eksempel prosjekter for & gke aktiviteten,
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felles kurs/studieaktivitet eller for & utrede sammenslainger. 10 prosent (3tte lokal-
organisasjoner) har krysset av for sistnevnte.

Figur 5.4 Samarbeider din lokalorganisasjon med andre av LOs lokalorganisasjon pa noen av
de folgende omradene? Ta utgangspunkt i de siste to arene. Leder av lokalorganisasjonen.
(N = 83). Prosent.

Temamagoter eller 58

arrangementer
Politiske markeringer 54
Valgkamp 52

Prosjekter for a gke
aktiviteten i lokal- 24
organisasjonene

Felles kurs/studieaktivitet 22

Annet samarbeid "

Utrede eller forberede
sammenslaing

0 20 40 60 80 100
Prosent

Lintervjuene var det ikke s& mange som trakk fram eksempler pd denne typen samarbeid
i form av konkrete arrangementer, selv om noen fortalte om fellesmoter. Men det fin-
nes konferanser som samler flere lokalorganisasjoner, for eksempel Storbykonferansen
og Oslofjordkonferansen. I de senere drene har ogsa spersmal knyttet til EU/EQS,
blant annet vikarbyradirektivet, statt pa dagsordenen og skapt diskusjon pa tvers av
organisasjonsledd i fagbevegelsen.

Noen lokalorganisasjoner hadde ogsa tatt initiativ — eller blitt anmodet om 4 ta
initiativ — til 4 bista i tilfeller der aktiviteten ligger nede hos en naboorganisasjon. I
slike tilfeller vil spersmalet om sammensliing raskt kunne komme pa dagsordenen med
mindre engasjementet tar seg opp igjen.

5.3 Utfordringer for oppslutning og aktivitet

Det er stor forskjell pa hverdagen for smé lokalorganisasjoner med styremoter pa
kveldstid og mal om 4 fa til to—tre temameter i lopet av aret og store profesjonelle
lokalorganisasjoner. Viintervjuet i flere smé og mellomstore lokalorganisasjoner. Noen
av disse hadde hatt stabil drift over tid og hadde funnet sin form og sitt aktivitetsniva.
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Andre var i ferd med & bygge opp aktivitet etter & ha ligget nede eller hatt sveert lav
aktivitet i en periode.

Flere av lokalorganisasjonene beskriver det & knytte kontakt med «sine» fag-
foreninger/avdelinger som til dels krevende. Det vises til at noen forbund har god
tilstedevearelse, for eksempel Fagforbundet og i mange tilfeller ogsa Fellesforbundet.
Andre forbund har en mer sentralisert organisasjonsstrukeur, for eksempel fylkes- eller
regionalforeninger. Her har fagforeningene/avdelingene ofte sitt hovedsete i en storre
by, der fagbevegelsen har mange aktiviteter og tilbud. De er derfor mest interessert i 4
delta der og prioriterer ikke de mindre lokalorganisasjonene som har ferre aktiviteter,
og som er plassert mindre sentralt. Losningen kan vere at fagforeningen peker ut
en tillitsvalgt med lokal tilknytning, selv om vedkommende ikke har formelle verv i
foreningens styre.

Men for smé enheter kan ogsé vere en utfordring for felles aktivitet. NTL og IE
har mange avdelinger, men disse er knyttet til en etat eller en bedrift og kan ha liten
kapasitet til eller interesse for & delta i LOs lokalorganisasjoner. Her finner vi ogsé lokal
variasjon med historiske rotter. Noen steder har en klubb eller fagforening med tilknyt-
ning til en hjornesteinsbedrift spilt en viktig rolle i det faglige arbeidet i en kommune
eller et tettsted og fortsetter med dette. Andre steder mangler dette.

5.4 Oppsummering

Sperreundersokelsene blant leder og styremedlemmer i lokalorganisasjonene gir ikke
noe mél pa samlet aktivitet i betydningen antall temameter eller antall utadrettede
kontakter. Den gir imidlertid et bilde av hvilke typer oppgaver lokalorganisasjonene
prioriterer. De kvalitative intervjuene gir supplerende informasjon om lokalorganisa-
sjonenes aktiviteter og virke, og vi kan tegne et bilde av organisasjonsledd med stor
variasjon i aktivitetsnivaet. Noen fa driver «profesjonelt» i betydningen at de har
ansatte eller tillitsvalgte med frikjop. For det store flertallet dominerer frivillig innsats,
noe som ogsé preger ambisjonsniva og hva som er mulig a fa til.

e Nesten samtlige lokalorganisasjoner har 1. mai-arrangement. For lokalorganisa-
sjoner som dekker flere kommuner / et storre distrikt, innebarer dette at de har
arrangementer pa de storste stedene.

¢ Det store flertallet av lokalorganisasjonene oppgir & ha aktiviteter i forbindelse
med valgene. Dette spenner fra 4 arrangere debattmeter til & dele ut informasjon
pa trafikknutepunkter et par morgener for valget. Mange samarbeider ogsd med
politiske partier og har vart aktive nar det gjelder politiske markeringer pa lokalt
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eller nasjonalt niva. Et flertall har hatt aktiviteter rettet mot media, enten ved at de
har latt seg intervjue eller skrevet innlegg.

Mange oppgir ogsa at de har hatt temameter eller arrangementer rettet mot fag-
foreninger/avdelinger. Dette vil ofte vare dpne moter. Det er kun de store som har
jevnlige moteserier, for mindre lokalorganisasjoner er malet & ha to til tre tilbud i
lopet av éret.

Det er kun et fatall som har kurs/opplering, internasjonale prosjekter, aktiviteter
rettet mot barn og familie eller driver med verveaktivitet.



6 Fagforeningene

6.1 Innledning

LOs lokalorganisasjoner «eies» av fagforeninger/avdelinger (grunnorganisasjonene)
og skal vare LOs koordinerende ledd pa lokalt niva. I henhold til LOs vedtekter skal
alle fagforeninger/avdelinger vere tilmeldt én eller flere lokalorganisasjoner, avhengig
av geografisk omrade:

«§ 1. Medlemskap LOs lokalorganisasjoner er ssmmenslutninger av fagforeninger/
avdelinger i en eller flere kommuner. Alle fagforeninger/avdelinger tilsluttet et LO-
forbund innenfor lokalorganisasjonens virkeomrade skal std som medlemmer. LOs
Sekretariat kan i spesielle tilfeller gjore unntak, for enkelte forbund eller enkelte
fagforeninger/avdelinger. Det er fagforeningens geografiske omrade som er avgje-
rende for hvilke(n) lokalorganisasjon(er) man skal tilslutte seg, se ogsi §12. [...]

§ 4. Arsmotet Arsmotet er lokalorganisasjonens hoyeste myndighet. Arsmeotet skal
sammensettes etter storrelse pa fagforeningene/avdelingene. Alle fagforeninger/
avdelinger skal ha minst en representant pd drsmetet. [...]»

I dette kapittelet ser vi pa hvordan eierne vurderer lokalorganisasjonene. I forrige
kapittel sa vi at lokalorganisasjonene ofte opplever at det til dels er krevende 4 vekke
interesse hos tilknyttede fagforeninger/avdelinger. De far sjelden konkrete forslag til
eller onsker om aktiviteter. Lokalorganisasjonene trekker ogsé fram fagforenings-/
avdelingsstrukturen som en utfordring. Bide lokalorganisasjonene og forbundene har
peke pa at fagforeningsstrukturen over tid har utviklet seg i en retning som gjor det
krevende & engasjere seg i lokalorganisasjonene. Mange fagforeninger/avdelinger har
mange lokalorganisasjoner innen det geografiske omridet de dekker. Men det er ikke
bare fagforeningsstrukturen som kan vere en utfordring.

[ intervjuer med forbundene som ble gjennomfert i forbindelse med kartleggin-
gen av koordinering pa sentralt nivé, ble ogsa spersmélet om lokalorganisasjonene
berort.** Forbundene la ogsa veke pa fagforeningsstrukturen og trakk fram at deres
fagforeninger/avdelinger i enkelte tilfeller matte forholde seg til mange lokalorgani-
sasjoner. Men ogsé andre forklaringer ble framhevet. En av disse var mangel pa tid.

¢ Notat til arbeidsgruppen for organisasjonsgjennomgangen, (Fafo, mars 2015).
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Det ble vist til at fagforeninger/avdelinger har s& mange oppgaver at det 4 engasjere
segilokalorganisasjonene prioriteres ned. I en hektisk hverdag prioriterer tillitsvalgte
egne klubber og medlemmer, og eventuelt eget forbund. Enkelte forbund viste ogsa til
at sakene som settes pa dagsordenen, kan vare en utfordring. Hvis forankringen hos
fagforeninger/avdelinger er svak, risikerer en at det lokalorganisasjonene driver med,
er lite relevant, eller at det kan std i motsetning til det grunnorganisasjonene er opptatt
av. Dermed blir det lite interessant 4 delta.

I dette kapittelet ser vi pa lokalorganisasjonene fra fagforeningenes/avdelingenes
perspektiv. Folgende sporsmal stilles:

e Hvor mange lokalorganisasjoner er fagforeningene/avdelingene medlem av? Hvor
mange av disse deltar de aktivt i?

¢ Hvilken type samarbeid har fagforeninger/avdelinger med lokalorganisasjonene?
Mottar avdelinger/fagforeninger henvendelser fra lokalorganisasjonene? Om

hvilke saker?

e Starlokalorganisasjonene pa dagsordenen hos fagforeningene/avdelingene ? Hvilke
typer henvendelser rettes mot lokalorganisasjonene? Og i hvilke anledninger dis-
kuterer styrene lokalorganisasjonene?

o Erdet lett eller vanskelig & vekke interesse? Oppleves lokalorganisasjonene som
nyttige?

¢ Hvaerdestorste utfordringene lokalorganisasjonene vil std overfor i tiden framover?

Alle fagforeninger/avdelinger ved leder fikk tilsendt et sperreskjema per e-post. Dette
dekket temaene listet opp ovenfor.

Vihar ogsa en annen kilde til informasjon om forholdet mellom lokalorganisasjoner
og fagforening/avdeling. Flertallet av lokalorganisasjonenes styremedlemmer har vervi
fagforening/avdeling. I sporreundersekelsen rettet mot denne gruppen stilte vi sporsmal
om hvorvidt de formidler henvendelser fra lokalorganisasjonen til egen fagforening/
avdeling eller tar med seg foresporsler motsatt vei. I dette kapittelet ser vi nermere pa
disse sparsmalene og diskuterer om styreplass i en lokalorganisasjon bidrar til & styrke
bindene mellom lokale organisasjonsledd i fagbevegelsen.

Vi har ikke gjennomfort intervjuer med fagforeninger/avdelinger. Men mange av
representantene fralokalorganisasjonene som er intervjuet, er ogsa styremedlem i sin fag-
forening/avdeling og har reflektert over forholdet mellom de to typene organisasjonsledd.

Hvem har svart?
Sperreundersokelsen ble sendt ut i november 2014, og vi fikk svar fra 961 grunn-
organisasjoner, en svarprosent pa om lag 60 (jf. tabell 1.1, side 16). Figur 6.1 viser antall
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svar fra de enkelte forbund. Noen forbund har f3 og sentraliserte grunnorganisasjoner,
andre har mange fagforeninger/avdelinger. Dette betyr at forbund med mange medlem-
mer og fa grunnorganisasjoner er underrepresentert sammenlignet med medlemstallet.
Dette gjelder serlig storre forbund med fylkesavdelinger (HK, NAF og FO). NTL og
Industri Energi, som har mange avdelinger, er derimot representert med mange svar i
undersokelsen. Noen av avdelingene/foreningene som har svart, er svart smé. 23 stykker
oppgir @ ha mindre enn ti medlemmer, og 80 stykker har mellom ti 0g 24 medlemmer.
Det er serlig NTL, IE og NFF som har sma fagforeninger/avdelinger.

Det er fagforeninger/avdelinger som er medlem i lokalorganisasjonene, og vi er
derfor interessert i svarene fra sa vel de store som de sma foreningene. Samtidig ensker
vi & ta hensyn til at noen fagforeninger/avdelinger representerer langt flere medlem-
mer enn andre. Vi presenterer derfor to typer tall for de viktigste sporsmalene: tall for
antall grunnorganisasjoner (der alle teller likt) og tall der vi vekter etter hvor mange
medlemmer disse har.® Der vi vekter etter medlemstall, det vil si der svar fra store fag-
foreninger/avdelinger teller mer enn svar fra sma, angis det i teksten og i overskriften
til figuren/tabellen.

Figur 6.1 Antall svar fra fagforening/avdeling etter forbund.
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% INTL ble sporreskjemact ogsd sendt til leder av landsforeningen. Vi har tatt ut de som svarer lands-
forening.
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6.2 Antall medlemskap

I diskusjonen om lokalorganisasjonene trekkes det fram at forbundenes struktur endrer
segi en retning som gjor at det blir vanskelig for fagforeninger/avdelinger & engasjere
seg. Flere forbund har grunnorganisasjoner som strekker seg over ett eller flere fylker
og dermed er medlem av flere lokalorganisasjoner.

Vi stilte spersméil om hvor mange lokalorganisasjoner foreningen/avdelingen er
medlem av (tabell 6.1). Om lag halvparten av fagforeningene/avdelingene (litt ferre
malt ved medlemstall) oppgir at de er medlem av én lokalorganisasjon. 12 prosent
(16 prosent malt ved medlemstall) har medlemmene fordelt pd mange lokalorgani-
sasjoner, det vil si fire eller flere. Det er ogsé en ikke ubetydelig andel blant de storre
foreningene som oppgir at de er tilknyttet to—tre lokalorganisasjoner. Noen fa oppgir
at de ikke er tilknyttet noen lokalorganisasjon, mens ganske mange (22 prosent av alle
som har svart) sier at de ikke vet.

Tabell 6.1 Hvor mange lokalorganisasjoner (LO i/pa) er din fagforening/avdeling knyttet til i
betydningen at dere betaler kontingent? Etter fagforening/avdeling og etter medlemstall.
2014/2015. Prosent.

Fagforeninger/avdelinger Etter medlemstall
Ingen 6 2
1 46 41
2-3 14 15
4-9 9 25
10 eller flere 3 5
Ikke sikker 22 1
I alt 100 100
gzagzx::organisasjoner/ 941 586 000

Vi spurte ogsa hvor mange lokalorganisasjoner fagforeningen/avdelingen var aktiv i.
Vi forklarte «aktiv» med «som minimum at dere stiller pa drsmeotene eller deltar i
aktiviteter i regi av lokalorganisasjonen». Vi spurte ogsé i hvor mange lokalorganisa-
sjoner fagforeningene/avdelingene var representert i styret.

En av tre fagforeninger/avdelinger svarer at de ikke er aktive i noen lokalorganisa-
sjon, og halvparten er ikke representert i styret. Det er med andre ord en ganske stor
andel lite aktive fagforeninger. Tallene blir derimot annerledes om vi legger med-
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lemstall til grunn. Nar vi vekter svarene etter medlemstall, representerer ikke-aktive
fagforeninger 11 prosent av medlemmene og de uten styreplass sto for en droy firedel
av medlemsmassen.

Hvor mange engasjerer seg i mer enn én lokalorganisasjon? Malt ved medlemstall
gjelder dette nesten halvparten nér vi sper om aktiv deltakelse, og 30 prosent oppgir
at de har styreplass i mer enn én lokalorganisasjon. Det er serlig de store fagfore-
ningene som forholder seg aktivt til mer enn én lokalorganisasjon, noe som ikke er
overraskende siden disse har storre geografisk nedslagsfelt og ofte er medlem i flere
lokalorganisasjoner.

Altialt tyder svarene pd at vi finner en god del sma fagforeninger/avdelinger som
har liten aktivitet i lokalorganisasjonene. Men hvis vi tar utgangpunke i medlemstall,
finner vi at flertallet av LO-forbundenes medlemmer er tilsluttet en fagforening som
engasjerer seg i ¢én eller flere lokalorganisasjoner.

Tabell 6.2 | hvor mange lokalorganisasjoner (LO i/pa) deltar din fagforening/avdeling aktivt* /
er representert i styret. Ta utgangspunkt i siste 2 ar. Etter fagforening/avdeling og etter med-
lemstall. 2014/2015. Prosent.

- I hvor mange av LOs lokalorganisasjoner
Hvor mange av LOs lokalorganisasjoner er din fagforening/avdeling representert
deltar dere aktivt i? 9 .g grep
i styret?
Fagfore_nmger/ Etter medlemstall Fagfore.mnger/ Etter medlemstall
avdelinger avdelinger
lkke medlem 6 2 6 2
Ingen 27 9 46 25
En 38 37 28 37
To til tre 17 29 9 22
Fire til ni 4 13 2 8
Ti eller flere 1 4 - -
Ikke sikker 7 5 8 6
Total 100 100 100 100
Antall 938 583 000 936 581 000

*Med aktivt mener vi som minimum at dere stiller pa arsmotene eller deltar i aktiviteter i regi av lokal-
organisasjonen. Ta utgangspunkt i siste 2 ar.

Vi spurte fagforeninger/avdelinger med aktivitet i flere lokalorganisasjoner hva som

ligger bak hvilken av disse de velger & engasjere seg i. Ikke noe svaralternativ peker seg
serlig ut. Noen prioriterer alle likt, andre prioriterer lokalorganisasjonen med mest
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aktivitet, atter andre prioriterer ut fra geografisk narhet. Noen velger ogsd svaralternati-
vet «annet», ogetsitat fra disse illustrerer antakelig situasjonen for mer enn denne ene:

Utgangspunkeet er at alle prioriteres likt, men det blir ulikt med bakgrunn i at vi
ma ha personer som er villige til 4 pita seg verv og engasjere seg. Det er variabelt
fra plass til plass og fra ir til ar. (Sitat fra 4pen svarkategori)

Med utgangspunke i opplysningen i tabell 6.1 og tabell 6.2 har vi laget en variabel for
hvor aktiv fagforeningen/avdelingen er:

o styremedlem i flere lokalorganisasjoner (1)

e styremedlem i én lokalorganisasjon (2)

o deltar aktivt i én eller flere uten 4 vare representert i styret (3)
¢ medlem, men deltar ikke aktivt (4)

o ovrige (ikke medlem, vet ikke) (5)

I figur 6.2 viser vi hvordan andelen aktive fagforeninger/avdelinger varierer etter
storrelse. Fagforeninger/avdelinger med mer enn 1000 medlemmer er i hovedsak
representert i styrene, og de ovrige oppgir at de deltar aktivt. Smé fagforeninger/avde-
linger deltar langt sjeldnere. Men en kan legge merke til at pluss/minus halvparten av
grunnorganisasjonene med fra 25 til 249 medlemmer oppgir at de er aktive i én eller
flere lokalorganisasjoner.

Det er ogsd forbundsvise variasjoner (vises ikke). Av de storre forbundene skiller
NTL ogIE segut ved at kun halvparten av grunnorganisasjonene er aktive i betydnin-
gen at de sitter i styrene eller stiller pa arsmeter osv. Fellesforbundets fagforeninger er
derimot svart aktive, her er det knapt noen som ikke deltar aktivt slik vi har malt det,
jamfor tabell 6.2. Det samme gjelder NNN. Fagforbundet har mange aktive grunn-
organisasjoner, men ogsa en del som oppgir at de ikke deltar aktivt. Det siste er serlig
mindre organisasjonsledd. Generelt kan vi si at forbund som har store fagforeninger/
avdelinger, for eksempel HK, NAF og EL og IT, stort sett er representert i styrene eller
iallfall engasjerer seg gjennom oppmete pa drsmoter/arrangementer.
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Figur 6.2 Aktivitet i lokalorganisasjonene i fagforeninger/avdelinger. (N = 951). Prosent.
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6.3 Hva samarbeider de om?

I sporreskjemact listet vi opp de samme aktivitetene som er diskutert i kapittel 5, og
spurte fagforeningene/avdelingene om de hadde samarbeidet med én eller flere lokal-
organisasjoner pa disse saksfeltene. I figur 6.3a 0g 6.3b er svarene gjengitt (se neste side).
De omréadene hvor flest har samarbeidet, er 1. mai-arrangement, aktiviteter knyttet til
valget i 2013 og temameter og konferanser. Dette er ikke overraskende siden disse er
de sakene som flest lokalorganisasjoner har hatt aktiviteter pa (kapittel 5). Noe over-
raskende kommer samarbeid om kurs og skolering som nummer fire. Det er ganske fa
lokalorganisasjoner som oppgir at de har hatt aktiviteter knyttet til skolering.

Av saksfelt som mindre enn 20 prosent av fagforeningene/avdelingene oppgir,
det vil si saksfelt med lite samarbeid, er informasjonsarbeid pa skoler/studiesteder,
internasjonal solidaritet, naringspolitisk engasjement, verveaktivitet, politiske saker
pa nasjonalt eller lokalpolitisk nivi og stotteaksjoner.

Hvis vi ser pa svarene vektet etter medlemstall i fagforeningene, er menstret noen-
lunde det samme. Men andelen som har samarbeidet, er klart hoyere. Fagforeninger/
avdelinger som har samarbeidet med lokalorganisasjonene om 1. mai eller valgkamp,
representerer om lag 60 prosent av medlemsmassen. P noen omrader endrer monstret
seg noe. Stotteaksjoner/fanemarkeringer og samarbeid om politiske saker pa lokalt eller
nasjonalt nivé er saksfelt storre fagforeninger/avdelinger oftest oppgir.
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En av tre fagforeninger/avdelinger krysset av for at de ikke hadde hatt noe samarbeid
med lokalorganisasjonene over de siste to drene. Malt ved antall medlemmer gjelder
dette grunnorganisasjoner som representerer droye 10 prosent av medlemmene.

Figur 6.3a og b Har din fagforening/avdeling i lopet av de siste to arene samarbeidet med én

eller flere lokalorganisasjoner pa folgende omrader? a) etter fagforening/avdeling b) etter
medlemstall. Prosent.
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Etter fagforening/ samarbet Etter medlemstall
avdeling Etter saksfelt

1. mai-arrangement

Valgkamp/
aktiviteter knyttet
til valget i 2013

Temamgoter/
konferanser

Kurs/skolering

Lokalpolitisk sak,
inkludert
distriktsniva

Stotteaksjon etc.
som angar
annen fagforening

Stotteaksjon etc.
som angar,
egen fagforening

Politisk sak pa
nasjonalt niva

Vervekampanje/
verveaktivitet

Neeringspolitisk
engasjement

Internasjonal
solidaritet

Informasjonsarbeid

pa skoler/
studiesteder

Annet samarbeid

100 80 60 40 20 0 0
Prosent

T T
80 100
Prosent

88



Et enkelt mél pa omfanget av samarbeidet er hvor mange av saksfeltene i figur 6.3

den enkelte fagforening/avdeling krysser av for. Det er sarlig storre fagforeninger/

avdelinger, og de som er representert i styrene (delvis de samme), som deltar bredt

i betydningen at de har samarbeidet pé fire—fem eller flere av de i alt 13 saksfeltene

vi listet opp. I gjennomsnitt har fagforeningene/avdelingene hatt samarbeid pa 2,3

saksfelt. Nar vi vekter etter medlemstall — og lar de store telle mer siden de har mange

medlemmer — oker dette til 4,3 saksfelt (tabell 6.3).

Tabell 6.3 Gjennomsnittlig antall saksfelt som fagforeningen/avdelingen har samarbeidet med
lokalorganisasjonene om over siste 2 ar. Etter deltakelse i lokalorganisasjonenes styre/arsmgter
og antall medlemmer. Etter fagforening/avdeling og etter medlemstall. 2014/2015.

Fagforening/

Etter medlem-

avdeling stall
lalt 2,3 4,3
Etter grad av engasjement
Fagforeningen er representert i styret i flere
s 4,6 5.9
lokalorganisasjoner
Fagforeningen er representert i styret i én
. 3,4 4,7
lokalorganisasjon
Fagforeningen er aktiv uten a sitte i styret 1,9 2,9
Fagforeningen deltar ikke aktivt eller er
) 0,7 1,3
ikke medlem
Etter medlemstall
Under 25 medlemmer 0,6 0,7
25 til 249 1,3 174
250 til 999 2,9 3,0
1000 medlemmer og mer 4,5 51
N 918 578 000

Hva si med dem som ikke har hatt noe samarbeid? Disse fikk et oppfelgingsspersmal

om hva som var arsaken. De viktigste forklaringene var manglende kapasitet eller at
de ikke hadde fitt noen henvendelser (tabell 6.4). Ulik tilnzrming/uenighet (at lokal-

organisasjonen jobber med saker som forbundenes lokalledd er uenige i) oppgis sjelden

som begrunnelse for at en ikke har hatt noe samarbeid.
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Tabell 6.4 Hva er arsakene til at dere ikke har hatt noe slikt samarbeid? (flere kryss mulig) Etter
fagforening/avdeling og etter medlemstall. 2014/2015. Prosent.

Per fagforening/avdeling Etter medlemstall
Ulik tilneerming / uenighet 7 11
Geografisk avstand 19 15
Aktivitetene er av liten interesse 21 17
Har ikke fatt henvendelser 36 43
Har ikke kapasitet 47 42
Antall fagforeninger/medlemmer 316 71 000

6.4 Star lokalorganisasjonene pa dagsordenen?

Fagforeninger/avdelinger vil vanligvis ha mange saker som krever oppmerksom-
het. I forrige kapittel sa vi at lokalorganisasjonene tidvis opplevde det krevende & fa
fagforeninger/avdelinger i tale. Sporsmal knyttet til LOs lokalorganisasjoner er ikke
noedvendigvis det som prioriteres hoyest. I sporreundersokelsen inkluderte vi sporsmal
om tre typer kontake eller diskusjoner over de siste to arene:

¢ Har fagforeningen/avdelingen mottatt henvendelser fra lokalorganisasjonene?

e Har fagforeningen/avdelingen rettet henvendelser til lokalorganisasjonene om
samarbeid?

o Harlokalorganisasjonene vert tema i fagforeningens/avdelingens styrende organer,
og i sa fall hva har vert diskutert?

Henvendelser fra lokalorganisasjonene om samarbeid

I hovedsak far fagforeninger/avdelinger henvendelser fra lokalorganisasjonen. Tre av
fire grunnorganisasjoner har mottatt invitasjoner til konferanser eller meter, og droye
60 prosent har fatt foresporsler om stotteaksjoner/fanemarkeringer eller om samarbeid
om arrangementer. Det er dermed ikke slik at en «aldri horer fra dem».

Hvis vi hadde vektet dette etter medlemstall, oker andelen fagforeninger/avdelinger
som har mottatt henvendelser. For eksempel har dreye 90 prosent av fagforeninger/
avdelinger, milt ved medlemstall, mottatt innkalling til d&rsmete, og nesten like mange
har mottatt invitasjoner til moter og konferanser.
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Svert fa har ikke mottatt slike henvendelser, og flertallet krysser av for & ha fatt flere
typer henvendelser. Si lenge en fagforening/avdeling er tilknyttet en lokalorganisasjon,
vil denne typen henvendelser komme.

Figur 6.4 Har din fagforening/avdeling mottatt noen av felgende henvendelser fra LOs lokal-
organisasjoner i lgpet av de siste to arene? Etter fagforening/avdeling. Kun de som er medlem.
( N=822). Prosent.
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Henvendelser til lokalorganisasjonene om samarbeid
Vart neste sporsmél er om fagforeninger/avdelinger retter henvendelser til lokal-
organisasjonene om samarbeid eller deltakelse. Her er bildet et annet. Hele 65 prosent
av grunnorganisasjonene har ikke rettet noen henvendelser til lokalorganisasjonene
(tabell 6.5, neste side). Malt etter medlemstall er andelen 39 prosent, noe som viser at
de store fagforeningene/avdelingene oftere tar kontakt. Det er serlig de sma som er
passive, mens storre fagforeninger/avdelinger med plass i lokalorganisasjonenes styrer
oppgir at de har rettet henvendelser til lokalorganisasjonene.

Tabell 6.5 viser at nar fagforeninger/avdelinger henvender seg til lokalorganisasjo-
nene, dreier dette segom samarbeid om arrangementer, politisk arbeid og om deltakelse
i stotteaksjoner/fanemarkeringer. Det er ingen spesielle typer saksfelt som peker seg ut.

91



Tabell 6.5 Hvilke henvendelser har dere rettet til LOs lokalorganisasjoner i lopet av de siste to
arene? Etter fagforening/avdeling og etter medlemstall. 2014/2015. Prosent.

Fagforening

Javdeling Medlemstall
Vi har ikke rettet noen slike henvendelser 65 39
Foresporsel om samarbeid om arrangementer 19 37
Foresporsel om samarbeid om andre politiske saker 15 34
Forespgrsel om samarbeid om valgkamp 14 32
Foresporsel om deltakelse i stotteaksjoner, fanemarkeringer etc. 13 29
Andre henvendelser 7 9
Antall 851 563 000

Er lokalorganisasjonen tema i styrende organer?
Til slutt ser vi pi om lokalorganisasjonene er tema i styrende organer hos fagforeninger/
avdelinger, og hva de i sa fall har tatt opp.

Om lag halvparten av fagforeningene/avdelingene opplyser at de ikke har hatt
lokalorganisasjonene pa dagsordenen (tabell 6.6). Malt ved medlemstall er andelen
som ikke har tatt opp denne typen sporsmal, betydelig lavere (22 prosent).

Temaer som er tatt opp i styrende organer, er at det er onskelig med okt deltakelse i
lokalorganisasjonen, og forslag om a gi stette til politiske utspill fra lokalorganisasjonen.
Fagforeninger/avdelinger (og setlig storre foreninger) har ogsd behandlet soknader om
okonomisk stette til aktiviteter og tatt opp konkrete forslag om samarbeid. En droy tidel
av fagforeninger/avdelinger (som representerer om lag 25 prosent av medlemmene)
har diskutert kontingenten. De fleste av disse diskusjonene gér pa at kontingenten er
for hoy. Det er ogsa noen som har tatt opp politiske utspill fra lokalorganisasjonene,
som de er uenige med.

Fagforeninger/avdelinger som er representert i lokalavdelingenes styrer, har oftere
enn andre hatt diskusjoner om lokalorganisasjonene og blant annet behandlet forslag
om 4 stette politiske utspill fra lokalorganisasjonene, soknader om okonomisk stette
og forslag om samarbeid. En mulig forklaring er at styremedlemmene formidler hen-
vendelser.

I sporreundersokelsen blant styremedlemmer spurte vi om de hadde formidlet hen-
vendelser fra lokalorganisasjonen til egen fagforening eller tatt med seg henvendelser
fra fagforeningen/avdelingen til lokalorganisasjonen.
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Tabell 6.6 Har noen av fglgende temaer veert diskutert i fagforeningens/avdelingens styrende
organer siste to ar? Etter fagforening/avdeling og etter medlemstall. 2014/2015. Prosent.

Fagforeninger/av- Etter medlem-

delinger stall
Nei - vi har ikke hatt lokalorganisasjonene pa dagsordenen 47 22
At okt deltakelse fra din forening/avdeling i lokalorganisasjo- 78 51
nens organer eller aktiviteter er gnskelig
Politiske utspill fra lokalorganisasjonen dere gnsker a stotte 21 46
Seknader fra lokalorganisasjonen om gkonomisk statte til 16 36
konkrete satsinger
Konkrete forslag til samarbeid 15 36
At deltakelse i lokalorganisasjonen / felles aktiviteter er for 1 15
ressurskrevende
At kontingenten til lokalorganisasjonen er for hay 9 18
Politiske utspill fra lokalorganisasjonene dere er uenige i 6 1
Annet om lokalorganisasjonene 4 6
At kontingenten til lokalorganisasjonen bor gkes for a styrke 3 7
aktivitetene
Antall 961 570 000

I figur 6.5 ser vi at en god del av styremedlemmene formidler saker fra lokalorganisa-
sjonen til egen fagforening/avdeling, og at like mange tar med seg foresporsler motsatt
vei. Styremedlemmene fungerer dermed som en bro mellom de to typene organisasjons-

ledd.

Figur 6.5 Har du formidlet ensker/forespgrsler fra lokalorganisasjonen du er styremedlem i, til
din fagforening?/Har du formidlet gnsker/foresporsler fra fagforeningen du er styremedlem i,
til din lokalorganisasjon? Styremedlemmer i lokalorganisasjonene. (N=231). Prosent.
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6.5 Er lokalorganisasjonene nyttige?

Vi spurte ogsa fagforeningene/avdelingene om de opplevde samarbeidet med lokal-
organisasjonene som nyttig for fagforeningen/avdelingen, for klubbene, for medlem-
mene og for fagbevegelsen samlet. Sporsmalet ble kun stilt til dem som hadde hatt et
samarbeid i lopet av de siste to arene.

Fagforeningene/avdelingene oppfatter samarbeidet som mest nyttig for fagbevegel-
sen samlet og minst nyttig for medlemmer og klubber. Mens droye halvparten mener
samarbeidet er svart nyttig for den samlede fagbevegelsen, er det kun 20 prosent som
mener at samarbeidet har vert svert nyttig for klubbene.

Figur 6.6 Alti alt, hvor nyttig mener du samarbeidet med LOs lokalorganisasjoner er for ... Kun
de som har aktiviteter/samarbeid. (N = 566). Vektet etter medlemstall. Prosent.
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Medlemmene 23 36 8 6
Klubber som tilhgrer
din fagforening/avdeling 19 36 12 2
Din fagforening/avdeling 36 38 4 4
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
Prosent

Vi spurte ogsa fagforeningene hvor aktive deres medlemmer og klubber er i LOs lokal-
organisasjoner. Om lag halvparten sier at medlemmene i ganske liten grad / liten grad
er aktive, mens 18 prosent oppgir at medlemmer og klubber i stor / ganske stor grad
er aktive. En kan likevel sporre hva som legges i dette, siden de fleste intervjuene tyder
pa atdet kun vil vaere en liten andel av medlemmer uten verv som deltar pa temamoter
eller andre faglige aktiviteter i lopet av dret.

6.6 Oppsummering

e Flertallet av de fagforeningene/avdelingene som besvarte sporreundersokelsen, er
aktive i lokalorganisasjonene i betydningen at de er representert i styrer eller deltar

94



paarsmoter / har plass i representantskap. Det er serlig smé fagforeninger som ikke
har noen kontakt med lokalorganisasjonene.

Et flertall av fagforeningene/avdelingene er kun aktive i én lokalorganisasjon. Men
et ikke ubetydelig mindretall — mélt ved antall medlemmer — betaler kontingent til
fire eller flere lokalorganisasjoner. For en del er dermed en utfordringat deres geo-
grafiske nedslagsfelt inneberer at de ma forholde seg til mange lokalorganisasjoner.

De omridene flest fagforeninger/avdelinger oppgir & ha et samarbeid pé, er 1. mai-
arrangementer, temamoter og politisk pavirkningsarbeid, inkludert aktiviteter i
tilknytning til valgene. Det er en god del fagforeninger/avdelinger som ikke har hatt
noe samarbeid med lokalorganisasjonene. Hvis vi derimot méaler med utgangspunke
i medlemstall, rapporterer de fleste om én eller flere typer samarbeid.

Fagforeninger/avdelinger fir henvendelser fra lokalorganisasjoner. Slike henven-
delser gjelder bade formelle saker etter vedtektene, som innkalling til arsmeter, og
sporsmal om samarbeid og invitasjoner til konferanser og moter.

Det synes 4 gi ferre henvendelser fra fagforeninger/avdelinger til lokalorganisa-
sjonene om samarbeid. Storre fagforeninger/avdelinger har langt oftere enn andre
tatt kontakt med lokalorganisasjonene.

Nar lokalorganisasjonene star pa sakskartet i styremotene, diskuterer fagforeninger/
avdelinger blant annet at de ber vare mer aktive. I tillegg behandles stotte til politiske
utspill fra lokalorganisasjonene, soknader fra lokalorganisasjonene om gkonomisk
stotte til satsinger og forslag om samarbeid.

Lokalorganisasjonenes styremedlemmer formidler saker fra lokalorganisasjonen
til sin fagforening, og i en del tilfeller ogsa henvendelser fra egen fagforening til
lokalorganisasjonen. Styremedlemmene i lokalorganisasjonene er dermed viktige
for kontakten mellom de to typene organisasjonsledd.

Fagforeninger/avdelinger mener at lokalorganisasjonene er nyttige for fagbevegelsen
samlet. Det er derimot langt feerre som mener at lokalorganisasjonen er nyttig for
klubber eller medlemmer.
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7 Forholdet til LO sentralt og regionalt

Lokalorganisasjonene er et koordinerende organisasjonsledd for fagforeninger/avde-
linger, det vil si forbundenes lokale organisasjonsledd. Det er disse — som gjennom
drsmotet og andre representative organer — styrer lokalorganisasjonens virksomhet.
Samtidiger lokalorganisasjonene en del av LO, bade i navn og i praksis. Lokalorganisa-
sjonene er bundet av LOs vedtekter og kan ikke fravike disse uten godkjenning fra LOs
sekretariat. Videre er lokalorganisasjonene en integrert del av landsorganisasjonen blant
annet gjennom at de er representert pé fylkeskonferansene og som regel har tett kontake
med LOs distriktskontorer. Lokalorganisasjonene kan ogsa fremme forslag de onsker at
fylkeskonferansen skal fremme overfor LO-kongressen. De fleste lokalorganisasjonene
benytter LOs organisasjonssystem til innsamling og utbetaling av kontingent, og flere
mottar ulike former for prosjektstotte fra LO. Distriktskontorene folger opp og stotter
lokalorganisasjonene pé ulike mater, blant annet gjennom deltakelse pa arsmoter ogved
samarbeid i viktige saker. I noen fylker er det opprettet storre organisasjonsprosjekter
for 4 styrke den lokale innsatsen, som koordineres fra distriktskontorene.

I dette kapittelet ser vi n@rmere pa kontakten mellom lokalorganisasjonene og LO
sentralt og LOs koordinerende organer pé distriktsnivé. Sentrale sporsmal er:

o Hvilken kontakt har lokalorganisasjonene med LO?

e Hvor god hjelp far lokalorganisasjonene fra LOs distriktskontorer og fra LO sen-
tralt? Hva onsker de bistand til?

e Hvor mange lokalorganisasjoner tar initiativ til & fremme forslag til LO-kongressen?

e Huilket forhold har lokalorganisasjonene til LOs handlingsplan og kongressvedtak?

7.1 Kontakt med distriktskontorene

LOs distrikessekretarer er i praksis det viktigste kontaktpunktet mellom lokalorgani-
sasjonene og resten av landsorganisasjonen. Distriktskontorene er organisert fylkesvis
og har ansvaret for & samordne fagbevegelsens innsats i fylket. Distrikessekretarer og
organisasjonsarbeidere er ansatt i LO sentralt og har i kraft av sitt ansvar for 4 drive
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faglig organisasjonsvirksomhet pa vegne av LO i fylket ogsa et ansvar for 4 folge opp
og bistd lokalorganisasjonene. Dette gjores noe ulikt fra fylke til fylke, men de fleste
lokalorganisasjonene har jevnligkontakt med distrikessekreteren. Noen rapporterer et
tett samarbeid, mens andre har mindre kontakt. Dette avhenger tilsynelatende bade av
hvor aktive lokalorganisasjonene selv er, og av hva den enkelte distriktssekreter velger
& prioritere i sitt arbeid. Vi har ikke gjort noen detaljert kartlegging av kontakt med
distriktskontoret, men tok det opp i intervjuene som ble gjort med ledere og nestledere
i lokalorganisasjonene, samt i samtaler med distriktssekretarer.

Distriktssekreterene inviteres til og deltar som regel pa drsmotene i lokalorganisasjo-
nene. Blant lokalorganisasjonene vi har intervjuet, er det ogsd i mange tilfeller praksis at
distriktssekretaren inviteres til styremoter. Flere oppgir at distrikessekretaren selv ofte
deltar pd motene, eller eventuelt sender en annen medarbeider fra distrikeskontoret.
Andre forteller at distrikessekretzren ikke har kapasitet til 4 stille pa styremotene pa
grunn av geografiske avstander og hoy arbeidsbelastning, eller at distrikessekretaeren
forseker a stille, men at det ofte ikke passer. En distriktssekretar som prioriterer & delta
pa styremotene, beskriver sin rolle slik:

Jeg prover & mote opp pa styremoter hvis jeg kan, det er med pa  gjore aktiviteten
storre. Det er OK 4 f4 inn noen fra LO-systemet som kan informere, klappe pé
skuldra og oppmuntre. Jeg blir behandlet som et annet styremedlem og er med pé
samme premisser som de andre. (Distrikessekretar)

At distriktssekreteren stiller pa styre- og drsmeter, omtales i all hovedsak som positivt
og kan oppleves som en vitamininnsproyting serlig i lokalorganisasjoner som har lav
akrivitet.

I noen fylker arrangeres ledersamlinger og/eller lederkonferanser i regi av distrikes-
kontoret, der lederne for lokalorganisasjonene motes. Flere informanter beskriver slike
samlinger som nyttige for samarbeid mellom lokalorganisasjonene og for nettverksbyg-
ging. I fylker der en ikke har ny ordning for fylkeskonferansen, sitter gjerne lederne
i lokalorganisasjonene ogsd i styret for fylkeskonferansen, som metes noen ganger i
aret. Der det er opprettet prosjekter med vekt pd organisasjonsbygging, for eksempel
organisasjonsprosjektet i Hordaland og fellesprosjektet for lokalorganisasjoner i Qst-
fold, koordineres dette i hovedsak fra distriktskontoret. Distriktskontoret stir ogsa for
medlemsoversikt og kontingentinnkreving gjennom org.sys., og lokalorganisasjonene
skal oversende kopi av érsregnskap, revisjonsprotokoll og protokoll fra arsmetet til
distriktskontoret umiddelbart etter Arsmotet.

I tillegg til faste moteplasser forteller flere av vare informanter i lokalorganisasjonene
at de har et tett samarbeid med distriktskontoret om enkeltsaker. Distriktskontorene
stiller gjerne med praktisk bistand i forbindelse med arrangementer og markeringer
ogkoordinerer lokalorganisasjonene nér det er nodvendig. Distriktskontorene var for
eksempel sentrale i planlegging og gjennomfering av markeringene rundt streiken 28.
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januar 2015. Distriktskontorene bistar ogsi gjerne i satsinger inn mot valgkamp og
bidrar med felles materiell. De lokalorganisasjonene som er involvert i LOs sommer-
patrulje, samarbeider gjerne med distriktskontoret om gjennomferingen i storre eller
mindre grad.

Vare informanter i lokalorganisasjonene beskriver relativt ulike samarbeidsrelasjoner
med distriktskontorene. Graden av samarbeid varierer, men de fleste er forneyde.

Vi har et tett samarbeid med distriktskontoret her, omtrent daglig kontakt. Mye er
automatisk. (Sterre lokalorganisasjon)

Har en del kontake ved behov. Tar kontake hvis det er noe, men ellers ikke sa mye. For
eksempel praktiske spersmél om lister, kompensasjon for tapt arbeidsfortjeneste. [...]
Viktig & ha distriktskontoret til 4 hjelpe oss med det praktiske og ta de store takene.
Distriktskontoret kan vere en nekkel til & organisere satsinger, skaffe materiell osv.
(Mellomstor lokalorganisasjon)

Vi har hatt et tett samarbeid med distriktskontoret gjennom mange ar. Er ikke
enige om alt, men mye. Distriktskontoret bidro til en innsamling [...] og var ogséa
hjelpsomme med penger da vijobbet med «narhet og synlighet>». Vi er uenige om
noe, men vi har ikke noe galt 4 si. Vi far hjelp hvis vi trenger, men klarer oss stort
sett godt selv. (Storre lokalorganisasjon)

Det er kun distriktssekreteren og ungdomssekretaren pa kontoret, vi skulle gjerne
sett at de var fem. Distriktssekretaren har ikke tid til & folge opp lokalorganisasjo-
nene. Men distriktssekreteren er ikke noe problem 4 fa tak i, og vi far hjelp nir vi
trenger det. (Mindre lokalorganisasjon)

De fleste er fornoyde, men enkelte trekker likevel fram at oppfelgingen fra distrikes-
kontoret er personavhengig og for tilfeldig. Flere ser for seg en framtidig organisering
der distriktskontorene far en mer formell forpliktelse og storre ressurser til & folge opp
lokalorganisasjonene. En beskriver dagens situasjon pa folgende mate:

De sma lokalorganisasjonene kunne ogs fatt mer hjelp, formelt. I dag far de slik
hjelp av distriktskontorene, men fordi de er hyggelige, ikke fordi det er palagt.
(Mellomstor lokalorganisasjon)
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7.2 Fylkeskonferansen

Fylkeskonferansene har ifolge LOs retningslinjer som formal 4 styrke aktiviteten i LOs
lokalorganisasjoner og bestar av styret for fylkeskonferansen pluss 25 til 40 represen-
tanter som velges av lokalorganisasjonenes arsmoter. Lokalorganisasjonen kan velge
fra én til atte representanter, hvorav én skal vare lokalorganisasjonens leder. Fylkes-
konferansene velger representanter og vararepresentanter fra fylket til LOs kongress og
representantskap og kan fremme forslag overfor kongressen. 40 av 300 representanter
pa kongressen velges fra fylkene. Ulikt organiseringen i Danmark og Sverige, der
representasjon til LO-kongressen er forbeholdt forbundene, har lokalorganisasjonene
dermed direkte innflytelse i LOs sentrale organer.

Enkelte av vare informanter i lokalorganisasjonene og blant distriktssekreterene
trekker fram fylkeskonferansene som viktige for nettverk og demokratisk deltakelse:

Fylkeskonferansen er viktig for nettverk, gir ogsd mulighet for & treffe LO-ledelsen.
Far forankret sakene vire hos de pa topp. (Lokalorganisasjon)

Vi har gammeldags versjon, styrene i lokalorganisasjonene her vil ha det. [...] Med
den gamle versjonen har lokalorganisasjonene en arena. Med den nye har man
delvis lagt ned lokalorganisasjonene. De to arlige samlingene bygger fellesskapet.
(Distriktssekreter)

Flere stiller likevel sporsmal ved hvilken funksjon fylkeskonferansene ivaretar i dag.
Serlig er det en bekymring for sviktende oppmete og at innholdet pa konferansene
ikke oppleves som nyttig for alle.

Visender to—tre, selv om vi har fem plasser. Det skyldes at vi har vanskelig for & selge
det inn lokalt. Det koker litt bort i ingenting, og det skjer lite etter at det vedtas
uttalelser. (Mindre lokalorganisasjon)

Fylkeskonferansen er noe en gir pa om det passer seg sinn med kalenderen. Sist var
viveldigfa. [...] Sann som det er lagt opp na, med LO i-ene som er representert, har
de lite funksjon. Det ma bli sinn at fagforeningene har representanter der. Men det
er mulig at den helt har utspilt sin rolle. (Storre lokalorganisasjon)

Ny modell for fylkeskonferansen

I perioden 2009-2013 ble det gjennomfert proveprosjekter i tre fylker hvor formalet
var & styrke forbundenes involvering og det faglige og lokalpolitiske engasjementet pa
fylkesniva. Retningslinjene for fylkeskonferansen ble satt til side, og forbundene valgte
representanter ut fra antall yrkesaktive medlemmer etter en vedtatt fordelingsnokkel.
LOs lokalorganisasjoner fikk en begrenset deltakelse pé fylkeskonferansene, og styret

100



ble valgt av fylkeskonferansen selv. LOs organisasjonsprogram 2013-2017 fastslar at
«erfaringer fra prosjektet var at fylkeskonferansene innfridde prosjektets mal», og
det vises til at ordningen hadde positive resultater pd oppmete og forbundenes invol-
vering. I inneverende kongressperiode er det derfor dpnet for at provefylkene beholder
den nye ordningen, ogandre fylker kan ta i bruk samme modell hvis de onsker det. Sju
fylker benytter ni den nye modellen.

Blant vare informanter mener flere at den nye modellen for fylkeskonferansen er &
foretrekke, og at oppmetet blir bedre nir forbundene er sterkere involvert.

Fylkeskonferansen etter ny modell fungerer mye bedre, fordi vi har lagt ned mye
i & prate med forbundene. Mye storre integritet, forbundene stiller [...] Blitt et
helt annet driv. De lokale LO-ene sendte jo pensjonister og folk uten kobling til
forbundene sine. Na har det blitt mye bedre, en kan forvente noe, og de som er der,
kan mene noe. (Distriktssekretar)

I lokalorganisasjonene finner vi ogsa noen kritiske synspunkter pa den nye modellen
for fylkeskonferansen. En leder forteller for eksempel at de har valgt & ikke mote i det
hele tatt etter at den nye modellen ble innfort. En annen pépeker at forbundsvis repre-
sentasjon gjor at fylkeskonferansene i mindre grad handler om lokale saker:

Det er fastlonnede folk som kommer pa fylkeskonferansene na, de kan ikke gi inn
med noe som er i strid med eget forbund, det blir ikke noe nytt. Alle sier hva de
har vedtatt, klapper og gir. Fylkeskonferansen kunne vart viktig om en hadde sett
mer pé det lokale bildet. For eksempel kunne en kommet med et felles utspill om
sosial dumping, som er et problem for flere kommuner her, og gatt ut sammen med
hva som m3 gjores — som fagbevegelsen. Men en klarer ikke det en gang. (Storre
lokalorganisasjon)

7.3 Aktiviteter i LO-regi

Lederne i lokalorganisasjonene ble spurt om representanter for deres lokalorganisasjon
har deltatt pd fylkeskonferansene, kurs og andre aktiviteter i regi av distriktskontorene
eller LO sentralt. De aller fleste bekrefter dette: Samtlige av de 82 lokalorganisasjonene
som besvarte sporsmalet, har deltatt pé fylkeskonferansene. Nar det gjelder kurs eller
andre aktiviteter i regi av LOs distriktskontor, svarer ni av ti ledere at deres lokalorga-
nisasjon har deltatt. De aller fleste oppgir 4 ha deltatt pa kurs og aktiviteter arrangert
av LO sentralt, men elleve av 80 ledere svarer at de ikke har gjort det siste to ar.

% LO (2013) LOs Organisasjonsprogram 2013-2017 s. 25
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7.4 Forslag til LO-kongressen

LOs fylkeskonferanser har rett til & fremme forslag for kongressen. Lokalorganisasjo-
nene kan levere forslag de onsker at fylkeskonferansen skal fremme overfor kongressen,
til LOs distriktskontor. Undersokelsen viser at lokalorganisasjonene benytter seg aktivt
av denne muligheten. Over halvparten (49 lokalorganisasjoner) krysset av for at de
hadde fremmet forslag de ensket skulle legges fram for kongressen i 2013. For noen er
dette en méte & markere synspunkter pa eller bidra til engasjement fra fagforeninger/
avdelinger.

Forslag til kongressen har vi hver gang, vi har kommet med mange. Noe har vel blitt
vedtatt, men det kommer jo mange likelydende forslag. (Storre lokalorganisasjon)

Vi er aktive pa & fremme saker til kongressen. Prover & engasjere fagforeningene til
4 komme med innspill, behandler det i styret og kommer med forslag. Kan vare alt
mellom himmel og jord. (Sterre lokalorganisasjon)

Andre lokalorganisasjoner ser helst at fagforeningene tar saker gjennom eget forbund,
og kommer ikke med si mange forslag pa eget initiativ.

Vi lar det helst gi gjennom fagforeningene, men noe har det blitt. Det har ikke
kommet s& mange forslag fra oss. Hvis en fagforening spiller inn til oss, tar vi det
inn til fylkeskonferansen, hvis vi er enige i det. (Storre lokalorganisasjon)

Et tema i forlengelsen av dette er hva som skjer i etterkant av kongressen. Behandler
lokalorganisasjonene handlingsprogram og andre vedtak, og legger dette foringer pa
arbeidet i lokalorganisasjonen? Av de 83 lokalorganisasjonene som besvarte sporre-
skjemaet, svarte 53 (44 prosent) ja, mens 37 (31 prosent) svarte nei. Noen valgte ogsa
«ikke sikker>.

De som svarte positivt pa spersmélet, ble s& spurt om hvordan oppfelgingen fore-
gikk. De fleste krysset av for at det var del av deres arlige handlingsplaner eller i form
av konkrete saker de folger opp (figur 7.1).

Enav tre lokalorganisasjoner har ikke hatt dette temaet pa dagsordenen. Vi spurte
disse om hvorfor de ikke hadde hatt slike diskusjoner. Flertallet svarte at de prioriterer
4 jobbe med saker som de er opptatt av lokalt, og nesten halvparten — 13 lokalorgani-
sasjoner — svarte at de generelt har lav aktivitet.
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Figur 7.1 Hvordan har dere besluttet a folge opp vedtakene? Du kan sette flere kryss. Ledere
(N = 44). Antall.

Del av arlig handlings-
plan eller andre planer

Folges opp i form av kon-
krete saker vi har prioritert

Det har ikke veert behov
for a gjore annet enn det
vi ellers arbeider med
Saken er fortsatt

under behandling

Folges opp pa annen mate

Ikke sikker

30 40 44
Antall

Intervjuene i lokalorganisasjonene bekreftet langt pa vei dette. En leder i en liten
lokalorganisasjon forklarte for eksempel at diskusjoner om LOs handlingsplan og
kongressvedtak ikke var blitt prioritert p grunn av lite tid og ressurser, men at dette
er noe en vil se pd dersom lokalorganisasjonen lykkes med & opprettholde et visst
aktivitetsniva. De storste lokalorganisasjonene oppga pa sin side & ha et bevisst forhold

til handlingsplanen, med aktiv oppfolging av kongressvedtak.

7.5 Bistand fra LO

Lederne i lokalorganisasjonene ble i sparreundersokelsen spurt om i hvilken grad
lokalorganisasjonen far den stotte eller hjelp de onsker fra LO sentralt og fra LOs
distriktskontor.
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Figur 7.2 I hvilken grad far lokalorganisasjonen den stotte eller hjelp dere gnsker fra ... Ledere
(N = 83). Prosent.

| sveert | ganske | verken | ganske | sveert lkke lkke
O stor grad O stor grad = stor eller u liten grad o liten grad O] sikker O aktuelt
liten grad
LO sentralt | 5 18 12 15 8 |4
LOs distriktskontor 32 35 10 4|
T T T T
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Prosent

Lokalorganisasjonene er i hovedsak forneyde med bistanden de far fra distrikes-
kontorene. To av tre oppgir at de far den hjelp eller stotte de onsker fra distriktskontoret,
i sveert stor eller ganske stor grad. Kun 12 prosent far i ganske liten eller sveert liten
grad den hjelpen de onsker herfra. «Ikke sikker» og «ikke aktuelt> er valgt av kun to
lokalorganisasjoner, noe som reflekterer at det er svert uvanlig a ikke ha kontakt med
distriktssekreteren. Som vi har sett tidligere i kapittelet, forteller vare informanter om
varierende grad av samarbeid og kontakthyppighet med distriktskontoret, men resul-
tatene i undersokelsen underbygger inntrykket av at de fleste er forneyde.

Lederne i lokalorganisasjonene er langt mindre sikre nir det gjelder hjelp og stotte
fra LO sentralt. Til sammen svarer halvparten «i verken stor eller liten grad», «ikke
sikker» eller «ikke aktuelt». En mulig forklaring er at det er faerre naturlige kontake-
punkter mellom LO sentralt og lokalorganisasjonene, og at mange dermed verken
forventer eller far vesentlig stotte eller hjelp. En leder sier det slik: «Bortsett fra denne
undersokelsen og invitasjon til LOs organisasjonskonferanser horer vi aldri noe fraLO
sentralt.» Det er noe flere som oppgir at de i ganske liten / svrt liten grad far hjelp
(27 prosent), enn at de i ganske stor / stor grad far det (23 prosent).

Hva etterspor lokalorganisasjonene?
Sporreundersokelsen inkluderte folgende dpne sporsmal til ledere av lokalorganisasjo-
nene: «Hva slags bistand, ressurser eller verktoy som LO eller fagforeningene tilbyr
eller kunne tilby, mener du ville vere til storst nytte for & styrke lokalorganisasjonen?»
Svarene omhandler i stor grad hvilken bistand lokalorganisasjonene etterspor fra LO,
selv om vi altsd ogsa sper om bistand fra fagforeningene.

68 ledere kom med konkrete forslag om hva de mener er det viktigste LO kan gjore
for 4 styrke lokalorganisasjonene. Forslagene er mange og ulike, samtidig som enkelte
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ensker gar igjen hos mange. Nar vi grupperer svarene, er det fire hovedtemaer som peker
seg ut: 1) styrket ekonomi og midler til frikjop, 2) sterkere tilstedevarelse og engasje-
ment fra fagforeningene, 3) kurs og 4) praktisk bistand og oppmerksomhet fra LO.

@konomi og frikjop

Behov for generelt bedre okonomi i lokalorganisasjonene tas opp av 15 ledere, og
ytterligere elleve etterlyser midler til frikjop. «Vi trenger 4 ha rad til et kontor» og
«ressurser til 4 kjope fri tillitsvalgte» er eksempler. En etterlyser i tillegg bedre syste-
mer for kontingentinnkreving. En leder beskriver situasjonen i lokalorganisasjonen
slik i sitt svar:

Kontingenten utgjor cirka 80 000 per ir, dette dekker cirka 70 prosent av de «faste»
utgiftene til LO senter, moter og 1. mai, kontor og vedtekespalagt aktivitet. En gene-
rell okt aktivitet i lokalorganisasjonens regi betinger langt bedre ekonomi. For var
del cirka 150 000 per &r. Midler til prosjekter fra sentralt bor okes, og ekstra satsinger
bor gis stette over flere ar, for bedre & nyttiggjore seg av resultater og muligheter.

@nsket om bedre skonomi henger gjerne sammen med et behov for midler til frikjop.
Flere onsker seg en viss profesjonalisering, med mulighet til 2 kjope fri leder eller styre-
medlemmer ved behov. Folgende innspill er illustrerende:

Det viktigste er & kunne ha god nok skonomi gjennom kontingentinngang slik at
en har mulighet til 4 frikjope tillitsvalgte nar man skal gjennomfore et middels/
storre prosjekt i henhold til formalsparagrafen i vedtektene. De tillitsvalgte brenner
seg ut over tid. Slik kan vi ikke ha det.

Engasjement fra fagforeningene

16 av lokalorganisasjonene ettersper okt engasjement og deltakelse fra fagforeningene
lokalt. Flere nevner sentralisering i forbundene som et problem og mener LO mé jobbe
for & vekke medlemsforeningenes interesse og forstaelse av at det er viktig med lokalt
faglig samarbeid. Fem ulike lokalorganisasjoner tar i tillegg opp at det er problematisk
4 fa kontakt med fagforeningene. Blant annet etterlyses kontaktpersoner og «konti-
nuerlige oppdaterte adresselister over medlemsforeningene, og deres tillitsvalgte.

Kurs og organisasjonsbygging

Tolv lokalorganisasjoner ettersper okt innsats i kursing og opplering. Dette gjelder
bade stotteordninger for 4 avholde kurs for tillitsvalgte og kursing av styremedlem-
mer og nye ledere i lokalorganisasjonene. Videre etterlyses «hjelp til strukeurering
og hvordan vekke medlemsforeningenes interesse, kurs og erfaringsutveksling om
«aksjonsrettet faglig virksomhet» og «hvordan hindtere media best mulig» samt
okte prosjekemidler til organisasjonsbygging.
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Bistand og besgk fra LO

«Besok av toppledere pa for eksempel arsmoter» og ensker om at LO stiller med
ledelsen eller foredragsholdere for & dele erfaringer og skape lokalt engasjement, nevnes
av fem lokalorganisasjoner. Videre etterlyser tre mer hjelp fra LO sentralt, blant annet
i form av «rask hjelp til & besvare spersmél nir vi trenger det>. To nevner behov for
bedre oppfelging fra distrikeskontoret. Stotte til medlemstilbud og arrangementer samt
deltakelse pa sistnevnte etterlyses ogsé fra LO. Enkelte har mer spesifikke forslag, som
at LO ber opprette en form for minimumsaktivitet for lokalorganisasjonene som en
kan méle egen organisasjon mot, eller folgende forslag om LO Media:

Videre md LO Media utvikles til 4 bli et bedre verktoy for lokalorganisasjonene
gjennom en bedre portal/hjemmeside i henhold til artikler, flyers, utvikling og
produksjon av plakater etc. Eventuelt kan en informere bedre om hvilke tjenester
LO Media kan tilby lokalorganisasjonene.

I tillegg etterlyser én leder klarere definerte oppgaver for lokalorganisasjonene, mens
en annen neyer seg med & kommentere at «vi ma selv bli flinkere til & be om hjelp>.

7.6 Oppsummering

o LOsdistrikessekretarer er de viktigste kontaktpunktene mellom lokalorganisasjo-
nene og resten av LO. Vare informanter i lokalorganisasjonene beskriver relativt
ulik grad av kontakt og samarbeid med distrikeskontorene, men de fleste er for-
noyde. Enkelte trekker fram at oppfolgingen fra distriktskontoret framstir som
personavhengig.

o Alle lokalorganisasjonene oppgir at de deltar pa fylkeskonferansene. Noen av vare
informanter beskriver fylkeskonferansene som interessante og viktige moter a delta
pa, mens andre forteller om sviktende oppmete. Flere stiller seg positive til den nye
modellen for fylkeskonferansen, mens andre er skeptiske.

o Lokalorganisasjonene benytter seg aktivt av muligheten til 4 komme med forslag
som kan fremmes for LO-kongressen av fylkeskonferansene. 49 av 83 styreledere
svarer at deres lokalorganisasjon tok initiativ til & fremme forslag til siste LO-
kongress.

e Over halvparten av lokalorganisasjonene har diskutert hvordan de konkret kan
folge opp handlingsplan og andre vedtak fra LO-kongressen. Omtrent én av tre
oppgir at vedtakene folges opp i form av konkrete saker som har blitt prioritert.
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o Representanter for de aller fleste lokalorganisasjonene har deltatt pé kurs eller aktivi-
teter bade i regi av LOs distriktssekretarer ogiregi av LO pa sentralt nivé siste to ar.

o To av tre lokalorganisasjoner oppgir at de i stor grad far den bistanden de trenger
fra distrikeskontorene. Mange stiller seg noytrale eller usikre i sin vurdering av
bistanden fra LO sentralt, kanskje fordi det her er ferre naturlige kontaktpunkeer.

o Styrelederne etterspor serlig folgende fra LO og fagforeningene for a styrke lokal-
organisasjonene:
o styrket okonomi og midler til frikjop
o sterkere tilstedevarelse og engasjement fra fagforeningene
e kursing og hjelp til organisasjonsbygging
o praktisk bistand og besok/oppmerksomhet fra LO sentralt
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8 Utfordringer og framtiden

I dette kapittelet ser vi pa de mer overordnede vurderinger av lokalorganisasjonene i
dagens arbeidsliv og sper hvilke utfordringer lokalorganisasjonene star overfor i drene
framover. Vi setter sokelys pa folgende temaer:

o Trenger fagbevegelsen dette organisasjonsleddet? Eller ber ansvaret for lokal
tilstedevarelse i storre grad overlates til andre deler av fagbevegelsen?

o Huvilke utfordringer stir lokalorganisasjonene og fagbevegelsen overfor gitt den
store variasjonen i lokalorganisasjonenes storrelse og aktivitet?

o Erdagens organisering av lokalorganisasjonene hensiktsmessig?

e Thvilken grad varierer vurderingene avhengig av hvem vi spor? Er fagforeningene
mer kritiske?

I sporreundersokelsene til lokalorganisasjoner og fagforeninger/avdelinger inkluderte vi
en rekke sporsmal som skal fange opp hvordan de ulike organisasjonsleddene vurderer
fagbevegelsens lokale organisering. I tillegg trekker vi veksler pa intervjuene i lokal-
organisasjoner, pd intervjuer med forbundene sentralt og pa samtaler med et utvalg
av LOs distrikessekreterer. Kapittelet avsluttes med en mer overordnet diskusjon av
lokalorganisasjonenes posisjon og utfordringer.

8.1 Trenger fagbevegelsen lokalorganisasjonene?

Vi ba fagforeninger/avdelinger ta stilling til et sett av pastander knyttet til lokal-
organisasjonene. Formélet var 4 fa synspunkter pi om dette er organisasjonsledd som
oppfattes som viktige og relevante for fagbevegelsen i dagens situasjon, eller om dette
er organisasjonsledd som har utspilt sin rolle. Lokalorganisasjonenes ledere ble bedt
om 4 tastilling til de samme pastandene, ogi figur 8.1a 0g 8.1b sammenligner vi svarene
fra de to gruppene. Vi diskuterer pastandene fortlopende.

109



Figur 8.1 a og b. Pastander om LOs lokalorganisasjoner. Leder fagforening/avdeling (N = 727 til
791) og leder i lokalorganisasjon (N = 83). De som svarer «ikke sikker», er utelatt fra figurene.
Tallene for fagforening/avdeling er vektet ut fra medlemstall.

8.1a) Leder fagforening/avdeling

[]Helt enig []Delvis enig [ Verken enig [l Delvis uenig [ Helt uenig
eller uenig

Fagbevegelsen trenger fort-
satt et organisasjonsledd 2 »
pa lokalt niva som samler
22

medlemmer pa tvers

Forbundenes lokale organi-
sering utvikles i en retning
som gjor at fagforeningene 15 29 10
mister tilhgrighet til lokal-
organisasjonene

Lokalorganisasjonens
politiske arbeid er i
hovedsak godt forankret
i fagforeningene

Uten lokalorganisasjonene
vil ikke LO kunne mobilisere 53 23
effektivt pa lokalt niva

Lokalorganisasjonene er en
viktig del av medlems- 49 24 5 10
demokratiet i fagbevegelsen

Lokalorganisasjonene i
dagens form har utspilt| 13 14
sin rolle

1
0 20 40 60 80 100
Prosent

23 40 11 10

o «Fagbevegelsen trenger fortsatt et organisasjonsledd pa lokalt niva som samler
medlemmer pa tvers av fagforeningene og forbundene.»

Blant lokalorganisasjonenes ledere er oppslutningen om denne pastanden narmest
unison, men ogsi et flertall av fagforeningene/avdelingene stotter en slik pastand.
Fagforeninger/avdelinger som deltar aktivt i lokalorganisasjonene, stotter oftest opp
om pastanden. Det var ingen vesentlige forskjeller mellom forbundene med unntak av
at noen mindre forbund i statlig sektor sjeldnere enn andre er helt enige i pastanden.
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8.1 b) Leder lokalorganisasjon

[]Helt enig []Delvis enig [ Verken enig [Jl] Delvis uenig [ Helt uenig

eller uenig
Fagbevegelsen trenger fort-
satt et organisasjonsledd @ -
pa lokalt niva som samler

medlemmer pa tvers

Forbundenes lokale organi-

sering utvikles i en retning
som gjor at fagforeningene 25 48 “
mister tilhgrighet til lokal-

organisasjonene

Lokalorganisasjonens
politiske arbeid er i
hovedsak godt forankret
i fagforeningene

Uten lokalorganisasjonene
vil ikke LO kunne mobilisere 65 22 21

63 26

effektivt pa lokalt niva

Lokalorganisasjonene er en
viktig del av medlems- 63 26 1
demokratiet i fagbevegelsen

Lokalorganisasjonene i
dagens form har utspilt
sinrolle

1
0 20 40 60 80 100
Prosent

IS
o

o «Forbundenes lokale organisering (fagforeningsstrukturen) utvikles i en retning
som gjor at fagforeningene mister tilhorighet til lokalorganisasjonene.»

Dette er en pistand som gikk igjen i nesten samtlige av de intervjuene vi gjennomforte.
I lokalorganisasjonene viste en til at en del fagforeninger var organisert slik at de ikke
hadde noen lokal tilstedeverelse. Unntaket var lokalorganisasjoner i de store byene,
som antakelig drar nytte av at ressursene er samlet i storre enheter med sete nettopp i
byene. Distriktssekretarene og forbundsledelsen var ogsé opptatt av dette.

Lederne av lokalorganisasjonene er oftere opptatt av dette enn ledere i fagfore-
ninger/avdelinger. Droye 40 prosent av fagforeningene/avdelingene trekker fram
fagforeningsstrukturen som en utfordring sammenlignet med 73 prosent av lokal-
organisasjonene. En forklaring er at lokalorganisasjonene erfarer dette i forbindelse
med oppmete pi drsmoter, det & fi et styre pa plass, nir de ma kommunisere med
fagforeninger som har sitt hovedsete langt unna, osv.
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Fagforeninger/avdelinger som er med i fire eller flere lokalorganisasjoner, er oftere
enn andre enige i at strukturen er en utfordring. Det er ogsé visse forskjeller mellom
forbundene, selv om det er vanskelig & se noen forklaringer pa monstret.

o «Lokalorganisasjonens politiske arbeid er i hovedsak godt forankret i fagforenin-
gene.»

Manglende forankring i fagforeningene trekkes av og til fram som en utfordring for
lokalorganisasjonene. Med dette menes at lokalorganisasjonen forer en politikk som
avviker fra det medlemsorganisasjonene (fagforeninger/avdelinger) stir for. Manglende
forankring kan fore til at lokalorganisasjonene ikke klarer & vekke interesse for sine
aktiviteter. Vi onsket 4 teste denne pastanden. Kun et mindretall av fagforeningene/
avdelingene (ca. 20 prosent) er uenige i pastanden om god forankring, og dreyt halv-
parten er enige i at forankringen er god. Det er nesten ingen av lokalorganisasjonenes
ledere som mener at forankringen er dérlig.

Hvem er det sd som serlig stotter opp om pastanden? Og hvem er uenige? De som
er uenige i at det politiske arbeidet er godt forankret, har mindre med lokalorganisasjo-
nene i gjore. Dette gjelder bade konkret samarbeid og henvendelser én eller begge veier,
og disse oppgir oftere enn andre at arbeidet i lokalorganisasjonen er av liten interesse.

e «Uten lokalorganisasjonene vil ikke LO kunne mobilisere effektivt pa lokalt niva
i forbindelse med aksjoner og politiske markeringer.»

Dette er ogsd en pastand som ofte trekkes fram i diskusjonen om lokalorganisasjonene,
og med 4 mobilisere vises det til alt fra fanemarkeringer til stotte for klubber i streik
til markeringer mot politiske vedtak pa nasjonalt niva. Sperreundersokelsen ble gjen-
nomfort for den politiske streiken mot endringene i arbeidsmiljeloven, men etter en
periode der for eksempel vikarbyradirektivet og andre spersmal knyttet til EU/EQS
har statt pa dagsordenen.

Halvparten av fagforeningene/avdelingene og to av tre ledere av lokalorganisasjoner
er helt enige i en slik pastand, og kun et mindretall er uenige.

¢ «Lokalorganisasjonene er en viktig del av medlemsdemokratiet i fagbevegelsen.»
vs. «Lokalorganisasjonene i dagens form har utspilt sin rolle.»

Et flertall av fagforeninger/avdelinger velger 4 si seg enige i den forste av disse pastan-
dene oguenige i den andre. Et mindretall av fagforeningene — som representerer droye
10 prosent av medlemmene — er i hovedsak skeptiske til dette organisasjonsleddet.
Blant ledere av lokalorganisasjonene er det store flertallet positive. Kun to av de 83
lokalorganisasjonslederne i undersokelsen velger a uttrykke seg klart kritisk til orga-
nisasjonsleddet.
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Selv om flertallet av lokalorganisasjonene og fagforeninger/avdelinger er positive til
lokalorganisasjonene, gjenstar det faktum at det er krevende 4 skape interesse for akti-
vitetene. Lokalorganisasjonenes ledere ble spurt om det alt i alt var lett eller vanskelig
& vekke interesse for lokalorganisasjonenes aktiviteter. Det store flertallet oppgir at
dette er ganske vanskelig eller svart vanskelig (figur 8.2). Under 20 prosent sier at det
er svart eller ganske lett & vekke interesse blant fagforeninger/avdelinger. Ingen av de 83
lederne som har svart pa undersokelsen, mener at det er svart lett & vekke interesse blant
klubber eller medlemmer generelt, og godt under 10 prosent velger svaralternativet
«ganske lett». Lokalorganisasjonenes ledere vektlegger dermed organisasjonsleddets
betydning selv om de opplever at det er vanskelig & vekke interesse for aktivitetene

blant fagforeninger og klubber.

Figur 8.2 Alt i alt, hvor lett eller vanskelig er det & vekke interesse for lokalorganisasjonenes
aktiviteter blant ... Leder lokalorganisasjon. (N = 83). Prosent.

[Isveert []Ganske [ Verken enkelt [l Ganske [ Sveert
enkelt enkelt eller vanskelig vanskelig vanskelig

LO-forbundenes
medlemmer generelt

Klubberttillitsvalgte
pa arbeidsplassniva

Fagforeninger/avdelinger

1
0 20 40 60 80 100
Prosent

8.2 Hvordan bgr det lokale arbeidet i fagbevegelsen
legges opp?

Vi formulerte ogsa et sett med pastander som gir pa hvordan fagbevegelsenes lokale
arbeid ber organiseres. Pastandene gjaldt temaer som ofte diskuteres: lokalorganisasjo-
nenes okonomi, den geografiske organiseringen, om medlemskapet bor vare frivillig,
ogom LO ved distriktskontorene bor overta mer av arbeidet med samordning pé lokalt
niva. De samme sporsmalene gikk til alle tre grupper: ledere av lokalorganisasjoner,
styremedlemmer for ovrig og ledere av fagforeninger/avdelinger.
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I tabell 8.1 (neste side) ser vi hvordan svarene fordeler seg mellom ledere av fagfore-
ninger/avdelinger, ledere av lokalorganisasjonene og styremedlemmer i lokalorgani-
sasjonene. Vi oppsummerer de viktigste funnene nedenfor:

e Det er ingen enighet omkring pastanden om at LO ber legge opp til storre lokal-
organisasjoner enn i dag. Nesten 40 prosent av lederne i fagforeninger/avdelinger
(malt ved medlemstall) er enige i en slik pastand, mens 20 prosent er uenige. Ledere
ogstyremedlemmer i lokalorganisasjonene er i storst grad skeptiske til en omlegging
i retning storre enheter. I denne gruppen finner vi flere som er uenige, enn det er
som er enige i pastanden.

e Om laghalvpartene av lederne i fagforeninger/avdelinger sier seg enige i pastander
om at lokal aktivitet forst og fremst bor vare et ansvar for fagforbund og fagfore-
ninger, og at deltakelsen ber vere frivillig. Ledere av lokalorganisasjonene er mer

skeptiske.

e Deter flere som er enige, enn det er som er uenige i en pastand om at det «ikke er
noe problem at aktiviteten varierer mellom lokalorganisasjonene». Unntaket er
ledere av lokalorganisasjoner, der holdningene til en slik pastand spriker.

¢ Pito omréder er det storre uenighet mellom ledere i fagforeninger/avdelinger og
ledere av lokalorganisasjonene:

o Lokalorganisasjonenes ledere — og delvis ogsa styremedlemmene — mener at
okonomien bor styrkes gjennom okt kontingent eller okte bevilgninger. Her er
fagforeninger/avdelinger mer skeptiske selv om en god del stotter pastanden.

e Droye 40 prosent av fagforeningene — mélt ved medlemstall — mener at LOs
distrikeskontor ma ta sterre ansvar for aktiviteter og samordning pa lokalt niva.
Lederne av lokalorganisasjonene er ofte uenige i dette.
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Tabell 8.1 Vi ber deg ta stilling til felgende pastander om den lokale aktiviteten i fagbevegelsen.
Leder fagforening/avdeling (vektet etter medlemstall), leder lokalorganisasjon og styremedlem
lokalorganisasjon. Prosent.

Verken

Helt | Delvis h Delvis | Helt Ikke
enig enig enllgneiger uenig | uenig | sikker Ialt
Det bor legges om til Fagforening 13 24 30 1 9 13 100
storre lokalorgani-
sasjoner, som sam- Leder lokal-
svarer bedre med de organisasjon 10 3 17 19 28 4 100
geografiske omradene
fagforeningene dekker | Styremedlem 12 20 21 19 24 3 100
Fagforening 13 33 22 16 8 9 100
Lokal aktivitet ber
forst og fremst veere et | Leder lokal-
ansvar for fagforbund | organisasjon 2 18 28 30 = i 100
og fagforeninger
Styremedlem 15 26 16 25 16 2 100
Lokalorganisasjonenes Fagforening 19 31 23 12 7 8 100
aktiviteter ber basere Leder lokal
PP eder lokal-
seg pa frivillig del'.ca— organisasjon 11 24 21 26 18 - 100
kelse fra fagforeninger/
avdelinger Styremedlem 21 33 14 17 12 3 100
Fagforening 8 29 36 12 4 11 100
Det er ikke noe stort
problem at aktiviteten | Leder lokal-
varierer mellom lokal- organisasjon 6 30 31 = o 100
organisasjonene
Styremedlem 14 33 27 14 7 4 100
Fagforening 19 23 23 12 18 5 100
Lokalorganisasjonene
ma fa starre ressurser Leder lokal-
gjennom okt kontin- organisasjon 49 31 13 2 4 100
gent eller bevilgninger
Styremedlem 34 28 20 8 10 2 100
LO og LOs distriktskon- Fagforening 13 29 26 1 11 10 100
tor ma overta mer av Leder lokal
- eder lokal-
ansvaret for.aktlvnlteter organisasjon 5 13 20 24 36 1 100
og samordning pa
lokalt niva Styremedlem | 16 19 20 19 24 2| 100
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8.3 Drofting

Sporreundersekelsene viser at de lokale organisasjonsleddene — bide lokalorganisasjo-
nene og ledere i fagforeningene/avdelingene — i hovedsak er positivt innstilt til den
rollen som lokalorganisasjonene har eller bor ha. Oppfatningene spriker riktignok
mer blant fagforeningene, men ogsa her er holdningene overveiende positive til lokal-
organisasjonene og behovet for et samlende organisasjonsledd pé lokalt nivi. Hvordan
stemmer si dette med de tanker og vurderinger som ble gjort i de kvalitative intervjuene
der det var muligheter for utdypninger og refleksjoner?

Hvorfor dette organisasjonsleddet?

I intervjuene blant lokalorganisasjonene var flertallet positive til dette organisasjons-
leddet. Dette er ikke s overraskende, siden vi snakket med personer som har valgt
& bruke tid og krefter pa dette. Hvordan begrunnet de behovet for dette organisa-
sjonsleddet? De vi intervjuet, trakk fram flere forhold, blant annet behovet for lokal
tilstedeverelse i en situasjon der fagforbundene blir mer sentraliserte, og behovet for
4 ha et organisasjonsledd som kan drive med politikk «nedenfra» pi omrader som
engasjerer pa tvers av forbundene.

Naerhet og demokrati

Flere av de andre mindre lokalorganisasjonene var opptatt av at deres berettigelse 13 i
& kunne samle tillitsvalgte lokalt og synliggjere LO pé et niva der flere forbund ikke
lenger har organisasjonsledd i form av lokale fagforeninger/avdelinger. En liten lokal-
organisasjon begrunnet behovet som folger:

Viktig med opprettholdelse av lokalorganisasjonen — snakke med andre tillitsvalgte
og fremme en politikk. Hvis man tar bort de lokale stemmene, blir det sentralisering,
medlemsdemokratiet blir borte.

En annen, som ble utfordret om framtiden for sma lokalorganisasjoner, viste til en
sammenheng mellom sma lokalorganisasjoner og mer sentraliserte forbund.

Tror at LO i-ene har en framtidsvisjon gitt at vi far tilbake den opprinnelige funk-
sjonen. Vi i Fellesforbundet er blitt sa sentrale i foreningsstrukturen at vi trenger
noen lokalt. Vi store er avhengig av & fa det [lokalorganisasjonene] pa plass.

Generelt er inntrykket at de smi lokalorganisasjonene er opptatt av at de klarer & fa
til lokale arrangementer. Antallet per ér er ofte ikke si stort. Men flere understreker
at det kanskje ikke hadde skjedd noe lokalt dersom lokalorganisasjonene hadde vert

mer sentralisert.
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Politisk relevans pa tvers
Andre var opptatt av at lokalorganisasjonene gir en mulighet til & samle tillitsvalgte
pa tvers av forbundsgrensene og ta opp de sakene som berorer medlemmer og klubber.

Har opplevd det som at vi bygger bro over sektorer og forbundsgrenser. Her ser vi
stort engasjement fra privat sektor i offentlig sektors problemstillinger. Si opplever
vi jo ogsa at i offentlig sektor er det en del problemstillinger vi fra privat sektor har,
som de ikke forstir. For eksempel bemanningsbransjen.

En liten lokalorganisasjon viser til at lokalorganisasjonen kan spille en rolle lokalt fordi
forbundene ikke lenger har lokal tilstedevarelse.

[...] noen har fi andre tillitsvalgte i lokalsamfunnet. For & vere aktiv / fa til ting oppa
her ma vi [fagbevegelsen] ha et fellesorgan. [...] Medlemmene har nok tilherighet
innenfor klubben. Men ikke i lokalsamfunnet. Gjennom LO i/pé far vi en felles
stemme som er viktig, blir kontaktet fra presse osv. nar det gjelder politikk. Da er
vi et stykke pa vei.

Dette sitatet viser ogsi til at det er politikk som vekker interesse. For 4 sikre interesse
hos fagforeninger og klubber, og dermed en framtid for organisasjonsleddet, mé lokal-
organisasjonen finne de sakene som engasjerer:

Vima vere relevante. Det kan fort bli mye administrasjon, men vi mé fa inn akcuelle
saker som de tillitsvalgte er opptatt av.

Dette kan veare lokale saker, som lokaliseringen av et sykehus eller situasjonen for en
hjernesteinsbedrift. I noen tilfeller ble det ogsé vist til at en ma velge de sakene som
medlemmene er opptatt av, og at dette kan utfordre «de péa toppen»:

Men en ma ta opp ting som gjelder medlemmene, som ingen andre gjor — ga i
bresjen for de som er svakest, lokale saker. Sakene kommer av seg selv, en ma torre
4 ta opp noe og legge seg ut med den lokale fiffen og utfordre de vi samarbeider
med, blant annet Ap.

Verdien av 4 ha kunne utforme en selvstendig linje ble ogsi understreket av en av de
store lokalorganisasjonene:

Vilegger veke pa og ensker & ha en selvstendig plattform og profil. [...] Vi snakker
om organisering og aktivisering, ikke styring og kontroll. Det er en annen méte &
tenke pd enn det jeg umiddelbart forbinder med LO sentralt og kanskje ogsd en-
kelte forbund. Men jeg mener det ikke stir i motstrid til det som er de langsiktige
interessene til fagbevegelsen i Norge.

Men det er ogsa lokalorganisasjoner som har valgt en mer forsiktig linje:
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Styret bestemmer ofte hvilke saker vi engasjerer oss i. Det kommer gjerne en hen-
vendelse, deretter tas en vurdering om hvor man skal gé inn. Bakgrunnen er at vi har
masse eiere, og vil ikke ha konflikter. Vi har nok mer konservativ linje enn mange
andre, vi prover 4 folge kongressens vedtak og ikke ta si mye omkamper.

Mobilisering av fagbevegelsen

Flere av dem vi har intervjuet, har pekt pa at uten lokalorganisasjonene vil det vare
vanskelig @ mobilisere fagbevegelsen lokalt nar det er behov for det. Dette spenner fra
valgkamp og fanemarkeringer til hoyprofilerte tiltak som den politiske streiken 28.
januar 2015. Streiken var en vitamininnsproytning for flere av lokalorganisasjonene,
som opplevde & gi tom for bide fakler og boller. Ogsa flere av distrikessekreterene
forteller at mye gikk av seg selv, og at lokale arrangementer dukket opp uten initiativ fra
distriktskontoret. Lokale saker kan ogsa virke mobiliserende, for eksempel plassering
av et sykehus eller bevaring av en hjornesteinsbedrift. Gjennomgangen av aktivitetene
tyder likevel pé at mobiliseringspotensialet i en del tilfeller mer er et «sovende»
potensial enn noe som faktisk resulterer i felles aktiviteter.

Hva nar det ikke fungerer?

De fleste vi snakket med, var opptatt av at lokalorganisasjonene hadde potensial for a
ha en viktig funksjon. Samtidig var det flere som understreket at det ikke er noe poeng
4 opprettholde dette organisasjonsleddet hvis en ikke klarer 4 ha et aktivt styre og en
meningsfull drift. Og det er ikke gitt at en far dette til. En mindre lokalorganisasjon
som hadde vart igjennom varierende aktiviteter over tid, og som var i ferd med 4 bygge
seg opp igjen, sa som felger:

Lurer pa om lokalorganisasjonen er liv laga i det hele tatt, men vi vil at den skal
overleve. De lokale har tettest tilknytning til lokale partier, bedrifter osv. — det bor
vare et ledd der. Men for mye av tiden gar med til praktiske ting — logistikk, inn-
kjop etc. Alternativet er at distriktskontoret styrkes voldsomt og kan ta mer av det.

Vi spurte hvordan denne lokalorganisasjonen ville se ut om fem ar.

Om fem éar? Hvis det ikke skjer noe drastisk med organisering, kommer dette til
4 ga i belger og daler. Kommer til 4 do, sa kommer det en ny etter noen ar, det er
personavhengig.

I en annen lokalorganisasjon fikk vi felgende svar da vi spurte om lokalorganisasjonene
var viktige for demokratiet i fagbevegelsen:
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Lokaldemokratiet? Du kan se i arsmoteprotokollene hvor mange som moter opp,
si kan du se pa hvordan lokaldemokratiet fungerer... Jeg har ikke sa mange a krangle
med, s fir jo mye 4 si. Kan nesten mene hva jeg vil.

Sentralisering?

Noen av de lokalorganisasjonene som sliter med lav interesse fra fagforeningene, pekte
pa at det ligger muligheter i 4 sentralisere slik at en kan ansette en organisasjonsmed-
arbeider eller pi annen méte styrke de administrative ressursene. Dermed ville en styrke
den faglige aktiviteten i fylket. Som en lokalorganisasjon — som ensket sammenslaing
— begrunnet det:

Lokalorganisasjonen blir drevet forholdsvis greit, selv om vi ikke er s& aktive med
moter etc. Men vi foler at vi kan f4 mer ut av det hvis vi slar ssmmen. Vi onsker &
fa en ressurs som forbundene kan ringe til!

Som vi sa tidligere i dette avsnittet, er mange sma lokalorganisasjoner opptatt av at
de nettopp fyller et tomrom ettersom forbundene har sentralisert sin struktur. En
sammenslaing ville neppe fore til mer aktiviteter lokalt og ville dermed ikke bidra til 4
styrke intensjonen med dette organisasjonsleddet:

Det er krampetrekninger & sld dem sammen kun for 4 opprettholde LO i. Da kan
forbundene like gjerne gjore det sjol.

I mange tilfeller vil spersmélet om sammensliing likevel komme opp som lesning der
en etter flere forsek ikke klarer & fa en lokalorganisasjon til 4 fungere. Over de senere
drene har det vert en god del slike fusjoner. Det betyr at fungerende lokalorganisa-
sjoner fir tilfort medlemmer og okonomiske ressurser. Men det er ikke gitt at de store
lokalorganisasjonene alltid ser dette som onskelig eller formélstjenlig.

I noen tilfeller vil en storre lokalorganisasjon akseptere en sammenslaing, uten  ha
serlige ambisjoner om at en kan folge opp dette med aktiviteter i de nye kommunene.
En mellomstor lokalorganisasjon — som dekket et stort geografisk omride, og som
hadde fatt tilfort nye kommuner — hadde godtatt innlemmingen, men presiserte at de
ikke hadde ambisjoner om 4 dra i gang aktiviteter i sitt nye omrade:

Det er generelt lav organisasjonsoppslutning der. At vi kan gjore noe som kan endre
pa oppslutning rundt det som var LO i [stedsnavn], er urealistisk, de trenger noen
ildsjeler. Vi har vert tydelige pa at det blir ikke sann at det er styremoter der, eller
at vi kjorer saker i deres kommuner.

Eller som en stor lokalorganisasjon pipekte — det er ikke alltid nok med ildsjeler:

De store klarer seg, vil alltid klare seg. Men det er for lite penger i de smé lokalor-
ganisasjonene. Du kan ikke basere alt pa ildsjeler heller, da far du ikke kontinuitet.
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Styrking av de svakeste leddene tror jeg hadde vart en viktig brikke. Da ville du
ogsd ha styrket forbundene i de grisgrendte strokene, der det er lite aktivitet fra
forbundene fra for av.

Det er ogsa praktiske hensyn & ta knyttet til sammensldinger. For 4 ha et aktivt styre er
en avhengig av at medlemmene kan motes jevnlig, og da ma ikke avstandene blir for
store. Flere peker dermed pé at sammenslainger til storre enheter ofte ikke har noen
praktiske konsekvenser for aktivitetene i utkanten av en lokalorganisasjon.

Distriktskontorenes rolle
De intervjuene vi gjorde blant LOs distriktssekreterer, avdekket at disse vurderte
utfordringene ganske likt, men ser for seg ulike losninger. Noen tar til orde for en
sentralisering til storre enheter, slik at ressurser samles. Begrunnelsen er at dagens
aktivitetsnivé i en del tilfeller er sa lavt at det ikke forsvarer & opprettholde dette or-
ganisasjonsleddet i sin ndvarende form. Andre er opptatt av at lokal tilstedeverelse
er viktig, og at en sentralisering vil innebere at LO mister sin tilstedevarelse mange
steder. Det pekes pa at en malsetting kan vare at lokalorganisasjonen skal ha minst én
aktivitet i tillegg til 1. mai.

Erfaringen viser at mindre lokalorganisasjoner som drives pa frivillig basis, risikerer
4 falle sammen hvis én eller flere sentrale personer sier fra seg vervet eller trapper ned
aktiviteten. Det kan se ut som om LO til enhver tid har noen lokalorganisasjoner som
ligger nede, og som trenger oppfelging. I slike tilfeller vil gjerne distriktssekretaren
eller distriktskontoret forst og fremst forsoke  fa fagforeninger/avdelinger med lokal
tilknytning til 4 ta ansvar og dra i gang aktivitet. Dette kan innebare 4 invitere seg
selv til et mote eller to, gi rdd om oppstart og kanskje bistd med visse typer prakeisk
bistand i en overgangsfase. Hvis ikke det er mulig 4 fa aktiviteten opp igjen, vil dis-
trikeskontoret gjerne se etter muligheter for sammenslainger. Storre ansvar for a folge
med pa det formelle — for eksempel at det avholdes drsmeoter og sendes inn regnskap
og arsmelding — gjor at distriktskontorene har mulighet for & gripe inn i tilfeller der
lokalorganisasjonene ikke fungerer.

Mer hjelp og stotte? Til hva?

Noen fa store lokalorganisasjoner har ressurser til 4 frikjope leder og/eller ha egne
ansatte. Men for flertallet vil driften av en lokalorganisasjon i hovedsak forega pa
fritiden. P4 sterre steder, som i de store byene, vil mange av styremedlemmene vare
fulltids tillitsvalgte i en eller annen funksjon. For de mindre lokalorganisasjonene er
dette ikke tilfellet. Dette betyr at behovet for stotte, og hva en trenger hjelp til, vil
variere mye. Ett gjennomgéende trekk er at mange lokalorganisasjoner driver med
hoy grad av frivillighet. En av de mindre lokalorganisasjonene lufter tanken om at de
administrative oppgavene kunne vart overtatt av andre:
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Hvis en kunne ta det administrative vekk fra lokalorganisasjonene og legge det
over pa noen som har frikjep, sa kunne lokalorganisasjonene bare vert et politisk
organ, uten praktiske oppgaver. Det er ikke for 4 fraskrive seg oppgaver, men for &

fa gjort mer politikk.

Flere viser til at det er blitt lettere & drive lokalorganisasjonen nir de ikke lenger er av-
hengige av & kreve inn kontingent selv, men kan overlate dette til LO. Men det er ogsa
de som vil ha denne oppgaven for 4 styrke kontakten med fagforeningene. Et dilemma
her er i hvilken grad de administrative/vedtekestestede oppgavene er det som holder
lokalorganisasjonene oppe, fordi det strukturerer aktiviteten i form av noen krav og
rutiner, eller om det er dette som holder dem tilbake.

Tilstrekkelig skonomi?

Vurderingene omkring okonomi avspeiler en viss dobbelthet. Mange av lokalorgani-
sasjonene vi intervjuet, oppga at de hadde tilstrekkelig med midler til & gjennomfere
det de per dato har kapasitet til & sette i gang. For & iverksette flere aktiviteter mé en
ha et visst frikjop, noe som krever mer enn «litt mer penger>. Andre sliter. Det siste
gjelder kanskje serlig de minste lokalorganisasjonene, jamfor at ogsa de har utgifter til
lokaler, til 4 avholde drsmate osv. Noen av de minste viste til at det burde vaert midler &
soke pa, ikke nedvendigvis store summer, men en pott for stotte til konkrete aktiviteter.
Samtidig viser oversikten at kun et mindretall har maksimal kontingent.
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9 Avslutning

Vi har i denne rapporten satt sokelyset pd LOs lokalorganisasjoner. LOs dreye 100
lokalorganisasjoner varierer mye i storrelse og aktivitet. De storste lokalorganisasjonene
har utadrettede aktiviteter av betydelig omfang og beslutningsorganer som samles jevn-
ligogbehandler saker av felles interesse. Dette gjelder imidlertid kun et lite mindretall
som kan stotte seg pa egne ansatte og/eller frikjop av leder eller andre i styret. Her vil
ofte styremedlemmene vere tillitsvalgte pa heltid i sine fagforeninger, og styremeoter
kan holdes pa dagtid.

De fleste lokalorganisasjonene baserer seg pa frivillighet. Ogsé her vil en finne
en god del styremedlemmer som er tillitsvalgte pé heltid eller i delvis frikjop. Men
disse er avhengige av velvilje fra arbeidsgiver eller egen fagforening for & kunne bruke
tillitsvalgttid pa lokalorganisasjonen. Avhengigheten av frivillig arbeid er en viktig
forklaring pa at mange av de mindre og mellomstore lokalorganisasjonene har et gan-
ske beskjedent aktivitetsniva i betydningen utadrettede aktiviteter. De arrangerer 1.
mai, noen temamoter eller lignende og mobiliserer i forkant av valgene. Det er ogsa
anledning til & sette i gang aktiviteter som styremedlemmene er serlig opptatt av, for
eksempel kurs, internasjonale prosjekter og prosjekter knyttet til arbeiderkultur eller
-historie. Men dette er ikke vanlig og kan ogsa lett bli krevende & gjennomfere nar mye
ma gjores pa fritiden.

LOs kongress har vedtatt en grundig gjennomgang av LOs koordinerende organer
pa lokalt niva, det vil si lokalorganisasjonene. Avslutningsvis i denne rapporten lofter
vi fram noen temacr og refleksjoner som kan ha relevans for en slik gjennomgang,.

9.1 Vedtekter og praksis

Vedtektene for lokalorganisasjonene skal legge foringer for aktiviteten i organisasjons-
ledd som varierer i storrelse fra 500 til 65 000 medlemmer. I utgangspunkeet skisseres
en ambisios oppgaveliste. I praksis vil kun de storste lokalorganisasjonene ha mulighet
for & forholde seg til denne delen av vedtektene. Mange av lokalorganisasjonene har
sipass beskjeden aktivitet at de ikke kan sies & oppfylle intensjonene i vedtektene for
lokalorganisasjoner slik de star i dag. Den utadrettede virksomheten er begrenset til
1. mai, et par temameter i lopet av aret, noen aktiviteter i tilknytning til valgene og for
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eksempel deltakelse p en arlig utdanningsmesse. Lokalorganisasjoner flest driver ikke
med kurs og skolering, og inntrykket er at de har ganske beskjedene aktiviteter nar det
gjelder representasjon i rid og utvalg pa kommunalt eller regionalt niva. Det er ikke
sikkert at det er noen stor utfordring at vedtektene skisserer et mer ambisiost program
for lokalorganisasjonene enn det som er realistisk for flertallet. Men for mange vil ved-
tektene, som skisserer et ambisiost aktivitetsniva, ha liten praktisk betydning for hva
de prioriterer og ikke prioriterer, og dermed begrenset verdi for styring av aktivitetene.
Béade Danmark og Sverige har gatt bort fra detaljerte beskrivelser i vedtekter og over
til et system der mal, ambisjoner og midler bestemmes lokalt/regionalt ut over de helt
overordnede mélene for fagbevegelsen.

Ambisjonen om at lokalorganisasjonenes styremedlemmer fortrinnsvis skal velges
blant leder eller nestleder i fagforeningene, oppfattes som lite realistisk for en del
lokalorganisasjoner, og det vises til at en slik ambisjon er lite tilpasset dagens situasjon.
I en del dilfeller vil dette ogsd vere kontraproduktivt. Mindre lokalorganisasjoner, og
lokalorganisasjoner som befinner seg i utkanten av et fylkes-/regionssenter, viser til
at de onsker styremedlemmer med en lokal tilknytning samtidig som disse mé ha et
klart mandat fra sin fagforening/avdeling. Undersokelsen viser at det store flertallet
av styremedlemmene i LOs lokalorganisasjoner ogsa i dag er medlem av styret i sin
fagforening eller har annen tilknytning til fagforening/avdeling.

9.2 Fagforeningsstruktur og lokalorganisasjoner

Deter klart at fagforeningsstrukturen medferer utfordringer for lokalorganisasjonene.
Men dette skjer pa ulike miter. Den situasjonen som oftest trekkes fram, er nar fagfo-
reningsstrukturen sentraliseres, for eksempel til fagforeninger som dekker et fylke eller
en region. Da meter disse to utfordringer. For det forste har disse foreningene mange
lokalorganisasjoner innen sitt nedslagsfelt, og en ma prioritere ressurser og engasjement.
For det andre vil fagforeningen/avdelingen gjerne ha preferanse for den lokalorganisa-
sjonen som er aktiv der fagforeningen har sitt hovedsete. Dette kan i tillegg veere en by
med mange fagforeninger, en aktiv lokalorganisasjon ogi tillegg et distriktskontor som
ogsé har aktiviteter. Men i Oslo kan det oppsta en annen utfordring. Her er kontakten
tett mellom avdelinger/foreninger og forbundskontoret, og lokalorganisasjonen er
ikke nedvendigvis prioritert. En tredje utfordring dreier seg om sma fagforeninger/
avdelinger, for eksempel knyttet til en virksomhet eller en etat. Disse er ofte lite aktive
vis-a-vis lokalorganisasjonene.

Kontakten mellom lokalorganisasjon og fagforening/avdeling er ikke symmetrisk.
Lokalorganisasjonene — iallfall de som er aktive - jobber gjerne med 4 fa kontakt med
«sine» fagforeninger, for eksempel ved ta direkte kontake eller ved 4 be om innspill. Vi
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ble fortalt at fagforeninger/avdelinger forventer arrangementer pa 1. mai osv., men at
det ofte kommer lite ut av forsek pa & fa mer konkrete meldinger om hva fagforeningene
onsker ut over de mer standardiserte oppgavene. Dette er serlig en utfordring for sma
lokalorganisasjoner og lokalorganisasjoner i utkanten av fagforeningenes nedslagsfelt,
men ogsi storre lokalorganisasjoner opplever at de sjelden far klare onsker eller for-
ventninger. Den positive holdningen til lokalorganisasjonene — som mange krysset av
for i sporreundersokelsen — gjenfinnes dermed bare delvis i form av henvendelser og
forslag om samarbeid.

I en del tilfeller fungerer kontakten mellom lokalorganisasjonene og fagforenin-
gene bra fordi en har bredt sammensatte styrer der de fagforeninger/avdelinger som
er representert lokalt, har plass. Det kan vare hensiktsmessig & utvide antall styre-
representanter eller kalle inn varaene ogsa, for & sikre kontakten. Med unntak av de store
lokalorganisasjonene i byene, med fungerende representantskap, er inntrykket at mye
av kontakten mellom de to typene organisasjonsledd skjer gjennom styrerepresenta-
sjon og styrearbeid. I en del tilfeller vil en ogsa dekke ganske mye av medlemsmassen
gjennom lokalorganisasjonens styre.

Noen lokalorganisasjoner har pekt pa at de har behov for oppdatert kontaktinforma-
sjon til sine fagforeninger/avdelinger, inkludert kontaktperson. Andre peker pa at de
har god oversikt fordi de krever inn kontingent selv, eller fordi de har ringt rundt for a
etablere kontakt. Nar en etterspor kontaktinformasjon, gjelder ikke dette nedvendigvis
kun en adresse, men at en onsker & kunne komme i kontakt med en person som tar
ansvar for fagforeningens relasjon til lokalorganisasjonen.

9.3 Er store forskjeller i aktiviteter en utfordring?

Lokalorganisasjonen varierer fra & dekke fagforeninger/avdelinger med godt under
tusen medlemmer til Oslo som dekker 65 000 organiserte. Inntektene varierer tilsva-
rende. Det er derfor rimelig & vente store forskjeller i aktiviteter.

I en del tilfeller kan en sperre om ikke en viktig funksjon for de minste lokalorga-
nisasjonene er 4 vare en moteplass for styremedlemmene, som gjerne representerer
flertallet av fagforeningene/avdelingene med lokal tilstedevarelse. Undersokelsen tyder
pa at selv smé lokalorganisasjoner avholder styremeter ganske regelmessig, noe som
bidrar til at tillitsvalgte fra ulike deler av LO-systemet blir kjent med hverandre. Dette
kan gjore det lettere & mobilisere stotte fra hverandre ved behov, ogen kan opptre som
«LO i/pﬁ » ved behov.

Storre lokalorganisasjoner gir — med dagens modell — ikke nedvendigvis mer
aktivitet i utkantene. Aktivitetene vil i hovedsak vare konsentrert om de storste kom-
munene/tettstedene. En kan derfor reise sporsmal om det vil vare en avveining mel-
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lom lokal tilstedevarelse med litt aktivitet og om en skal sentralisere til storre enheter,
men der aktivitetene skjer i sentrum. Det finnes ogsé unntak, en del klarer & holde 1.
mai flere steder. LO i Bergen og Omland har satset pa sikalte faglige forum, der en
stotter opp om aktiviteter som er lokalt og frivillig forankret. En kan ogsi se for segen
svensk tilnerming, der en gir inn for & ha et minimum av aktivitet i alle kommunene
uansett storrelse pa lokalorganisasjonene. Sporsmalet som da melder seg, er om det at
noen fra nermeste by kommer ogarrangerer noe en gang i aret, er en meningsfull lokal
tilstedeverelse, eller om det blir pliktlop uten resultater.

Smaé lokalorganisasjoner vektlegger behovet for lokal tilstedevarelse. Det vises til at
forbundene sentraliserer sin struktur og derfor ikke lengre er til stede lokalt. Dette betyr
ikke at lokalorganisasjonene skal overta oppgaver fra klubber og fagforeninger. Men
det argumenteres for at lokalorganisasjonene kan tilby for en faglig tilstedevarelse ut
over arbeidsplassniva, og at en her kan trekke veksler pa det som finnes av tillitsvalgte i
kommunen(e). Men historien viser at de minste lokalorganisasjonene er sarbare for tap
av ildsjeler, og forventningen blant dem som kjenner den lokale organiseringen godt,
er at antallet smé lokalorganisasjoner fortsatt vil ga ned i drene framover.

Aktivitetsnivaet varierer ikke bare med lokalorganisasjonenes storrelse, men er ogsi
avhengig av hvilke fagforeninger, tillitsvalgte og tradisjoner for tverrfaglig arbeid som
finnes. Sma og mellomstore lokalorganisasjoner kan fungere godt eller ikke fungere i
det hele tatt, og dette kan variere over tid i den enkelte lokalorganisasjon. Lokalorga-
nisasjonene er avhengige av engasjerte og kompetente tillitsvalgte, og tilstedevarelsen
av noen fa «ildsjeler>» kan utgjere stor forskjell.

Hvordan kan LO s naerme seg utfordringene med ulikt aktivitetsnivé og sarbare
enheter blant de minste lokalorganisasjonene? En kan se for seg to hovedspor for &
lose det. Ett alternativ er en grad av sentralisering som kan omfatte de lokalorganisa-
sjonene som ikke fungerer, de minste eller alle, ssammen med en grad av profesjonali-
sering i form av midler til frikjop. Dette kan kombineres med frivillig aktivitet innen
lokalorganisasjonens nedslagsfelt. Et eksempel er LO i Bergen og Omland, som satser
pa lokal aktivitet pa frivillig basis. Satsingen stottes av et organisasjonsprosjekt med
finansiering fra LO.

Etannet alternativ er & styrke dem som allerede er der, inkludert & revidere vedtek-
ter og planer slik at det defineres klarere hva de skal/ma gjore. I en slik modell mé en
vurdere skolering, midler 4 soke pa, hjelp fra LO/distriktskontoret til dem som trenger
det, osv. I dag felger mange distriktskontorer opp smé lokalorganisasjoner som sliter,
og forseker & fa lokale fagforeninger/avdelinger til 4 ta ansvar. Det er mulig tenke seg
et utvidet og mer systematisk ansvar for distriktskontorene.

En kan ogsa se til Danmark og Sverige, som har valgt ulike modeller for & sikre
lokal aktivitet.
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9.4 Omkamper eller for lite politikk?

Det reises av og til spersmél ved lokalorganisasjonenes forankring i foreninger og for-
bund. Er det slik at disse blir en arena for omkamp for dem som taper saker pa kongres-
sen eller ikke nar fram i eget forbund? Vivil finne lokalorganisasjoner som legger vekt pa
at de skal veere politisk relevante, og som argumenterer for at fagbevegelsens grunnplan
er mer radikalt enn det toppen i forbund og LO er, og det ensker de & malbare. Andre
finner en sak som en kan samle seg om — for eksempel et internasjonalt prosjeke eller
en satsing pa arbeiderkultur. Det er ogsd viktig — som det ble papeke fra Sverige — at
frivillig arbeid ma vare «lite roligt>. Hvis alt blir toppstyrt og pliktlep, risikerer en &
miste det politiske engasjementet pa lokalt niva. Eller som en av lokalorganisasjonene
understreket i intervjuet: Hvis frivillig arbeid i en lokalorganisasjonen skal vare enga-
sjerende, mé lokalorganisasjonen vare et organ som har politiske meninger. Hvis malet
kun er 4 arrangere fellesaktiviteter, kan LO ordne det administrativt.

Samtidig har denne typen problemstillinger liten relevans for mange lokalorga-
nisasjoner som har ganske lavt aktivitetsniva. I de mindre lokalorganisasjonene stilte
flere av vare informanter seg uforstiende til spersmil om omkamper eller pipekte at i
den grad de kommer med politiske utspill overhodet, er dette gjerne i lokale saker som
foreningene er enige om, og som er forankret fordi en har styrer med bred representa-
sjon. Mange steder er problemet heller at fagforeningene ikke ser at de far nok igjen
for sitt medlemskap i form av aktiviteter, innflytelse eller synlighet.

Sporreundersokelsen viser at lokalorganisasjonene har betydelig stotte i fag-
foreninger/avdelinger som krysser av for at disse er viktige for medlemsdemokratiet
i fagbevegelsen. Men den prinsipielle stotten er nok adskillig sterre enn interessen
for & dra i gang aktiviteter sammen med lokalorganisasjonene. Undersokelsen blant
fagforeninger/avdelinger tyder heller ikke pa at det er noen omfattende misneye hos
«eierne» med at lokalorganisasjonene gar ut over sine mandater, selv om slike syns-
punkter ogsa malbares.

Vi finner ikke noe systematisk monster i hvordan fagforeningsledere fra de ulike
forbundene vurderer lokalorganisasjonene. Dette bekreftes av intervjuene der vi snakket
med ledere og andre tillitsvalgte i lokalorganisasjonene. Selv blant dem som kom fra
samme forbund, var noen opptatt av lokal nerhet og sma enheter, mens andre mente
at dagens modell hadde utspilt sin rolle.

Aktorer pé ulike nivaer peker pa at fagforeninger/avdelinger kan — og ber — ta et
storre ansvar for lokalorganisasjonene. Dette gjelder aktiviteter, men ogsa ansvaret for
4 ta opp politiske utspill som fagforeninger/forbund eventuelt er uenige i.
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9.5 Lokalorganisasjonene og LOs organer

Det varierer hvor mye kontakt lokalorganisasjonene har med distriktskontorene, og
hvor rutinisert denne kontakten er. Noen av de storste lokalorganisasjonene opplever
at de forst og fremst har behov for & avklare arbeidsdeling slik at en ikke trikker i
hverandres bed. Lokalorganisasjoner med liten aktivitet kan ogsa ha lite kontake fordi
de sjelden deltar i arrangementer pé tvers av lokalorganisasjonene. Men flertallet er i
hovedsak forneyde med den hjelp og stotte de far.

Samlinger for lokalorganisasjonene — der en motes og diskuterer hverdag og utfor-
dringer — beskrives som nyttige. Noen etterspor ogsa kurs for nye ledere og styremed-
lemmer, selv om mange av styremedlemmene vil vare erfarne tillitsvalgte. Kanskje kan
det vaere noe 4 vinne pa mer systematisk a dele erfaringer med hva som fungerer godt
i oppfolgingen av lokalorganisasjonene?

Det er stor variasjon i vurderingen av fylkeskonferansene og hvilken modell som
foretrekkes. En utfordring — som trekkes fram i intervjuene — er at det kan vare vanske-
lig 4 fylle plassene, og at darlig og tilfeldig oppmete bidrar til at konferansene ikke

fungerer som forutsatt.
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LOs lokalorganisasjoner

LOs lokalorganisasjoner skal bidra til at fagbevegelsen samordner sin
faglige og politiske virksomhet, og de skal representere fagbevegelsen
lokalt. Blant de problemstillingene vi tar opp i undersgkelsen, er hvordan
arbeidet i lokalorganisasjonene er organisert, hvilke aktiviteter de har,
hva som kjennetegner samarbeidet mellom lokalorganisasjoner og
fagforeninger/avdelinger, og hvilken kontakt lokalorganisasjonene har
med LO sentralt og LOs distriktskontor. Undersgkelsen baserer seg pa
sporreundersgkelser blant lokalorganisasjonenes styre og blant ledere i
fagforeninger/avdelinger. | tillegg er det gjennomfert kvalitative intervjuer
i tolv lokalorganisasjoner fra ulike deler av landet. Undersgkelsen er
finansiert av LO.
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