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Pohjoismaisen mallin uusi vaihe

Koronakriisi on ravistellut maailmaa kovalla kddella. Tartunnan saa-
neita on miljoonia, eivatka laheskaan kaikki tapaukset ole tiedossa.
Tata kirjoitettaessa tartuntaluvut ovat kasvussa useissa Pohjoismaissa.
Millaisia haasteita Pohjoismaat ovat onnistuneet yhdistaimaan hyodyn

tasaisen jakautumisen ja talouskasvun.

Pohjoismainen malli on onnistunut yhteiskuntamalli. Monet
arvelivat 1980- ja 1990-lukujen talouskriisien yhteydessa,
ettei mallilla ollut elinmahdollisuuksia globaalissa talou-
dessa, mutta viime vuosikymmenet ovat osoittaneet, ettd se
kykenee vaimentamaan taloudellisia iskuja ja ulkoisia krii-
sejd. Pohjoismaat ovat selviytyneet kriiseistdi nopeammin

Pohjoismainen
malli on onnistunut
yhteiskuntamalli.

ja paremmin kuin useimmat muut Euroopan maat. Maille on ominaista
muun muassa toimiva talouden ohjaus ja vakaa julkinen talous, korkea
tyollisyysaste, korkea tuottavuus, vahdinen korruptio, vihainen eriarvoi-
suus, sukupuolten tasa-arvo, viaeston hyva osaamistaso, korkea elintaso,
rauhanomaiset yhteiskunnat ja suuri ihmisten vilinen sekd ihmisten ja
instituutioiden valinen luottamus. Pohjoismaat ovat onnistuneet yhdista-

main talouskasvun hyodyn tasaiseen jakautumiseen.

Koronapandemia nostattaa silti hyokyaaltoja Pohjoismais-
sakin. Tyottomien maara ja talousnotkahdus osoittavat, ettd
koronakriisi voi muodostua Pohjoismaille nykyajan pahim-
maksi iskuksi. Sitd on verrattu 1930-luvun lamaan. Keskei-
nen kysymys on, mikd Pohjoismaiden tilanne tulee olemaan

Korona nostattaa
hyokyaaltoja
Pohjoismaissakin.

pandemian jilkeen ja onko pohjoismainen malli kyennyt selviytymaan
kriisistd. Haasteita riittda: Polarisoituvatko yhteiskunnat? Muuttuuko
elinkeinorakenne merkittavasti? Vaikeutuuko maailmankauppa? Lisdan-
tyyko eriarvoisuus, heikkenevatko elinehdot, vaikeutuuko kiinnittyminen




tydelamain ja pysyyko tyottomyys korkeana? Miten kdy tyonantajien ja
palkansaajien jarjestaytymisasteen ja tyomarkkinaosapuolten yhteistyon?
Mitd tapahtuu avokitisille, yleisille hyvinvointipalveluille? Kriisi voi kes-
tad kauan, ja BKT:n arvioidaan laskevan rajusti, mika kutistaa maiden
taloudellista liikkumavaraa pitkélle eteenpdin.

Sairauden ja tartunnan pelon yksilGille aiheuttamien painei-
den ja monin paikoin dérirajoillaan pinnistelevin terveyden-
huollon ohella vaikutukset tuntuvat koko yhteiskunnassa.
Pandemian edettya Pohjoismaihin suljettiin koulut ja padiva-

Vaikutukset tuntuvat
koko yhteiskunnassa.

kodit (paitsi Ruotsissa ja Islannissa), yrityksille maarattiin toimintakiel-
toja, turvauduttiin tiukkoihin matkustusrajoituksiin, julkista liikennettd
rajoitettiin ja tyontekijoitd kehotettiin tyoskenteleméan kotoa kasin aina
kun mahdollista. Lisédksi kysynta laski globaalisti, ja kansainvaliset toi-
mitusketjut katkesivat. Seurauksena on ollut toiminnan supistumista, lii-
kevaihdon notkahduksia ja konkursseja seka tyottomyyttad ja lomautuksia.

Pohjoismaat ovat kohdanneet koronakriisin kukin tavallaan, ja Ruotsi on
valinnut muista maista poikkeavan strategian. Yhteistd on ollut se, ettd
kaikkien maiden viranomaiset ovat esitelleet kriisipaketin toisensa jalkeen
vaimentaakseen koronapandemian taloudellisia ja inhimillisia vaikutuksia.
Pohjoismaat ovat hakeneet kolmikantayhteistyostd ja mallin institutio-
naalisista erityispiirteista ratkaisuja talouden elvyttdmiseen, tyollisyyden
varmistamiseen, kunnollisten terveys- ja hyvinvointipalvelujen turvaami-
seen ja vihredn siirtymén edistimiseen. Ongelmana on, ettei kukaan tieds,
milloin pandemia paattyy, ja sen vuoksi paatokset on tehtava suuren epa-
varmuuden vallitessa. Viranomaiset, tyonantajat ja kansa tekevat suunni-
telmia vailla aikahorisonttia. On liian varhaista sanoa, mihin eri strate-
gioilla loppulaskussa paadytaan.

Nostamme esiin haasteita ja mahdollisuuksia, joita pohjois-

Koronakriisi voi tarjota maisella mallilla saattaa olla edessdin koronakriisin jalkeen.

seka mahdollisuuksia Lahtokohtanamme on pohjoismainen kolmikantamalli sel-

ettd haasteita. laisena kuin se on kuvailtu NordMod2030-hankkeessa (Dgl-
vik, Flgtten, Hippe & Jordfald 2014a).

Kisittelemme koronakriisin ja sen seurausten erilaisia vaikutuksia

» asenteisiin ja arvoihin ja sitd kautta politiikan liikkumavaraan pohjois-
maisen mallin puitteissa

» ndkemykseen siitd, millainen yhteiskuntakehitys on toivottavaa eli mil-
laisia tuloksia mallilta odotetaan
e ty0- ja hyvinvointipilariin

e pohjoismaiseen yhteistyomalliin.

Hahmottelemme mahdollisia kehityspiirteita ja nostamme esiin kiin-
nostavia kysymyksia syntyneen tilanteen valossa. Olemme keskitty-
neet pohjoismaisen mallin ja kolmikantayhteistyon tyoelama- ja hyvin-
vointipilariin. Emme kasittele talouden ohjausta.
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Pohjoismainen malli

Kuten muistamme, The Economist julisti pohjoismaisen mallin super-
malliksi vuonna 2013. Menestystarina selittyy paljolti silld, miten Poh-
joismaat ovat rakentaneet ja jarjestineet yhteiskuntamallinsa, jonka
osatekijoita ovat vahvat instituutiot, vahvat jarjestot seka koordinointi-
mekanismit politiikanalueita ja instituutioita varten.

Pohjoismaat eroavat toisistaan monessa mielessd. Ne on silti tapana
ryhmitella ”pohjoismaisen mallin” kasitteen alle, koska ne useilla alu-
eilla poikkeavat muiden maiden ty0elama- ja hyvinvointimalleista. Tar-
keimpid yhteisia piirteitd ovat korkea tyollisyysaste, korkea

tuottavuus, eriarvoisuuden vidhdaisyys, sosiaaliset inves- Mallissa yhdistyvat

toinnit, tehokas osapuoliyhteistyo ja yleiset, avokatiset
hyvinvointipalvelut. Pohjoismaisen mallin kykya yhdistaa
tehokkuus ja yhdenvertaisuus on ylistetty ja kiitelty kautta

tehokkuus ja
yhdenvertaisuus.

poliittisen puoluekentén.

Mallin kolme peruspilaria — talouden ohjaus, jarjestaytyneet tyomarkki-
nat ja julkinen hyvinvointi — ovat keskindisessd vuorovaikutuksessa, ja
niitd koordinoidaan kolmikantayhteistyolla.

NordMod-hankkeen tutkijoiden mukaan joissakin mallin peruspila-
reissa on halkeamia. Jotkut niistd erottuvat aiempaa selkeimmin koro-
nakriisin valossa. Kaikissa Pohjoismaissa keskustellaan siitd, mika ei ole
toiminut riittavan hyvin kriisin aikana, ja kestaa viela kauan ennen kuin
suurimmat haasteet ja heikkoudet on tunnistettu.

Kysymys kuuluu, pahentaako koronakriisi halkeamia vai antaako se
pelivaraa niiden tilkitsemiseen. Pohjoismaiden ja pohjoismaisen mallin
tuleva kehitys riippuu poliittisista valinnoista.




Yhteinen arvoperusta

Pohjoismainen malli rakentuu kolmelle perusarvolle: solidaarisuudelle,
luottamukselle ja yhdenvertaisuudelle. Voiko koronakriisi heikentaa
yhden tai useamman arvon kannatusta?

Pohjoismaisen mallin yhteiset perusarvot ovat vakaita mutta eivit kiveen
hakattuja. Isot (tahalliset tai tahattomat) muutokset mallin peruspila-
reissa voivat vaikuttaa vdeston asenteisiin. Aiempien kriisien kokemukset
eivat viittaa perusarvojemme, eli solidaarisuuden, luottamuksen ja yhden-
vertaisuuden, heikkenemiseen. Ndma asenteet lujittavat toi-

Ydinarvoja ovat siaan. Solidaarisuus muodostaa pohjan yhdenvertaistavalle
solidaarisuus, luottamus | politiikalle, mutta politiikka on voitava kokea oikeudenmu-
ja yhdenvertaisuus. szl‘is'(‘eks‘i. HY.\‘/"aiksy'ntéi mallin Vai_l<1_1tuskei_rlqille edell}rtjcéié, e‘:ttfe:\

niitd pidetddn oikeudenmukaisina, mikd on sekd ilmeistd

ettd vaikeaa.

Luottamus on arvo, tulos pohjoismaisesta mallista ja edellytys mallin toi-
mivuudelle. Yhdenvertaisuus ja luottamus ovat arvoina riippuvaisia toisis-
taan. Koronakriisin jalkeen on ehdottoman tidrkedd, ettd talouspolitiikka,
tyomarkkinapolitiikka ja hyvinvointipolitiikka edelleen koetaan oikeu-
denmukaisiksi. Lisddntyva eriarvoisuus voi horjuttaa tata. Eriarvoisuu-
den kasvu Pohjoismaissa johtuu seka siitd, ettd matalapalkkaisimmat ovat
pudonneet palkkakehityksesta, ettd siitd, ettd rikkaimmat ovat kirineet
entistd korkeammalle. Hyvinvointipilaria voi olla vaikea sailyttad nykyi-
senlaisena taloudellisen taantuman aikana. Pandemia voi

Mita tapahtuu, vauhdittaa keskustelua palkkojen oikeudenmukaisuudesta ja

kun luovutaan hyvinvointijdrjestelmien tasosta ja kohdennuksesta. Se voi

kriisitoimenpiteista? myos kiihdyttad keskustelua verotaakan kohtuullisuudesta
eri tulonjakotasoilla.




On vaikea arvioida, mita eri ryhmille tapahtuu ja kenen maksettavaksi
lasku lankeaa, kun kriisitoimenpiteistd luovutaan. Koronakriisi on osoit-
tanut tyomarkkinoilta pudonneiden tarvitsevan ylimaaradisia tukitoimia,
kuten aiempaa parempia lomautusjarjestelmia ja erityisid tukia itsensd
tyollistdjille. Mikali tyottomyys jad pysyvaksi, kaikille tyoelaméan ulkopuo-
lella oleville on taattava kunnolliset elinehdot. Useissa Pohjoismaissa on
virinnyt keskustelu kansalaispalkasta ja vihimmaistulosta seka eri hyvin-
vointijarjestelmien pysyvyydesta.

Toistaiseksi Pohjoismaissa on ilmennyt vain vdhdan koronapandemiaan
liittyvia salaliittoteorioita. Joissain maissa sosiaalinen media on pursun-
nut valeuutisia, joilla on muun muassa pyritty horjuttamaan luottamusta

viranomaisten tarjoamaan informaatioon. Disinformaatio
voi ruokkia yhteiskunnallista rauhattomuutta ja aiheuttaa Muuttaako kriisi
epaluottamusta. On tarkedd, ettd koko vaesto saa paikkansa tavoitteita?
pitavaa tietoa pandemiasta ja toimenpiteistd, joilla torjutaan

pandemian vaikutuksia yksiloihin ja yhteiskuntaan.

Asenteiden vakauden ansiosta ei ainakaan tassd vaiheessa nayta silta, ettd
mallin tavoitteet muuttuisivat kriisin seurauksena. Pohjoismaisen mal-
lin halutaan luultavasti edelleenkin edistavan tyoelamaan osallistumista,
tehokkuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja kunnollisia hyvinvointijar-
jestelmid. Haasteena on loytaad oikeat vaikutuskeinot tavoitteiden saavut-
tamiseen aiempaa ahtaammissa talouspuitteissa. Nykyisid vaikutuskeinoja
voidaan joutua muuttamaan ja mukauttamaan ja kehittamaian myos uusia.

Vihred siirtymén painoarvo saattaa kasvaa kriisin jdlkeen. Yksi syy on se,

ettd trendin odotetaan joka tapauksessa voimistuvan ilmasto-
ja ymparistotietouden vuoksi ja koska monet katsovat koro- Tilaa vihrealle
nakriisin tekevdn ainutlaatuisella tavalla tilaa vihredlle siirtymalle?
siirtymadlle. Toinen syy on se, ettd kriisi on osoittanut poh-

joismaisten yhteiskuntien kykenevin adrimmaéisen nopeisiin

siirtymiin. Kolmas syy on, ettd kriisin aikainen resurssien kaytto on osoit-
tanut Pohjoismailla olevan taloudellisia lihaksia, joita voidaan ehkad hyo-
dyntad myos vihredssa siirtymassa.

On myo6s mahdollista, etta koronakriisin vaatimat mittavat resurssit
yhdessa tyollisyyden laskun, tyottomyyden kasvun ja negatiivisten kas-
vunakymien kanssa heikentavat vihrean politiikan painoarvoa. Ihmis-
ten taloushuolet voivat myos johtaa siihen, etteivat ymparistoteot enaa
kiinnosta heitd. Onnistuakseen vihredssa siirtymassa Pohjoismaiden
on kyettava vahvistamaan mallin peruspilareita vihrealla politiikalla.



Tyoelamapilari

Koronakriisi on osoittanut jarjestaytyneiden tyomarkkinoiden tarkey-
den, ja samalla kriisi on asettanut ne koetukselle. Jarjestaytyneet tyo-
markkinat ovat yksi pohjoismaisen kolmikantamallin peruspilareista,
joka rakentuu lakisdateisyyden ja sopimuskdytannon vuorovaikutuk-
selle. Toimiva vuorovaikutus edellyttaa osapuolilta aktiivisuutta. Tyot-
tomyys seka ay-liikkeen ja osapuoliyhteistyon heikkeneminen voivat
horjuttaa pilaria.

Tyottomyys on kasvanut merkittdvasti Pohjoismaissa. Osa siitd johtuu
lomautuksista ja on siksi luonteeltaan ohimenevad. Osa taas on pitkaai-
kaisempaa. Viela ei voi tietad, jaako tyottomyys korkeaksi ja miten kriisi
vaikuttaa yritysten henkilostomitoitukseen.

Yleistyyko epatyypillinen | Yksi tirked kysymys on se, johtaako koronakriisi epatyypil-
tyo entisestaan listen tyosuhteiden yleistymiseen entisestddn Pohjoismaissa.
Pohjoismaissa? Mitd se siinad tapauksessa merkitsisi tdllaisissa tyosuhteissa
oleville ja itse mallille? Epatyypilliselle tyolle on ominaista

suuri epdavarmuus, ja tyontekijat ovat usein jarjestaytymattomia. Lisaksi
palkat ja tydehdot ovat usein huonompia kuin vakituisessa tydsuhteessa
olevilla. Samalla koko ty0eldmaissa on alettu vaatia yha suurempaa tehok-
kuutta, ja tahti on kiristynyt. Kiivaampi tahti ja aiempaa intensiivisempi
tyo vaativat paljon palkansaajilta, jotka eivat lyhyella tai pitkilld aikava-
lilla kykene sataprosenttiseen suoritukseen. Vaarana on, ettd he syrjayty-
vit tydeldmasta. Voidaankin myos kysyad, kiihtyyko tahti vastedes entises-
taan vai onko kriisi pikemminkin paljastanut riittavan henkilostomaaran
tarkeyden.

Digitalisaatio ja teknologiset innovaatiot ovat tdrked tyo-
markkinoiden muutosveturi, ja ne ovat nopeutuneet korona-
kriisin aikana. Monet pohjoismaiset palkansaajat ovat jou-
tuneet tekemain tyota kotoa kisin. Kotitoimistoilla on seka
hyvit ettd huonot puolensa. Yksi hyva puoli on digitaalisen

Digitalisaatio ja
teknologiset innovaatiot
ovat nopeutuneet.




osaamisen kohentuminen. Monien mielestd kotoa kasin tyoskentelevien
tuottavuus on yhta hyva tai parempi kuin muidenkin. On kuitenkin vaikea
sanoa, mitd lisadntynyt kotona tyoskentely merkitsee pitkalld aikavalilla
tyOympdristolle, innovoinnille ja tydpaikkojen osapuoliyhteistyolle.

Verkkokauppa on kasvanut. On myos syyta olettaa, ettd pandemia kiihdyt-

tda tavaratuotannon digitalisaatiota. Edistyneet tuotanto-
tekniikat ja automatisaatio voivat korvata pitkid globaaleja
tuotantoketjuja, jotka ovat nykytilanteessa osoittautuneet
epavarmoiksi.

Kansainvalisen
matkailun tilanne voi
jaada heikoksi.

Kansainvalisen matkailun parissa toimivien yritysten, muun muassa len-
toyhtioiden, tilanne todenndkoisesti pysyy pitkddn heikkona. Kasvu on
kuitenkin mahdollista sellaisilla teollisuudenaloilla, jotka voivat lisatd
tuotantoaan Pohjoismaiden kaltaisissa hyvin sdannellyissa talouksissa.

Pohjoismaat ovat maailman digitalisoituneimpien maiden joukossa, ja
niiden pitdisi siksi pystyd omaksumaan nopeasti uudet digitaaliset jarjes-
telmat ja tyokalut. Lisdksi vaeston koulutustaso on muihin maihin verrat-
tuna suhteellisen korkea, ja tydmarkkinoilla on mahdollisuus oppimiseen
ja osaamisen kehittamiseen. Mahdollisuudet osaamisen parantamiseen
jakautuvat kuitenkin epatasaisesti. Heikoimmassa asemassa olevat saatta-

vat jaada muita vihemmalle osaamisen kehittamiselle muun
muassa siksi, ettd tydssd oppimista on vihemman. Yksityi-
sella sektorilla joillakin alhaisen jarjestaytymisasteen aloilla
kannustimet osaamisinvestointeihin ovat suhteelliset vahai-
sid. Kiihtynyt tekninen muutostahti saattaa yhdessi tyonte-| vahemmadlle osaamisen
kijoiden rajallisen muodollisen osaamisen kanssa kasvattaa kehittamiselle.

Heikoimmassa
asemassa olevat
saattavat jaada

eroja.

Hyvin jarjestiaytyneet tyomarkkinat, joilla yhteistyota tehdaan keskite-
tysti, alakohtaisesti ja paikallisesti, voivat edistaa osaamisen kehitta-
mismahdollisuuksien oikeudenmukaista jakautumista.
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Kolmikantayhteistyo ,

Edessamme olevat lukuisat haasteet vaativat toimenpiteita. Kriisin
aikana monissa Pohjoismaissa on tehty laajaa kolmikantayhteistyota,
jonka pohjalta on toteutettu muun muassa palkkatukijarjestelmia seka
lomautussaannosten ja sairauspaivarahajarjestelmien muutoksia. Yrit-
tajat on otettu osittain tyottomyyspaivarahajarjestelmien piiriin ja har-
joittelupaikkoja on luotu lisaa niita tarvitseville.

Toisin kuin finanssikriisin aikana, kolmikantayhteistyo vilkastui Tans-
kassa nopeasti, ja my0s Suomessa tehdddn enemmaén kolmikantayhteis-
tyota kuin vuosikymmeniin. On vaikea sanoa, johtuuko tdmaé finanssikrii-
sistd saamastamme opetuksesta, sosiaalidemokraattien hallitusvastuusta
vai molemmista. Pohjoismaat ovat tahdnastisessa kriisinhallinnassaan
turvautuneet mallin tarjoamiin keinoihin. Kysymys kuuluukin, miten kol-
mikantayhteisty0 toimii tastd eteenpdin. Siihen vaikuttanee se, kauanko
kriisi kestda, mihin tyomarkkinoiden osiin se kohdistuu rajuimmin ja milla
toimialoilla se tuntuu pitkalla aikavililld pahimmin.

Yksityiselld sektorilla ammattiliittojen asema on vahvin teol-

Kolmikantayhteistyota
enemman kuin

lisuudessa. Pandemia on koetellut erityisen kovasti tiettyja
yksityisen palvelusektorin osia. Kolmikantayhteistyon mer-

vuosikymmeniin. kitys tyomarkkinakehitykselle saattaa muuttua, mikali tyol-

lisyys kuitenkin ldahtee kriisin jalkeen nousuun yksityiselld
palvelusektorilla, missd tyomarkkinaosapuolten asema on heikko. Jarjes-
taytymisaste ja tyoehtosopimusten kattavuus jatkavat kaikissa Pohjois-
maissa laskuaan, vaikka ne ovatkin kansainvilisesti yha korkealla tasolla.
Toisaalta kriisit voivat myos saada yritykset ja tyontekijat ymmartamaan
jarjestaytymisen ja tydehtosopimusten hyodyn. Ammattiliitot raportoivat
jasenméadriensd kasvaneen kriisin aikana. Kasvattaako kriisi jarjestayty-
misastetta pitkalld aikavalilla?

Kaikki kolme tyomarkkinaosapuolta ovat haasteiden edessd. Miten pide-
tddn tyonantaja- ja palkansaajapuolen suhde tasapainoisena? Miten taa-
taan oikeus hyvaidn tyoelamaan muillekin kuin ”sisépiirildisille”? Miten
varmistetaan, ettd myos jarjestaytymattomille tyontekijoille tarjotaan
kunnon palkka- ja tyoehdot?

Miten estetdan tyontekijoiden putoaminen tyomarkkinoilta yritysten
tehokkuus- ja kilpailukykyvaatimusten vuoksi? Miten varmistetaan
osaamisen kehittimisen ja taydennyskoulutuksen tarjoaminen niita
kipeimmin tarvitseville?



Hyvinvointipilari

Koronakriisi on osoittanut, miten suuri merkitys on toimivalla hyvin-
vointivaltiolla, joka turvaa terveyspalvelut, mukautumiskykyisen kou-
lutusjarjestelman ja kohtuullisen tulotason (useimmille) tyopaikkansa
menettaneille. Tyottomyysvakuutus toimii automaattisena vakautta-
jana, joka auttaa lieventamaan koronakriisin aiheuttaman kysyntaro-
mahduksen seurauksia.

Samalla kriisi haastaa hyvinvointivaltiot tuomalla tietyt

ongelmat pdivianvaloon. Meilld on hyvit terveys- ja hoivapal- Kriisi on paljastanut

velut, mutta kriisi on paljastanut valmiuteen, mitoitukseen ja
osaamistasoon liittyvia heikkouksia. Lisdksi on ollut valttd-

heikkouksia.

matonta parantaa tyottomien ansioturvajarjestelmaa.

Pohjoismaisella hyvinvointipolitiikalla on kansan laaja tuki. Hyvinvointi-
valtion koronakriisin aikainen rooli enteilee kansan tuen sailyvin ja jopa
vahvistuvan. On nahty, millainen merkitys hyvinvointivaltiolla ja julki-
silla toimenpiteilld on kriisiaikoina. Tuen ja siten my0s veronmaksuhaluk-
kuuden edellytyksend on kuitenkin se, etta vaeston odotuksiin vastataan
ja hyvinvointipolitiikka mielletddn oikeudenmukaiseksi. Eriarvoisuuden
minimointi toimii mallin ”liimana”. Avainasemassa ovat toimet, joiden

avulla pidetaan sekd tyomarkkinoilla esiintyvit ettd tulon-

siirtojarjestelmdn puutteista johtuvat erot pienina. Kriisit
voivat paljastaa pohjoismaisen mallin heikkouksia, ja koro-
nakriisi tarjoaa mahdollisuuden hyvinvointipolitiikan kehit-
tdmiseen ja niiden asioiden korjaamiseen, jotka eivit ole toi-
mineet toivotusti ennen pandemiaa ja sen aikana.

Mahdollisuus
hyvinvointipolitiikan
kehittamiseen.

Hyvinvointivaltion kestdvyydestda on keskusteltu vuosikausia, ja keskus-
telujen kimmokkeena ovat olleet vieston vanheneminen, maahanmuutto

10



ja kansalaisten kasvavat odotukset. Koronakriisi vilkastuttaa kestavyys-
keskustelua etenkin siksi, ettd Pohjoismaiden edessa on luultavasti pitka
negatiivisen talouskasvun kausi. Verotulot vihenevit ja menot kasva-
vat, jos tyottomyys jad pysyviksi. Koronakriisi on osoittanut, ettd ansio-
turvajarjestelmdd on syytd parantaa siten, ettd kaikille tyomarkkinoilta
putoaville taataan kohtuullinen ansioturva. Valmiuden lisddminen ja
hyvinvointipalvelujen kehittiminen vaativat resursseja tilanteessa, jossa
talouskasvu on negatiivista ja kriisipaketteihin on jo kohdennettu run-
saasti varoja.

Kannatusta Haasteena on paattdad, mihin kaikkiin nyt havaituista paran-
voivat horjuttaa nuskohteista on realistista panostaa ja millaisia linjauksia
priorisointitarve ja tarvitaan, jotta hyvinvointipolitiikan kannatus siilyisi vast-
taistelu resursseista. edeskin vahvana. Pohjoismaisella hyvinvointipolitiikalla on

vankka tuki, mutta sitd voivat horjuttaa taistelu resursseista

ja laajamittainen priorisointitarve.

”Perinteiset” keinot puoltanevat edelleen paikkaansa, mika tarkoittaa esi-

merkiksi panostusta koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen, niin etta
tyottomat saadaan osaamista kartuttavan toiminnan piiriin. Tdtd voidaan
pitdd “tulonhankkimismenona”. Digitalisaatio lisdd osaamisen kehittdmi-
sen tarvetta entisestddn. Terveys- ja hoivapalvelujen parantamisen valt-
tamattomyydestd voidaan olla yhtd mieltd, mutta mielipiteitd jakaa se,
tulisiko parannukset kohdentaa etupéadssa julkiselle sektorille vai myos
yksityiselle sektorille.

Kaikkein haastavimmaksi voi osoittautua sosiaaliturvaetuuksiin kajoami-
nen. Avokétisyyden ja kannustinvaikutusten vilistd tasapainoa on puitu jo
vuosia, ja hyvinvointivaltion kestdvyydesta kadytdavian keskustelun valossa
voi olla vaikea saada ansioturvajarjestelmien parannusten taakse poliit-
tista enemmistod. Joissain maissa on virinnyt keskustelu uudenlaisesta
etuuspolitiikasta, ja on ehdotettu kansalaispalkan tai vastaavan vahim-
madistulon kdyttoonottoa. On myos esitetty ajatus erityisestd koronave-
rosta, jolla rahoitettaisiin (muun muassa) tulevia hyvinvointimenoja.

Riippumatta siitd, millaisiin muutoksiin ja parannuksiin pohjoismai-
sessa hyvinvointipolitiikassa ryhdytdaan, haasteena on varmistaa, etta
vaesto kokee jatkossakin hyvinvointi-investointien edistdavan kasvua ja
mieltaa ne koko yhteiskuntaa hyodyttaviksi investoinneiksi muutosval-
miuteen.
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Vihrea siirtyma

Siina missa tyoelaman ja hyvinvointivaltion kehittamiskeskusteluissa
on kyse pohjoismaisen mallin tarkeiden erityispiirteiden sailyttami-
sestd, on vihredssa siirtymassa kyse puolestaan siitd, miten pohjoismai-
sia yhteiskuntia voidaan muuttaa.

IImastonmuutoksen hillitsemisesta vallitsee laaja poliittinen
yksimielisyys, mutta koska taloudellinen toiminta ja tyopaikat Tekeeko kriisi tilaa
ovat edelleen pitkalti kytkoksissa saastuttaviin energialdhtei- vihreille siirtymalle?
siin, ei talouden vihred rakennemuutos tapahdu kdden kaan-

teessd. Aiemmat kriisit ovat silti monesti antaneet sysdayksen
perustavanlaatuisiin poliittisiin ja teknisiin muutoksiin, ja yllattavat kriisit
voivat saada aikaan ajattelutavan, aatejirjestelmien ja danestajakayttayty-
misen muutoksia. Monet poliitikot, tutkijat ja yhteiskunnalliset keskuste-
lijat ovat todenneet, ettd koronakriisi voi tarjota ainutlaatuisen tilaisuuden
ohjata yhteiskuntaa vihredan suuntaan. Kasvihuonepaistot ovat vihenty-
neet koronakriisin aikana, mutta kun taloudellinen toiminta elpyy, kay luul-
tavasti painvastoin.

Koronakriisi on osoittanut pohjoismaisten yhteiskuntien
kykenevan aarimmaisen nopeisiin siirtymiin. Kriisin aikainen S
runsas resurssien kiytté on osoittanut Pohjoismailla olevan | Kyenneetaarimmdisen
taloudellisia lihaksia, joita voidaan hyodyntda myos vihre- nopeisiin muutoksiin.

Pohjoismaat ovat

assa siirtymassa. Toisaalta on mahdollista, ettd koronakriisin
vaatimat mittavat resurssit yhdessa tyollisyyden laskun ja tyottomyyden
kasvun kanssa saavat vihredn politiikan edistimisen tuntumaan viahem-
man tarkealtd kuin talouskasvun vauhdittamisen ja tyopaikkojen luomisen.
Ihmisten taloushuolet voivat myos johtaa siihen, etteivat ymparistoteot
enad kiinnosta heita.

Avainasemassa on se, millaisia viesteja poliittiset johtajat ldhettdvit ja
miten vahvasti he painottavat ilmastokysymyksia vastaisuudessa. Asiaan
vaikuttaa myos elinkeinoeldmaén ja ay-liikkeen valtasuhteiden kehittyminen.

Onnistuakseen vihredssa siirtymassa Pohjoismaiden poliittisten toimi-
joiden on kyettava vahvistamaan mallin peruspilareita vihrealla poli-
tiikalla. Voidaan joko kohdistaa huomattavia julkisia investointeja
vihreaan teollisuuteen, helpottaa vihredn saantelyn vuoksi ajoittain
tyoeldaman ulkopuolelle joutuvien tilannetta kehittamalla joustoturva-
mallia tai turvautua molempiin keinoihin.
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Meneillddn olevasta kriisista voi tulla pitkdaaikainen ja niin laaja-alai-
nen, ettei nykyaikana ole koettu vastaavaa. Keskeinen kysymys kuuluu,
jatkavatko Pohjoismaat nykyista politiikkaansa pandemian vanave-
dessa vai johtavatko kriisitoimet ja niiden vaikutukset (tahallisiin tai
tahattomiin) suuriin muutoksiin pohjoismaisen mallin peruspilareissa.

Pohjoismainen malli on selviytynyt monista kriiseistda aikojen saatossa.

Maamme ovat lahimenneisyydessd kohdanneet talouskriiseja, terrorite-

koja, luonnonkatastrofeja ja pakolaiskriiseja. Aiemmat kriisit ovat koe-
telleet Pohjoismaita eri tavoin, ja pohjoismaisen mallin kannatus on
vaihdellut, mutta malli on tutkimusten mukaan osoittanut vakautensa
ja tehokkuutensa kriisitilanteissa. Pohjoismaat ovat kyenneet mukautu-
maan toimintaympariston muutoksiin, ja ne ovat selviytyneet erilaisista
kriiseistd nopeammin ja paremmin kuin monet muut maat. Julkiset hyvin-
vointijarjestelmdt muodostavat sosiaaliturvaverkon tyottomaksi jaaville,
ja aktiivinen osaamispolitiikka varmistaa tyovoiman osaamisen ja liikku-

vuuden.

Pohjoismainen malli on edistanyt liikkuvuutta ja osoittanut vahvuutensa
toistaiseksi my0s pandemian aikana. Pohjoismaiden vahvuuksina ovat
hyva julkinen talous, hyvin sddnnellyt tyomarkkinat ja kattavat hyvin-
vointijarjestelmat. Kriisin aikana viranomaiset ovat yhteistyossa tyomark-
kinaosapuolten kanssa ripedsti hyviksyneet laajoja toimenpidepaketteja,
joilla lievennetadn koronapandemian seurauksia yksiloille ja yhteiskun-
nalle. Sairauspdivarahajirjestelmien ansiosta palkansaajien ei tarvitse
tulla sairaana toihin, mikd on ehkiissyt tartuntojen levidmistd. Tyotto-

Pohjoismainen malli on
edistanyt liikkuvuutta ja
osoittanut vahvuutensa.

myysvakuutukset ja lomautusjarjestelmiat ovat kompensoi-
neet kotitalouksien ansionmenetysti tuotannon supistuessa
ja tyopaikkojen kadotessa. Verovaroin rahoitetut terveys- ja
hyvinvointipalvelut takaavat kaikille oikeuden asianmukai-
seen hoitoon sairauden aikana.

Toimivan sosiaaliturvaverkon ansiosta Pohjoismailla on paremmat val-
miudet kohdata kriisejd kuin monilla muilla mailla. Yhteistyolld ja mallin
kolmen peruspilarin koordinoinnilla on kyetty 16ytdméaan ratkaisuja, joilla
on turvattu maiden talous ja vdeston elinehdot. Kriisinhallinnan suurim-
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mat haasteet ja heikkoudet riippuvat muun muassa siitd, miten pitkdan
pandemia kestda. Tata kirjoitettaessa koronakriisi on kaikkea muuta kuin
ohi, ja on aivan liian aikaista tehda lopullisia johtopdatoksia. Samalla kriisi
on osoittanut, etteivit kaikki kuulu Pohjoismaille tunnusomaisten hyvin-
vointijarjestelmien piiriin. Kysymys kuuluukin, onko kriisi

jo syventdnyt tai tuleeko se syventamddn mallin halkeamia. Onko kriisi syventinyt
Toisaalta kriisi voi my0s luoda pelivaraa ja poliittista tahtoa

. e . R ; . ;! mallin halkeamia?
halkeamien tilkitsemiseen. Poliittisista valinnoista riippuu,

millaisiksi Pohjoismaat ja pohjoismainen malli kehittyvat.

Kriiseistd versoo monesti uusia mahdollisuuksia. Koronakriisi voi siten
tehda tilaa pohjoismaisen mallin luotsaamiselle uuteen vaiheeseen. Hallit-
sevien puolueiden ja koalitioiden tulee siind tapauksessa edistaa uudistuk-
sia, etsid ratkaisuja kansallisiin ja kansainvilisiin haasteisiin ja varmistaa
yhteiskunnan kestavyys ja oikeudenmukaisuus. Pohjoismainen malli on
jatkuvassa muutoksessa, ja niin sen on oltava myos vastaisuudessa. Mallia
tulee huoltaa ja uudistaa. Sita ei pidd ndahda staattisena yhteiskuntamal-
lina vaan menetelménd, jonka avulla voidaan ratkaista koronakriisin esiin
nostamia sisdisid ja ulkoisia haasteita. Pohjoismaista mallia kisitteleva
raportti Den nordiske modellen mot 2030 (Dglvik ym.) kiteyttda taman
seuraavasti:

Pohjoismainen malli on poliittinen rakenne. Uusia haasteita ei rat-
kaista vannomalla abstraktin mallin nimeen, vaan tarvitaan konkreet-
tisia poliittisia vastauksia.

Tama on lyhytversio muistiosta Post korona - en ny fase for den nordiske
modellen (Fafonotat 2020:11). Luettavuussyista olemme jattaneet
lyhytversiosta pois lahdeluettelon ja valtaosan pitkaan versioon
sisaltyvista lahdeviitteista. Lisaksi lyhytversiosta puuttuu varsinaiseen
muistioon sisaltyva luku, joka kasittelee kansainvalista tilannetta.
Muistio on laadittu SAMAKIn toimeksiannosta, ja kirjoitustyohon ovat
osallistuneet Kristin Alsos, Olav Elgvin, Hanne C. Kavli, Kristine Nergaard,
Rolf Ratnes ja Johan Rged Steen. Tyo saatiin paatokseen kesdakuun 2020
puolivalissa.
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