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Pratarme

Sis projektas jgyvendintas keturiy ,Fafo @stforum® dalyviy déka, t.y. Darbo inspek-
cijos (Arbeidstilsynet), Privataus sektoriaus darbuotojy profesinés sgjungos (Fel-
lesforbundet), Norvegijos profesiniy sgjungy konfederacijos (LO) ir Mokesciy tarny-
bos (Skatteetaten), kurie sutiko bendradarbiauti atliekant $j tyrimg apie ¢ia gyvenan-
Cius darbo imigrantus, atvykusius i$ Lenkijos ir Lietuvos. Tokiu budu projekto daly-
viai taipogi prisidéjo prie novatorisko darbo. Tokio pobudzio tyrimas Norvegijoje dar
nebuvo atliktas. Uzsakovai taip pat buvo projekto referencinés grupés dalis ir padaré
gerg jdirbj pateikdami svarbius komentarus bei savo pasialymus. Taigi, dékojame Ma-
riannei Nordtgmme (Darbo inspekcija), Linei Eldring (Privataus sektoriaus darbuo-
tojy profesiné sgjunga), Jonui Bals (Norvegijos profesiniy sgjungy konfederacija),
Terjei Nordli ir Torai Cornelia Lofgren (Mokesciy tarnyba).

Pacig apklausg atliko ,Norstat“ padaliniai Lenkijoje ir Baltijos Salyse. Kadangi
darbo imigranty norvegy kalbos Zinios yra ne vienodos, manéme, kad interviu bus
saugiausia atlikti gimtgja kalba. Acit visiems atsakiusiems j klausimus bei ,Norstat®,
kuris sudaré sglygas atlikti tyrimg 2020 m. vasarg ir rudenj. Taipogi dékojame Mokes-
Ciy tarnybai uz jdirbj ir paruostus pirminius duomenis.

Projektas vélavo, visy pirmiausia dél COVID-19 pandemijos. Mazdaug tuo paciu
metu, kai 2020 m. kovo mén. uzsidaré Norvegija, mes buvom pasiruose pradéti nuo
interviu. Vélavimo pranasumas buvo tas, kad mes galéjome jtraukti klausimus apie
pandemijos pasekmes. Apklausoje taip pat buvo pateikti klausimai apie norvegy kal-
bos jgudzius. Atsakymai j Siuos klausimus buvo panaudoti ankstesniame Valstybinés
norvegy kalbos komisijos (Sprakradet) projekte, kuris buvo isspausdintas 2020 m.
gruodzio mén. ,Fafo“ ataskaitoje , UZsienyje gimusiy darbuotojy norvegy kalbos jgu-
dziai”.

Sirdingai dékojame moksliniy tyrimy vadovei Sissel C. Trygstad, kuri uZtikrino a-
taskaitos kokybe, bei ,,Fafo” informacijos skyriui uz projekto parengima.

Oslas, 2021 m. balandis
Anne Mette @degard ir Rolfas K. Andersenas
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Santrauka

Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro (SSB) duomenimis, 2020 m. Norvegijoje gy-
veno beveik 200 000 imigranty, Seimos nariy ir vaiky i$ ES Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy nariy. Sis projektas nagrinéja Salyje gyvenanciy imigranty i$ dviejy labiau-
siai emigruojanciy Saliy, Lenkijos ir Lietuvos, darbo ir gyvenimo sglygas. IS viso Nor-
vegijoje gyvena beveik 145 000 Lenkijos ir Lietuvos pilieciy, jskaitant vaikus ir Seimos
narius.

Darbo imigrantai i$ $iy dviejy Saliy yra apsigyvene po visg Norvegijg. Geografinis
iSsidéstymas, be kita ko, padéjo uztikrinti darbo jégos galimybes laivy statyboje, Zu-
vininkystés pramonéje bei zemdirbysteés srityje. Vis tik svarbiausia pramonés Saka yra
statybinis sektorius.

Sioje apklausoje dalyvavo 1 000 darbingo amZiaus asmeny — 500 i$ Lenkijos ir 500
i$ Lietuvos. 69 proc. vyry ir 31 proc. motery. Dauguma yra nuo 30 iki 50 mety amziaus.
Mazdaug 70 proc. apklaustyjy Norvegijoje yra praleide maziausiai desimt mety.

Kodél Norvegija? Ar imigrantai cia liks?
Svarbiausias atvyktanciyjy j Norvegijg motyvuojantis veiksnys buvo galimybé uzsi-
dirbti daugiau nei gimtojoje Salyje. Taip pat daug kas paminéjo, jog Sioje Salyje jiems
jsidarbinti padéjo Seima ir draugai.
Lenkija jau daugelj mety pirmauja Seimos imigracijos statistikoje. Didelé miisy at-
rinkty dalyviy dalis yra jsitvirtininusi su Seima. Mazdaug pusé i$ jy nuomojasi bista.
Ankstesné patirtis su darbo imigrantais rodo, jog spéjamai laikina vie$Snagé daznai
tampa pastovia. Daugiau nei 60 proc. apsistojusiy darbo imigranty i$ Lenkijos ir Lie-
tuvos nori ir toliau gyventi Cia, jei turés darbg. Pasiteiravus apie penkeriy mety pers-
pektyva, 24 proc. lietuviy ir 18 proc. lenky svarsto galimybe grjzti, o dar 10 proc. néra
jsitikine. Du svarbiausi faktoriai pasilikti Norvegijoje yra tinkamas elgesys su darbuo-
toju darbo vietoje ir patenkinamos bisto sglygos.

Darbo uzmokestis ir darbo salygos

Darbo imigrantai daznai traktuojami kaip lankstus buferis, turintis laisvesne sgsajg
su darbo vieta ir daznai besidarbuojantys pramonés $akose, kuriose darbo jegos po-
reikis yra labai nepastovus. Tac¢iau misy duomenimis ¢ia apsistojusieji visa tai mato
kitaip: aStuoni i$ desimties lenky ir beveik devyni i$ deSimties lietuviy yra nuolatiniai
darbuotojai pilnu etatu. Jie dazniausiai turi rasytines darbo sutartis.

Jdomus klausimas, ar darbo imigrantai uzdirba tiek, kiek nurodyta visuotinai tai-
komose kolektyvinése sutartyse. Misy atranka leidzia atidziau pazvelgti j darbuoto-
jus statyby sektoriuje. Statybose yra visuotinai taikomos minimalaus atlyginimo
nuostatos, taciau rodikliai aiskiai parodo, kad dauguma dalyvavusiyjy masy atran-
koje uzdirba didesnj nei minimaly atlyginima.

Paraleliai 37 proc. statybos sektoriuje dirbanciy darbuotojy is Lenkijos ir 24 proc. i$
Lietuvos teigia, kad jie uzdirba maziau nei norvegai atlikdami tokj patj darbg. Imig-
rantai, kuriy metinés pajamos yra mazesnés nei 300 000 krony, jaucia didesne disk-
riminacijg darbo uzmokescio srityje palyginus su visuma, i$ kurios 26 proc. lenky ir
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15 proc. lietuviy teigia, kad jie uzdirba maziau negu tokj patj darbg atliekantis nor-
vegas.

Didzioji dauguma (devyni i$ deSimties) niekada néra patyre taip vadinamos ,,darbo
uzmokescio vagystés®; tai yra, kai neapmoka uz darbg arba sumoka maziau nei su-
tarta. Dazniausiai, be blogiausiai apmokamy darbuotojy, tai patiria darbuotojai sta-
tyby sektoriuje. Pavyzdziui, 18 proc. lietuviy, kuriy metinés pajamos yra mazesnés
nei 300 000 krony, susidaré su neiSmokétu darbo uzmokesciu. Vos keliems teko dalj
atlyginimo grazinti. Vos ne kas deSimtam yra teke atlikti pavojingg darbg pries savo
valia.

Darbdavys yra svarbiausias informacijos apie darbo imigranty atlyginimg ir darbo
sglygas Saltinis. Rezultatai taip pat rodo, kad socialinés medijos vaidina svarby vaid-
menj teikiant informacijg. Patys darbo imigrantai mano, jog jie gerai Zino apie pag-
rindinius darbinio gyvenimo reglamentus, susijusius du darbo laiku, sveikatos, aplin-
kos ir darby sauga (toliau - HMS) bei darbo uzmokescio taisyklémis.

Poziiris | profesiniy sajungy judéjima

Maziau darbo imigranty priklauso profesinéms organizacijoms, lyginant su bendru
Norvegijos darbuotojy skaiciumi. Panasu, kad darbuotojo kilmé neturi jokios jtakos
tam, ar jis/ji yra profesinés sgjungos narys. Profesinéms organizacijoms priklauso
daugiau motery nei vyry. Ypac lenky tarpe yra didelé dalis, net 33 proc. atsakiusiyjy,
kad darbe néra jokios profesinés sgjungos.

Taciau neabejotina, kad profesinés sgjungos turi kg nuvekti darbo imigranty atz-
vilgiu, kadangi net 37 proc. lenky ir 34 proc. lietuviy teigia, jog niekas jy neklausé, ar
jie noréty tapti nariais. Ir atitinkamai 28 proc. apklaustyjy darbo vietoje turi darbuo-
tojy patikétinj.

Mokesciai ir socialinés garantijos

12 proc. lenky darbuotojy teigé, kad jie nemoka mokesciy nei Norvegijoje, nei Lenki-
joje. 31-40 m. amziaus grupéje 17 proc. atsakiusiyjy nemoka mokesciy. Taigi, nele-
galiai dirbanciy imigranty i$ Lenkijos yra daugiau nei matyti i MokesCiy tarnybos
atlikty tyrimy visy gyventojy mastu. Tuo tarpu tik 1 proc. lietuviy teigé, kad jie ne-
moka mokesciy.

ISmokas nedarbo atveju gaunanciyjy santykis yra gan didelis — 10 ir 11 proc. - kas
tikétina yra susije su prastovom ir nedarbu dél COVID-19 pandemijos.

Darbo imigranty taip pat buvo klausiama, koks yra jy pozitris j mokesciy vengimag
ir piktnaudziavima socialinémis garantijomis. IS esmés vengimas ir piktnaudziavimas
yra mazai priimtini. Vis tik 17 proc. lietuviy atsaké, jog tam tikrais atvejais yra priim-
tina, kad darbuotojams iSmokamos socialinés iSmokos, j kurias jie neturi teisés.

8 proc. lenky ir 7 proc. lietuviy teigia, jog yra jprasta pasinaudoti COVID-19 pan-
demija ir apeiti taisykles dél prastovy bei piktnaudziauti iSmokomis nedarbo atveju.

Norvegy kalbos jgudziai

Norvegy kalbos jgudziai gali priklausyti nuo pragyvento laiko, galimybiy mokytis,
darbdavio reikalavimy, motyvacijos ir pan. Maziau nei pusé imigranty darbe daugiau-
siai kalba norvegiskai. Apskritai, net 30 proc. apklaustyjy atsako, kad jie palyginus
prastai kalba norvegiskai, o 8 proc. — visai nekalba norvegiskai. Lietuviai norvegy kal-
bos kursus lanko su didesniu noru nei lenkai. Panasu, kad didesné tikimybé, jog nor-
vegy kalbos kursus lankys moterys, ypac tos, kurios gauna motinystés iSmokas.
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COVID-19 pandemijos pasekmés

Misy apklausoje dalyvave darbuotojai pandemijos metu pagrinde buvo Norvegijoje,
todél su atvykimo j $alj apribojimais jie nesusidaré. I$ visy muasy atrankoje dalyvavu-
siyjy j prastovas ne savo noru pilnai arba dalinai iséjo 26 proc. lenky darbuotojy, o 5
proc. tapo bedarbiais. Lietuviy atzvilgiu, pilnai arba dalinai j prastovas iSéjo 20 proc.
apklaustyjy, o 2 proc. tapo bedarbiais.

Pasak Darbo jégos tyrimy (Arbeidskraftundersgkelsen (AKU), ketvirtgjji 2020 m.
ketvirtj bendras nedarbo lygis Norvegijoje sieké 4,8 proc. Tuo tarpu darbo imigranty
i$ ES Ryty Europos $aliy - net 9,2 proc. Sioje grupéje nedarbas stipriai iSaugo per vie-
nerius metus, t.y. nuo 7 458 bedarbiy asmeny 2019 m. lapkricio mén. iki 13 438 as-
meny 2020 m. lapkri¢io mén. Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro duomenimis,
mazesnis uzimtumas ir didesnis nedarbas yra susije su faktu, jog didesné dalis imig-
ranty, palyginus su likusiais gyventojais, dirba pramonés Sakose, kurias labiausiai pa-
veiké COVID-19 pandemija.
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1 Ivadas ir tyrimo pagrindas

Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro duomenimis, 2020 m. Norvegijoje gyveno apy-
tiksliai 200 000 imigranty, jskaitant vaikus ir kitus Seimos narius, i$ ES valstybiy Vi-
durio ir Ryty Europoje'. Tai yra beveik tiek pat, kiek Trondheimo gyventojy. Sie imig-
rantai beveik du deSimtmecius daré jtakg Norvegijos darbiniam ir socialiniam gyve-
nimui. Palyginimui, 2003 m. Norvegijoje gyveno 6 371 zmogus i$ $iy Saliy.

Sis projektas atskleidzia Norvegijoje gyvenanciy imigranty i$ Lenkijos ir Lietuvos,
dviejy daugiausiai emigruojanciy saliy, darbo ir gyvenimo sglygas. Norvegijoje i$ viso
gyvena beveik 145 000 lenky ir lietuviy. ] tg skaiciy taip pat jeina vaikai ir nedirbantys
Seimos nariai.

Tai, kaip jie jauciasi budami darbo imigrantais Norvegijoje, priklauso nuo Salyje
pragyvento laiko, vietos darbo rinkoje ir gyvenamos vietos geografiniu atzvilgiu. Ty-
rimo tikslas yra geriau susipazinti su darbo imigranty darbo ir gyvenimo sglygomis
bei suvokti integracijos Norvegijos visuomenéje laipsnj. Apklausos dalyviams buvo
pateikti klausimai apie darbo uzmokescio bei darbo ir basto sglygas, Seimg, norvegy
kalbos jgudzius ir ateities planus.

Nuo 2011 m. vyravo mazéjanti neto migracijos tendencija. 2018 m. neto migracijos
dar silpnai augo, bet éjo link to, kad imigracija praktiskai susilygino su emigracija.
Darbo jéjos imigracija vél iSaugo 2018 m., pirmg kartg po 2011 m. Sis augimas tesési
ir 2019 m.

Dél COVID-19 pandemijos 2020 m. buvo isskirtiniai visose srityse. Tokia pati bus
ir didzioji 2021 m. dalis. IS gimtosios Salies j Norvegijg vazinéjantiems darbuotojams
pandemija sukelia dideliy sunkumy dél uzdaryty sieny, privalomo karantino bei
problemy gauti nedarbo iSmokas gimtojoje $alyje. Tyrimas rodo, kad dauguma Nor-
vegijoje nuolat gyvenanciy imigranty Siuo laikotarpiu liko Salyje. Tad jiems neteko
susidurti su tarpvalstybinémis kliatimis, iSskyrus tg faktg, jog buvo sunku sulaukti
giminiy ir draugy ar iSvykti pas juos j gimtaja Salj.

Darbo imigrantai yra pasiskirste po visg $alj, bet didZiausia jy koncentracija yra
centriniame Ryty Norvegijos regione (@stlandet). Daugelis taip pat gyvena Salies Va-
kaip j visy gyventojy dalj, susidaro Siek tiek kitoks vaizdas. Statistikos duomenimis,
Miorés ir Rumsdalio (Mgre og Romsdal), Trumseés (Troms) ir ,Innlandet” apskritys
pirmauja imigranty skaic¢iumi. Kitaip tariant, darbo jéjos imigracija buvo naudinga,
siekiant uztikrinti darbo jégg ir apgyvendinimg rajonuose. Laivy statyba, zuvininkys-
tés pramoné ir zemdirbysté yra svarbios verslo sritys darbo imigrantams, kas i$ tik-
ryjy ir padeda paaiskinti $j geografinj pasiskirstyma.

Statybos sektorius darbo imigrantams yra svarbiausia sritis, po jos seka pramoné,
sveikatos prieziaros ir socialinés paslaugos, prekyba, viesbuciy ir restorany sektorius,
transporto ir sandéliavimo bei valymo paslaugos. Be to, dar yra teikiamos darbo jégos
(darbuotojy) nuomos paslaugos. Tas personalas reikalingas darbui jvairiausiose
darbo vietose, ta¢iau dominuojanti vieta yra statybos sektorius. Tai reiskia, kad Sioje

1Sjos Salys yra: Lenkija, Lietuva, Rumunija, Latvija, Bulgarija, Estija, Slovénija, Slovakija, Cekija,
Vengrija ir Kroatija.
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srityje be samdomy darbuotojy, taip pat yra daug per jdarbinimo agentaras iSnuo-
moty darbuotojy.

Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro duomenimis, 2020 m. ketvirtgjj ketvirtj
darbo imigranty is$ Vidurio ir Ryty Europos saliy uzimtumo lygis buvo 71,4 proc. Visy
salies gyventojy uzimtumo lygis buvo atitinkamai 75,5 proc. Darbo imigranty i$ ES
Saliy uzimtumas Salies rytuose labiausiai, net 3,6 procentiniais punktais?, sumazéjo
laikotarpiu nuo 2019 m. lapkricCio iki 2020 m. lapkri¢io mén.

Pasak Darbo jégos tyrimy (Arbeidskraftundersgkelsen (AKU), 2020 m. ketvirtgji
ketvirtj Norvegijoje nedarbo lygis i$ viso sieké 4,8 proc. 3 Tuo tarpu darbo imigranty
i$ ES Ryty Europos saliy - net 9,2 proc.* Nuo 2019 m. lapkri¢io mén. iki 2020 m. lapk-
ricio mén. nedarbo lygis Sioje grupéje stipriai iSaugo, nuo 7 458 bedarbiy asmeny
2019 m. iki 13 438 asmeny po mety laiko. Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro duo-
menimis, mazesnis uzZimtumo ir didesnis nedarbo lygis yra susijes su tuo, kad daugiau
imigranty, lyginant su likusiais Salies gyventojais, dirba verslo srityse, kurias labiau-
siai paveiké COVID-19 epidemija.

Daugelis pritaria, kad darbo jégos imigracija Norvegijos ekonomikai iS esmés buvo
teigiama, jau vien dél to, kad patenkino didele darbo jégos paklausg (Dglvik ir kt.
2014). COVID-19 epidemija is tikryjy parodé kaip stipriai Norvegijos darbo rinka yra
priklausoma nuo darbo imigranty. Galimybés gauti darbo jéga taip pat sumazéjo dél
pageréjusiy gyvenimo sglygy Lenkijoje (mazesnis nedarbo lygis, didesnis darbo uz-
mokestis ir geresnés socialinés aspaugos sistemos), dél kuriy ateityje gali sumazéti
norinciy atvykti j Norvegijg. Taip pat neaisku, kokj poveikj busimai darbo jégos mig-
racijai turées COVID-19 epidemija.

Néra jokios viesos politikos, pagal kurig darbo imigrantai buty integruojami tai-
kant kalby apmokymo arba kitokias priemones. EEE pilieciai i$ esmés turi patys tuo
pasirtpinti. Tai prieStarauja visapusiskai integracijos politikai, kuri yra nukreipta j
imigrantus uz EEE zonos riby. Taigi, darbinis gyvenimas vélgi lieka pagrindine inter-
gacijos arena.

Apie apklausos dalyvius

Apklausos metu 100 proc. lietuviy ir 95 proc. lenky respondenty buvo Norvegijoje. Statybos
yra svarbiausias Siy darbuotojy ekonomikos sektorius. Didziosios daugumos darbdavys yra
norvegiska jmoné.

Apklausoje dalyvavo 1 000 respondenty i$ abiejy Saliy, tame tarpe - 685 vyrai ir 315 moterys.
74 proc. Norvegijoje gyvenanciy darbo imigranty i$ Lenkijos sudaro vyrai, o i$ Lietuvos atitin-
kamai 63 proc. vyry. Dauguma jy yra nuo 30 iki 50 mety amziaus. 36 proc. lenky yra nuo 31 iki
40, 0 32 proc. - nuo 41 iki 50 mety amziaus. Net 48 proc. lietuviy yra nuo 31 iki 40, o 28 proc. -
nuo 41 iki 50 mety amziaus.

Darbo imigrantai, tiek i$ Lenkijos, tiek i$ Lietuvos, yra apsigyvene po visa 3alj. 11 proc. misy
respondenty gyvena Osle, 43 proc. - likusiame Ryty Norvegijos regione, 34 proc. - Pietvakariy
Norvegijoje, 6 proc. - Triondelago regione ir 7 proc. - Siaurés Norvegijoje.

Apie pragyventa imigranty laika Norvegijoje turime duomeny i$ Mokesciy tarnybos, kuri re-
gistruoja, kada darbo imigrantai atvyko j Norvegija pirma kartg iki pat 2018 m. Mes nezinome,

2 https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/nedgang-i-sysselsettingen-blant-
innvandrere.

31ki 3 ménesiy prastovose esantys asmenys Siuose statistikos duomenyse traktuojami kaip dirban-
tys.

4 https://www.ssb.no/innvarbl
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ar jie Salyje gyveno nuolat nuo tada, kai jie buvo uzregistruoti pirma karta. llgiausiai Salyje
pragyvenusi yra lenky grupé.

43 proc. lenky atvyko 2009 m. arba anks¢iau, 27 proc. atvyko 2010-2012 m. ir 30 proc. - 2012~
2018 m. laikotarpiu. 26 proc. lietuviy atvyko 2009 m. arba anksciau, 47 proc. - 2010-2012 m.
ir 28 proc. - 2012-2018 metais. Kitaip tariant, apie 70 proc. imigranty Norvegijoje pragyveno
maziausiai deSimtj mety.

Salyje gyvenantis darbo imigrantas ar ne?

Atvykstantiems j Norvegija dirbti gali buti taikomos skirtingos taisyklés. Du aktualus
budai yra EEE susitarimo taisyklés dél laisvo asmeny judéjimo ir laisvo paslaugy ju-
déjimo. Atvykstancius j Salj dirbti Zmones galima suskirstyti j tris grupes:

e Individualtus darbuotojai

e Komandiruoti darbuotojai, susije su paslaugy teikimu, konkursais, rangovais ir kt.
(paslaugy tiekimas)

e Savarankiskai dirbantys asmenys, turintys savo verslg (paslaugy tiekimas)

Aptarinéjant dabo jégos imigrantus yra svarbu atskirti Salyje gyvenancius nuo negy-
venanciyjy. Salyje gyvenanciu laikomas asmuo, kuris Salyje pragyveno maziausiai Se-
Sis ménesius, ko negalima pasakyti apie daugumg darbuotojy imigranty. Norvegijos
Centrinio Statistikos Biuro duomenimis, 2020 m. ketvirtajj ketvirtj beveik 50 000 dir-
banc¢iy asmeny i$ ES Ryty Europos $aliy buvo Norvegijoje negyvenantys. Sie darbuo-
tojai gali vazinéti tarp Norvegijos ir savo gimtosios Salies (keliautojo statusas - vert.
past.) arba jie gali bati komandiruojami — tai reiskia, kad darbdavys juos siuncia is
gimtosios Salies | Norvegija.

Sio tyrimo apribojimas yra tas, kad mes negalime susisiekti su gyvenanciais gim-
tojoje Salyje, pavyzdziui keliautojais arba iSkomandiruotais darbuotojais. Kaip ir ki-
tuose tokio tipo tyrimuose mes negalim pasiekti ir ty, kurie pagrinde dirba uz jprastos
darbo rinkos riby, pavyzdziui, dirba visiskai ar i$ dalies nelegaliai.

1.1 Trumpa istorija

Norvegija néra ES naré, bet pagal EEE sutartj nuo 1994 m. mes esame ES vidinés rin-

kos dalis, kur laisvai gali judéti darbas, kapitalas, prekeés ir paslaugos. 2004 m. j ES

jstojo desimt naujy $aliy, astuonios i$ jy i$ Vidurio ir Ryty Europos. Po trijy mety,

2007 m., jstojo Bulgarija ir Rumunija, o 2013 m. Kroatija tapo ES valstybe nare.
Debatai iki ir po 2004 m. daugiausiai vyko dél $iy pagrindiniy punkty:

e Darbuotojy i$ iy Saliy poreikis siekiant padengti darbo jégos trikumg darbiniame
gyvenime tam tikrose Norvegijos vietose

e Baimé, kad darbo jégos ir paslaugy imigracija i$ naujausiy ES valstybiy nariy pa-
kenks Norvegijos darbo uzmokesciui ir darbo sglygoms bei prisidés prie nesgzi-
ningos konkrencijos norvegiskoms jmonéms

e Susirapinimas dél mazo imigranty darbo uzmokescio ir netinkamy darbo sglygy

e Reglamento nuostaty bei priemoniy jvedimas, siekiant iSvengti nepakankamo ap-
mokéjimo uz darbg, netinkamy darbo sglygy ir dideliy trikdZiy Norvegijos darbo
rinkoje

Didelé darbo jégos paklausa, ypac pirmaisiais metais, buvo susijusi su stipriu ekono-
mikos pakilimo laikotarpiu Norvegijoje ir vélesniu statyby bumu. 2008 m. rudenj
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tarptautiné finansiné krizé palieté ir Norvegijos darbo rinkg, ypac statyby ir eksporto
srityje. Norvegija vis tik buvo viena i$ Saliy, kurios lengvai iSgyveno finansine krize.
Per 2015 m. dél staigaus naftos kainy kritimo atéjo naujas ekonomikos nuosmiikis.
Per Siuos du laikotarpius darbo imigranty nedarbo lygis laikinai iSaugo.

2017 m. atlikti tyrimai tarp jmoniy vadovy statyby, pramonés bei viesbuciy ir res-
torany sektoriuje parodé, kad 65 proc. apklaustyjy teige, jog darbo jégos trukumas
buvo svarbiausia motyvacija verbuoti darbuotojus i$ naujy ES $aliy. 2009 m. $i dalis
sudaré atitinkamai 79 proc. (Andersen ir @degard 2017). 2017 m. tik 3 proc. jmoniy
vadovy teigé, jog pagrindinis motyvas buvo sumazintos darbo uzmokescio islaidos,
tuo tarpu 10 proc. respondenty buvo svarbus lankstus darbo laikas (ten pat). Darbo
imigrantai per Siuos metus taipogi susilauké gery atsiliepimy, buvo vadinami ,,gerais
specialistais® ir ,,norinciais dirbti“ (zr. pvz. Andersen ir @degard 2017).

Pastebéta tendencija, kad bégant metams darbo imigrantai jgijo tvirtesnj rysj su
Norvegija. Minétoje 2017 m. apklausoje pusé jmoniy vadovy atsakeé, kad darbo jéga i$
Vidurio ir Ryty Europos tapo jprasta jmonés veiklos dalimi. Si dalis nuo 2006 m. i-
Saugo, tuomet ji sudaré 28 proc. (Andersen ir @degard 2017).

Darbo jéga is naujy ES saliy padengia skirtingus Norvegijos darbo rinkos poreikius.
Yra daug indikacijy, kad gamybos svyravimai yra bendras bruozas pramonéje, kuri
naudoja daug darbo jégos i$ Ryty Europos. Tradiciskai, darbo jégos poreikio svyravi-
mas norvegiskose jmonése sprendziamas ramiais laikais j prastovas isleidziant nuo-
latinius darbuotojus, laikinai jdarbinant sezoninius, iskvieciant pakaitinius arba pa-
naudojant nuomotg darbo jégg. Po ES plétros paslaugy ir darbo jégos migracija zymiai
padidino lankscios darbo jégos pasiiilg.

Vykdydamas kelis projektus ,,Fafo” nurodé rizikos faktorius, kurie padidina mazo
darbo uzmokescio ir blogy darbo sglygy tikimybe, kuriuos galima apibendrinti taip
(@degard ir Eldring 2016):

e Daug nekvalifikuoty darbuotojy

e Didelé darbo jégos is uzsienio dalis

e Darbuotojai Norvegijoje buina trumpg laikg

e Darbuotojai yra jdarbinti uzsienietiskose jmonése

e Darbuotojai yra netipiskai jdarbinti (ne nuolatiniai darbuotojai)

e Ilga rangos sutarciy grandiné

e Mazos jsitvirtinimo versle islaidos

e Mazai formalios kompetencijos reikalavimy norint pradéti/ vykdyti verslg

e Darbas atliekamas jmonése, kuriose yra zemas darbuotojy ir darbdavio priklau-
symo profesinéms organizacijoms laipsnis

e Darbas atliekamas jmonése be kolektyvinés sutarties/ visuotinai taikomy kolekty-
viniy sutarciy

e Darbas atliekamas namuose pas privacius klientus

Tyrimai rodo, kad darbo jégos imigracija kai kuriose Norvegijos darbinio gyvenimo
srityse lémé mazesnj darbo uzmokescio augimg, mazesnj produktyvumg ir padidéju-
sius darbo uzmokescio skirtumus (Bjgrnstad ir kt. 2015; Friberg ir Haakestad 2015).
Padidéjusius skirtumus lemia tai, kad darbo imigrantai daznai negauna daugiau nei
kolektyvinés sutarties minimumas, tuo tarpu norvegai darbuotojai kopia aukstyn
darbo uzmokescio ,laipteliais“. Tikétina, jog darbo jégos imigracija taip pat prislo-
pino darbo uzmokescio raidg toje uzmokescio skalés dalyje, kur dauguma darbuotojy
yra norvegai.

2010 m. Osle atlikta lenky statybininky apklausa parodé, kad vienas i$ penkiy staty-
bininky uzdirbo mazZiau nei kolektyvinéje sutartyje nurodytas minimalus valandinis
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atlygis. IS viso buvo paskaiciuota apie 30 proc. imigranty, kurie buvo laikomi nelega-
lia darbo jéga, t.y. jie nemokéjo mokesciy ir neturéjo darbo sutarciy (Friberg ir Eldring
2011).

Be to, darbo jégos i Ryty Europos naudojimas buvo laikomas aplinkos ir darby
saugos (toiau — HMS) (sveikata, aplinka ir saugumas) i$Stkiu, ypac statybiniame sek-
toriuje. Paaiskéjo, kad nepakankami HMS apmokymai, kalbos barjeras ir kultiriniai
skirtumai yra pasikartojancios ir ilgalaikés probleminés sritys (Braten ir Andersen
2017). Per tiek mety aktuali tema taipogi buvo darbdavio suteiktas bustas. Darbo ins-
pekcija dokumentuose yra uzfiksavusi istorijas apie darbo vietoje miegancius ir netgi
Ziemos metu palapinése ir automobiliuose gyvenancius darbuotojus.

Todél nuo 2004 m. darbo imigranty darbo uzmokescio ir darbo sglygy reguliavimas
bei priezitira buvo pagrindinés temos. To reikalavo ir rimtos bendroveés, kurios siek-
damos iSvengti nesgziningy konkurencijos sglygy, stengési laikytis reglamenty ir uz-
tikrinti, kad darbai bty vykdomi teisétai ir padoriai.

Snekant apie darbo jégos imigracijg, dviem gerai Zinomomis sgvokomis tapo so-
cialinis dempingas ir su darbu susije nusikaltimai. 2006 m. Stoltenbergo vyriausybé
pateiké savo pirmajj kovos su socialiniu dempingu veiklos plang, o véliau 2008 ir 2013
metais buvo pateikti nauji veiklos planai. 2013 m., pasikeitus vyriausybei, buvo pa-
teikta daug kovos su darbo teisés pazeidimais strategijy (2015, 2017, 2019 ir 2021 m.).

Socialinis dempingas néra vienareikSmé sgvoka. Bendras sgvokos supratimas yra
nurodytas vyriausybés prane$ime parlamentui nr. 2 (2005-2006 m.). Cia raSoma, kad
socialinis dempingas yra tada, kai:

»uzsienio darbuotojai susiduria su sveikatos, aplinkos ir apsaugos taisykliy pa-
zeidimais, jskaitant taisykles apie darbo laikg bei buisto standartus ir tuomet,
kai jiems sitilomas atlyginimas ir kitos nepriimtinai mazos iSmokos lyginant su
normaliu norvegy darbuotojy atlyginimu, arba taikomos taisyklés, kurios nea-
titinka galiojanciy visuotinio taikymo nuostaty.“

Greitai iskyla klausimas, kas yra nepriimtinai mazas atlyginimas. Nuomonés Siuo
klausimu gali skirtis, pavyzdziui, mazas atlyginimas Norvegijoje gali bti geras atly-
ginimas Lenkijoje. Kadangi mes neturime nacionalinio minimalaus darbo uzmokes-
Cio jstatymo, socialinis darbo uzmokesc¢io dempingas gali buti ir teisétas, ir neteisé-
tas. Jeigu Zmogus dirba tokioje sirtyje, kur néra visuotininai taikomos kolektyvinés
sutarties, tai dar nereiskia, kad mazas atlyginimas yra jstatymy pazeidimas.

Pastaraisiais metais vyriausybé naudoja sgvokg darbo teisés pazeidimas, kurios a-
pibrézimas yra toks:

»veiksmai, kurie pazeidzia Norvegijos jstatymus dél darbo uzmokescio ir darbo
sglygy, socialinés apsaugos, mokesciy ir rinkliavy, kurie daznai vykdomi orga-
nizuotai, iSnaudojant darbuotojus arba iSkreipiant konkurencijg ir kenkiant so-
cialinei struktarai® (vyriausybés strategija kovojant su darbo teisés pazeidi-
mais).’

Viena svarbiausiy darbo uzZmokescio uztikrinimo priemoniy, atitinkanc¢iy norvegis-
kus reikalavimus, buvo visuotinai taikomos kolektyvineés sutartys. 1993 m. parlamen-
tas (Stortinget) priémé jstatyma dél visuotinai taikomy kolektyviniy sutar¢iy. Sio js-
tatymo tikslas yra uztikrinti uZsienieciy darbuotojy darbo uzmokestj ir darbo sglygas,

S https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-mot-arbeidslivskriminalitet-
2021/id2831867/
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kurios biity lygiavertés norvegy darbo sglygoms, taipogi uzkirsti kelig konkurencijos,
kuri neigiamai veikty Norvegijos darbo rinkg, iSkraipymui.

Reikalavimus dél visuotinai taikomy kolektyviniy sutarciy gali kelti organizacija,
kuri yra kolektyvinés sutarties $alis ir turi ypatingg teise netaikyti visuotinai taikomy
kolektyviniy sutarciy nuostaty. Tai yra profesiné sgjunga, kurioje yra maziausiai 10
000 nariy. Sprendimg dél visuotinio kolektyvinés sutarties taikymo priima valstybes
paskirta kolektyviniy sutarciy deryby komisija. Visuotinis kolektyviniy sutarciy tai-
kymas gali bati tokiu atveju, jei dokumentais yra jrodyta, kad uZsienieciy darbo uz-
mokestis ir darbo sglygos yra akivaizdziai prastesnés nei norvegy. Norvegijos profe-
siniy sgjungy konfederacija (LO) pirmajj praSyma dél visuotinai taikomy kolektyviniy
sutarciy pateiké 2003 m. rudenj. Pirmasis nutarimas (dél visuotinio kolektyvinés su-
tarties taikymo - vert. past.), apimantis septyniy sausumos naftos jrenginiy darbuo-
tojus, jsigaliojo 2004 m. gruodzio 1 d.

2021 m. visuotinai taikomos kolektyvineés sutartys uzfiksuotos Siose devyniose sri-
tyse: statyby, laivybos ir laivy statyklos pramonéje, zemdirbystés ir sodininkystés,
valymo, zuvininkystés, elektros pramonéje, kroviniy transportavimo ir keleiviy per-
vezimo vieSuoju transportu, apgyvendinimo, maitinimo ir maisto pristatymo pramo-
néje. Be to, Siose visuotinai taikomose srityse yra jvesti nauji reglamentai, t.y. jie ga-
lioja tik tose srityse, kuriose yra pasirasyta visuotinai taikoma kolektyviné sutartis.
Tai yra solidari atsakomybé uz darbo uzmokestj® (2010 m.) ir pareiga teikti informa-
cijg bei rupintis klientais, darbuotojy atstovo teisé susipazinti su vieSais ir privaciais
dokumentais bei archyvais (2008 m.).”

Kiti minétini reglamentai kelia reikalavimus turéti HMS kortele statyby sektoriuje
(2008 m.)® ir HMS kortele bei licenzijas valymo jmonése (2012 m.)?, registruotis jdar-
binimo agentiroms (2009 m.)°.

Per pastargjj desimtmetj nemazai savivaldybiy, vykdydamos pirkéjy funkcijas ir
siekdamos uztikrinti gerg darbo uzZmokestj bei darbo sglygas, susiktré savo modelius.
Tarp Zinomiausiy yra ,Sieno (Skien) ir ,,0slo“ modeliai. Tokiu metodu nustatomi
reikalavimai tiekéjams, kurie padés sukurti rimtesnj jvaizdj, pavyzdziui apribos sub-
rangovy grandis, bus reikalaujama kvalifikuoty darbuotojy ir jimonése dirbanciy pa-
meistriy.

Dél naujy reglamenty Norvegijos Darbo inspekcijos tarnyba iSplété savo inspekci-

jos apimtis, pavyzdziui tikrina, ar darbuotojai gauna kolektyvinése sutartyse nusta-
tytg visuotinai taikomg darbo uZmokestj ir ar laikomasi darbo jégos nuomos taisykliy.
Darbo inspekcijai taip pat buvo pavesta teikti informacijg bei konsultuoti dirbancius
imigrantus.
Visoje Salyje yra jsteigti septyni vadinamieji darbo teisés pazeidimo centrai (a-krim-
sentre). Jie veikia bendradarbiaujant Darbo inspekcijai, Mokesciy tarnybai, Policijai
ir Norvegijos socialinés riipybos tarnybai (toliau - NAV) ir prireikus kitokioms tarny-
boms. Bendradarbiavimas dél darbo teisés pazeidimy taip pat veikia vietiniu mastu
ten, kur néra ,a-krim centry“. Tarptautiniu mastu Norvegijos Darbo inspekcija yra
sudariusi bendradarbiavimo sutartis su savo ,seserinémis“ valdzios institucijomis
keliose Vidurio ir Ryty Europos salyse.

Siy $aliy vaidmuo darbiniam gyvenime buvo svarbus kovojant su blogomis darbo
imigranty sglygomis, ypaC statybiniame sektoriuje. Vienas i$§ formaliojo

¢ Visuotinio taikymo jstatymas (Lgv om allmengjering), 13 str.
"FOR-2008-02-22-166

8 FOR-2007-03-30-366

9 FOR-2012-05-08-408

10FOR-2008-12-19-1475
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bendradarbiavimo pavyzdziy yra bendradarbiavimas pries Seséline ekonomika
(SMS®), o ,,paskutiné kamieno atzala“ yra ,Fair Play Bygg Norge” organizacijos jka-
rimas.

Didelis darbo jégos imigracijos lygis visokeriopai atgaivino diskusijg apie tai, kaip
geriausiai uztikrinti esmines darbo uzmokescio ir darbo sglygas paZzeidziamiausiose
srityse. Taikomy priemoniy ir jy laikymosi problematika bus aktuali ir ateityje. Ta-
Ciau yra svarbu jtraukti ir tokius ilgalaikius intergracijos i$stukius, prie ko prisideda
Sis tyrimas, kaip, pavyzdziui, kalba, gyvenimo sglygos ir kad patys darbo imigrantai
pasijausty lygiaverciais Norvegijos visuomenéje.

1.2 Ataskaita apie projekto jyvendinimo eiga

2 skyriuje (jgyvendinimas ir metodas) mes paaiskiname, kaip buvo jvykdyta lenky ir
lietuviy darbo imigranty apklausa. Cia taip pat svarstoma, ar tyrimo imtis yra repre-
zentatyvi statistiniu atzvilgiu. 3 skyriaus tema yra motyvacija atvykti j Norvegijg,
bustas, Seima ir ateities planai. Kitas skyrius (4) yra skirtas darbo uzmokesciui ir
darbo sglygoms. Cia taip pat gvildenama tema apie darbo uzmokesc¢io diskriminacijg
ir atvejus, kai Zmogus negauna jam priklausancio darbo uzmokescio. Toliau mes at-
pasakojame iSaiskinimg klausimy apie pavojingg darbg bei darbo imigranty suvokimg
apie norvegiskas darbo uzmokescio ir darbo sglygas. 5 skyriuje klausiama apie mo-
kescius ir socialine apsaugg, jskaitant pozitrj j vengimg mokéti mokescius bei pik-
naudziavimg jais. Salyje gyvenantiems darbo imigrantams yra svarbiis norvegy kal-
bos jgtdziai, ir tai yra 6 skyriaus tema. 7 skyriaus tema yra poziaris j profesines sgjun-
gas, jskaitant atsakymg j klausima, ar darbo imigrantai yra profesiniy sgjungy nariai.
Pabaigai, 8 skyriuje, pateikiame tokius COVID-19 pandemijos pasekmiy rezultatus,
kaip prastovos ir nedarbas. Baigiamaje skyriuje pateikiami pagrindiniy rezultaty ver-
tinimai.
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2 Jgyvendinimas ir metodas

Sios ataskaitos duomenys yra pagrijsti lenky ir lietuviy darbo imigranty apklausa, kuri
buvo atlikta per 2020 m. antrgjj pusmetj. Atrankoje dalyvavo tik tie darbo imigrantai,
kurie yra registruoti kaip Norvegijos gyventojai. MokescCiy tarnyba atliko atrankg ir
parinko foniniy kintamyjy rinkinj. Sie kintamieji yra lytis, gimimo metai, data, kada
pirmga kartg registruota/s Norvegijoje, gyvenamos vietos apskritis ir pajamos. Pasku-
tiniai metai, kai registre buvo fiksuojamos pajamos, buvo 2018 m. Atrankos kriterijus
buvo tie gyventojai, kuriy pajamos buvo fiksuojamos tais metais. Be to, siekiant rasti
respondenty telefono numerius, buvo susietas ir gyvenamosios vietos adresas. Yra
nustatyta amziaus riba nuo iki pagal gimimo metus, ji taikoma asmenims, gimusiems
nuo 1953 m. iki 2000 m. Tai daroma norint atrinkti darbingo amziaus zmones. I$ viso
atrinkome 4 933 lietuviy ir 4 749 lenky, ir tikslas buvo apklausti po 500 dalyviy is
abiejy saliy, t.y. i$ viso paimti 1 000 interviu.

Uz apklausos, kuri vyko telefonu, jgyvendinimg buvo atsakingas ,Norstat“. Klau-
simynas buvo iSverstas j lenky ir lietuviy kalbas, kad respondentai galéty atsakyti
savo gimtgja kalba. ,Norstat® turi padalinius Lietuvoje ir Lenkijoje, tad apklausg at-
liko asmenys iS Siy Saliy.

Kiekviename tyrime buna nedalyvaujaciy respondenty dél jvairiausiy priezasciy.
IS viso mes radome 6 089 respondenty telefono numerius. Sie sudaré respondenty,
kuriems buvo paskambinta, neto atrankg. Tarp lenky buvo 2 428 asmenys, su kuriais
mums dél skirtingy priezasciy nepavyko susisiekti, tai yra, jie neatsaké, kai jiems
buvo skambinta. 279 atsaké, kad nenori dalyvauti apklausoje. Tuo tarpu buvo 1 637
lietuviai, su kuriais mums nepavyko susisiekti. 596 atsaké, kad jie nenori dalyvauti
apklausoje. Jvertinus atsakymus procentais, 16 proc. lenky ir 19 proc. lietuviy atsi-
saké dalyvauti arba su jais nepavyko susisiekti. Paskaiciavus procentais tuos, su ku-
riais mums pavyko susisiekti, lenkams atitenka 67 proc., o lietuviams - 48 proc.

Buvo tiriami nukrypimai lyginant respondenty atrankg su Mokesciy tarnybos bruto
atranka.!! Tai buvo daroma tikrinant kiek miisy tyrimo atranka skiriasi nuo bruto at-
rankos pagal tokius kintamuosius, kaip lytis, amzZius ir regionas, kuriame jie gyvena.
Tai parodyta 2.1 lenteléje.

Pirmiausia, palygindami pagal Iytj, pastebime, jog galutinéje atrankoje tarp lenky
buvo nepakankamai motery. Apklausoje dalyvavusiy motery yra 5 procentais maziau
negu turimoje bruto atrankoje. Kalbant apie amziy, apklausoje dalyvaujanciy lenky
grupéje yra Siek tiek maziau jaunesniy zmoniy nei randame bruto atrankoje. Lietuviy
grupéje, lyginant bruto atrankg su apklausos dalyviais, yra tik nezymus amziaus skir-
tumai. Pagal gyvenamos vietos regiong taip pat néra dideliy skirtumy tarp bruto at-
rankos ir i tyrimg jtraukty asmeny. Tarp tyrimo dalyviy yra Siek tiek per didelé pro-
porcija asmeny i$ Lietuvos, kurie gyvena ,likusiame Ryty Norvegijos regione”, ir Siek
tiek per maza gyvenanciy Salies pietvakariuose. Lentelé taip pat rodo, kad yra per
didelé dalis darbo imigranty 2018 m. uzdirbusiy daugiau nei 450 000 krony. 42 proc.
apklausoje dalyvavusiy lenky pajamos yra didesnés nei 450 000 krony, tuo tarpu

1 Nukrypimy gali bati ir bruto atrankoje, bet atsizvelgiant j faktg, jog yra beveik 10 000 respondenty,
galima teigti, kad atranka yra gana patikima.
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bruto atrankoje Sis rodiklis siekia tik 32 proc. Tarp lietuviy tas pats rodiklis yra ati-
tinkamai 30 ir 37 proc. Atitinkamai turime per mazg dalj darbo imigranty su mazomis
2018 m. registruotomis pajamomis. Tokiems nukrypimams gali bti keletas priezas-
Ciy. Vienas i$ galimy paaiskinimy gali bati tai, kad jie atvyko 2018 m., ir jy fiksuoja-
mos pajamos 2018 m. yra zemos, nes galimai néra aisku, ar jie ¢ia prabuvo visus me-
tus. Gali buti, kad jy norg atsakyti j klausimus jtakoja pragyventas laikas, tai yra, kuo
ilgiau zmogus pragyvenes, tuo labiau jis yra linkes atsakyti. Taip pat gali bati, kad
sutinkame daugiau gerai jsitvirtinusiy saugiose darbo vietose su geru darbo uzmo-
kesciy nei ty, kurie turi blogiau apmokamus darbus ir kuriy gyvenimas Norvegijoje
yra maziau uztikrintas. Nejmanoma tiksliai atsakyti, koks yra jy poveikis, bet yra pag-
rindo manyti, kad blogiausiai jsitvirtine ir dirbantys paciomis blogiausiomis darbo
sglygomis asmenys tokio tipo apklausoje nedalyvauja.

2.1 Lentelé. Nedalyvavimo analizé, palyginus bruto atranka su Mokesciy tarnybos atlikta atranka pagal lytj,
amZiy, regiong ir 2018 m. registruotas pajamas. Procentais.

Bruto atranka Tyrimas

Lenkija Lietuva Lenkija Lietuva

(n=4933) (n=4749) (n=500) (n=500)
Moteris 31 38 26 37
Vyras 69 62 74 63
30 mety arba jaunesnis 14 16 11 11
31-40 mety 38 46 36 48
51-50 mety 31 26 32 28
Vyresnis nei 50 mety 17 12 21 13
Oslas 15 7 14 7
Likes Ryty Norvegijos regionas 42 42 40 46
Pietvakariy regionas 33 37 34 33
Triondelagas 6 7 6 5
Siaurés Norvegija 5 8 6 8
1ki 300 000 32 33 25 26
300 000-450 000 36 37 33 37
Virs§ 450 000 32 30 42 37

Dalj analizés mes atlikome taikydami regresijos analize (tiesine regresijg). ISsamios
regresijos analizés yra pateiktos priede. Nepriklausomi regresijos kintamieji yra i$ es-
més vienodi visuose modeliuose:

e Lytis

e Amzius

e Regionas

e Ar turi Norvegijoje gyvenanciy vaiky
e Verslo sritis

e Pirmoji registracija Norvegijoje

e Pajamos

e Kilmés Salis

e Ar Norvegijoje moka mokescius

e Narysteé profesinése sgjungose

e Ar darbe daugiausiai kalba norvegiskai
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Mes taip pat atlikome kai kuriy kintamyjy dviejy varianty analizes. Lenky ir lietuviy
darbo imigrantams jos buvo atliktos atskirai. Rezultatus pateikiame skaiciais, tiek
lenky, tiek lietuviy atveju. Visi tiesiogiai tekste komentuojami skirtumai (tarp saliy,
foniniy kintamyjy arba regresijos), yra statistiskai reikSmingi maziausiai 5 proc. ly-
giu.

»Polonija“ Osle

Kai kuriose ataskaitos vietose kalbama apie 2007 m. ir 2010 m. Oslo regione gyvenanciy
Lenkijos darbo imigranty atliktus tyrimus. Siy tyrimy rezultatai néra teisiogiai palygi-
nami su misy tyrimo rezultatais. Visy pirma, kaip rodo pavadinimas, tyrimai apsiriboja
lenky darbo imigrantais Oslo regione. Antra, juose dalyvavo tiek salyje gyvenantys darbo
imigrantai, tiek ne. Trecia - metodika buvo kitokia. Vis tik jie yra paminéti vien dél to,
kad néra kity tyrimy apie lenky imigranty darbo ir gyvenimo sglygas Norvegijoje. Paly-
ginimai gali rodyti vystymosi pozymius, taciau Siuos rodiklius reikia naudoti atsargiai.
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3 Norvegija — kelionés tikslas su
nuolatine gyvenama vieta?

Per keletg mety po ES/EEE plétros 2004 m. ir 2007 m. Norvegija patyré pacig didziau-
sig imigranty bangg visy laiky istorijoje. Plétra sutapo su staigiu darbo jégos paklau-
sos augimu Norvegijos darbo rinkoje. Didelé paklausa kartu su aukstu darbo uzmo-
kescio lygiu buvo priezastys, lémusios daugelio apsigyvenimg Siauréje. Daug kas pri-
taria, kad darbo jégos migracija, bent jau trumpam, teigiamai prisidéjo prie Norvegi-
jos ekonomikos. Mobilios jmonés ir darbuotojai pasinaudojo galimybe teikti paslau-
gas ir jdirbj nepaisant sieny apribojimy, o Norvegijos jmonéms atsirado didesnés ga-
limybés naudoti jvairias darbo jégos strategijas.

I$ viso Norvegijoje gyvena gerokai per 165 000 lenky ir lietuviy. | tg skaiciy taip pat
jeina vaikai ir nedirbantys Seimos nariai. Isikirimas naujoje Salyje su vaikais tampa
vis labiau nuolatiniu. Tas pats galioja ir jsigijus nuosavg biistg.

Siame skyriuje kalbama apie motyvacijg vykti j Norvegijg, Seimos ir biisto salygas,
bei darbo imigranty planavimg ateityje likti Sioje Salyje.

3.1 Kodél Norvegija?

Kas motyvuoja darbo imigrantus rinktis Norvegija? Nenuostabu, kad svarbiausias
motyvuojantis veiksnys yra galimybé uzsidirbti daugiau nei gimtojoje salyje.

3.1 pav. Vykimo j Norvegija priezastis. Galimi keli atsakymai.

Turéjau galimybe uZzsidirbti daugiau nei Lenkijoje/
Lietuvoje
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UZsidirbti daugiau nei namuose buvo svarbus motyvacinis veiksnys abiems grupéms.
Kai kurie taip pat iSvyksta raginami kity. Beveik pusé lietuviy atsaké, kad Norvegijoje
jie jsidarbino per Seimg ir draugus. Lietuviams tai Zymiai svarbesné priezastis nei len-
kams, i$ kuriy 33 proc. atsaké tg patj. Bet kokiu atveju, tai byloja apie daugumos jsi-
darbinimg per savo asmeninj pazjstamy ratg, o ne per jprastesnius darbo jégos
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jdarbinimo kanalus. Ankstesni moksliniai tyrimai taip pat rodo, jog nepaisant sieny,
socialiniai tinklai laikomi lemiamu faktorium, paaiskinanciu, kodél migracijos srau-
tai auga ir ilgainiui islieka. Idarbinimas daznai vyksta neoficialiais kanalais ir per pa-
Zjstamy ratg (Friberg ir Eldring 2011).

Faktorius, kad Norvegijoje lengva susirasti darbg, néra toks svarbus kaip galbut ga-
léjome jsivaizduoti. 25 proc. lenky ir 18 proc. lietuviy darbo imigranty tai nurodo kaip
atvykimo | Sig Salj priezastj. Yra beveik tokia pat didelé dalis atsakiusiyjy, jog atvy-
kimo j Norvegijg priezastis buvo uzsidirbti pinigy, kad galéty i$siysti namo. 17 proc.
darbo imigranty is Lenkijos nurodo nedarbg namuose kaip priezastj vykti j Norvegija.
Tarp lietuviy $i proporcija atitinkamai sudaro 14 proc. Kai kurie jsidarbino Norvegi-
joje po uzbaigto darbo, j kurj juos i$siunté gimtosios Salies darbdavys. Sig prieZastj
nurodo palyginus maza apklaustyjy dalis — atitinkamai 5 proc. lenky ir 4 proc. lietu-
viy.

Gana didelé dalis apklaustyjy, atitinkamai 16 proc. lenky ir 18 proc. lietuviy, atsaké
»Né viena i$ paminéty”“. Mes neturime paaiskinimo, kas uz to slypi. Gali buti, kad j
Norvegijg jie iSvyko mokytis arba sukurti Seimg su anksciau iSvykusiu partneriu.

Statyby sektoriuje didesné dalis lenky atsakeé, kad jie gimtojoje Salyje buvo bedar-
biai (22 proc.) ir kad Norvegijoje lengva susirasti darbg (33 proc.). Daugeliui lenky
statybininky taip pat rapéjo galimybé uzsidirbti daugiau nei gimtojoje Salyje (79
proc.) bei uzsidirbti pinigy, kad galéty siysti namo (37 proc.). Tarp lietuviy tokio skir-
tumo néra.

Motyvacija isvykti gali biiti skirtinga tarp lyCiy. Vyrams yra svarbiau uzsidirbti dau-
giau nei gimtojoje Salyje nei moterims. Daug didesné dalis motery atsako ,né viena
i$ minéty®, o tai gali reiksti, kad daugelis jy atvyko j Norvegijg dél to, kad pirmas
atvyko vyras.

Svarbiausias motyvacinis veiksnys yra toks pat kaip ir 2010 m. ,,Polonijos” tyrime:
pagrindinés migracijos priezastys yra ekonominés. 2010 m. daugiau nei 70 proc. i-
migranty atsaké, jog svarbiausia iSvykimo j Norvegijg priezastis buvo susirasti darbo
ir/arba uzsidirbti daugiau pinigy (Friberg ir Eldring 2011).

3.2 Bustas ir Seima

»,Mano svajonés issipildé. UZ ménesio Seima kraustosi | nuosavg namg. Vaikai
jaucCiasi norvegais ir manau, kad jie uzauge liks gyventi ¢ia“ (Ausra Nareckaité
i$ Lietuvos).!2

Citata yra i$ per ,NRK" (nacionalinis transliuotojas) rodomos laidos apie $eimag i$ Lie-
tuvos, kuri apsigyveno ,Avergya” saloje, esancioje Miorés ir Rumsdalio (Mgre og
Romsdal) regione, ir zuvininkystés pramonéje dirbancig mamg Ausrg. Darbo imig-
rantai i$ Vidurio ir Ryty Europos yra apsigyvene po visg $alj. Daugelis jy Norvegijoje
yra taip pat jsitvirtine su Seima ir vaikais. Daug vietiniy bendruomeniy dziaugiasi rei-
kalinga darbo jéga, Zmonémis, uzpildziusiais tuscius namus, bei mokiniais mo-
kyklose. Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro duomenimis, tarp Norvegijoje gyve-
nanciy darbo imigranty i$ Vidurio ir Ryty Europos yra beveik 30 000 vaiky.

Lenkija daug mety pirmavo Seimy karimo statistikoje. Masy atrankoje dauguma
darbo imigranty Norvegijoje gyvena jau keletg mety ir didelé dalis yra jsitvirtinusi su
Seima. Daugiau nei pusé lietuviy turi vaiky, kurie yra Norvegijoje (267 asmenys).
Lenky grupéje yra apie 40 proc. (201 i$ 500 asmeny), kuriy vaikai yra Norvegijoje.

2 https://www.nrk.no/mr/de-aller-fleste-utenlandske-arbeidere-bor-i-norge.-forskere-vil-ha-
kunnskap-om-livene-deres-1.15380109
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[sitvirtinimas su Seima daznai reiskia busto pirkimg. Kaip parodyta 3.2 pav., 41 proc.
lenky darbo imigranty turi nuosavg bustg. Tarp ty, kurie turi vaiky, net 73 proc. at-
sako tg patj. Lietuviy grupéje i$ viso 48 proc. teigia, kad turi nuosavg busta, o turintys
vaiky - atitinkamai 64 proc. Tai tikriausiai taip pat susije su faktu, kad jei esi moteris,
tai yra didesné tikimybeé, kad gyvensi nuosavam bute.

3.2 pav. ,Kokiomis salygomis JUs gyvenate Norvegijoje?“ Procentais.
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IS viso apie pusé respondenty nuomojasi biistg, taciau yra dideli geografiniai skirtu-
mai. Osle yra sunku patekti j busty rinkg. 28 proc. Osle gyvenanciy lietuviy turi nuo-
savg bustg, o lenky atitinkamai 24 proc. Ankstesni tyrimai parodé, kad darbo imig-
rantams nuomojamy basty rinka yra svarbesné nei $alies gyventojams apskritai. Taip
yra todél, kad darbo imigrantams gali buti daug klitciy jsigyti bastg: neaisku, kiek
laiko liks Norvegijoje, gali kilti problemy jsigyti nuosava kapitalg arba sudétinga
gauti paskolg banke. Nepakankami norvegy kalbos jgtidZiai gali taip pat turéti jtakos
Siame kontekste (Sgholt ir kt. 2012).

Biisto jsigyjimas arba nuoma taip pat priklauso nuo Norvegijoje pragyvento laiko.
51 proc. lenky, atvykusiy j Salj 2009 m. arba anksciau, turi nuosava bustg, tuo tarpu
atvykusiyjy po 2012 m. bustg jsigijo apie 30 proc. Toks pat braizas pastebimas ir tarp
lietuviy: 64 proc. atvykusiyjy 2009 m. arba anksciau yra nuosavo busto savininkai,
tuo tarpu atvykusieji po 2012 m. sudaro 33 proc.

Norvegijos Centrinio Statistikos Biuro duomenimis, i$ visy Norvegijos gyventojy
76,4 proc. namy ukiy turi nuosavg bistg. Kitaip tariant, tai yra zymiai didesné dalis
lyginant su darbo imigrantais.

Ankstesnés studijos rodo, kad darbo imigranty biisto situacijg jtakoja nezinomybeé,
kiek laiko jie bus Norvegijoje, kas ir nulemia buisto nuomg, o ne pirkimg. Be to, atrodo,
kad Zemo standarto bustuose dominuoja vienisi vyrai, dazZnai gyvenantys su kitais
vienisais vyrais (Batevik ir kt. 2017).

3.3 Ateities planai

»Galima uzduoti klausimg, kas mums beliko Lenkijoje po tiek pragyventy mety
Norvegijoje? Vaikai juk uzaugo ¢ia. Gal mums geriau iSéjus j pensijg nusipirkti
namg Ispanijoj (lenkas darbuotojas)®.

Citata yra pateikta i$ vieno ,Fafo® projekto interviu apie kalbos jgudzius. Tai gali i-
liustruoti kaip per tam tikrg laikotarpj gali pasikeisti planai griZti j gimtajg salj.

Ankstesné darbo imigracijos j Norvegijg ir kitas Vakary Europos $alis patirtis parodeé,
kad migracijos srautai, kurie i$ pradziy atrodé laikini, ilgainiui peréjo j nuolatinj
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apgyvendinimg — daznai nepaisant valdzios institucijy lukesciy ir paciy darbo imig-
ranty ketinimy (Castles ir Miller 2009; Brochmann ir Kjeldstadli 2008, reprodukuota
Friberg ir Eldring 2011). Pradzioje dauguma atvykusiyjy j savo viesnage Norvegijoje
zitri kaip j santykinai trumpalaike perspektyva, o laikui bégant planai pasikeicia.

2010 m. ,Polonijos” tyrime apie lenkus darbuotojus Oslo regione nurodyta, jog
daugiau nei 80 proc. lenky planavo anksciau ar véliau grjzti namo (Friberg ir Eldring
2011).

Jdomu pamatyti, ar po deSimtmecio vaizdas pasikeité. Kaip minéta, daug musy ty-
rimo dalyviy yra gerai jsitvirtine. Vis tik yra pagrindo uzduoti klausima, kokie yra jy
ateities planai.

3.3 pav. ,Kurie i$ Siy ateities plany Jums tinka labiausiai?“ Procentais.
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Dauguma Norvegijoje gyvenanciy lenky ir lietuviy darbo imigranty nori ir toliau gy-
venti Salyje, jeigu jie turés darbo. Tik nedidelé dalis, apie 4-5 proc., turi plany iSvykti
atgal | gimtgjg Salj per trumpg laikg ar per vienerius metus. Vis tik durys lieka dar
atviros. Paklausus apie penkeriy mety perspektyva, 24 proc. lietuviy ir 18 proc. lenky
svarsto galimybe grjzti, o papildomi 10 proc. néra jsitikine.

Lenkés moterys yra labiau linke likti Norvegijoje nei vyrai (atitinkamai 78 ir 60
proc). Taip pat su vaikais gyvenanciy lenky, planuojanciy pasilikti Norvegijoje yra
daugiau, palyginant su neturinciais vaiky (atitinkamai 79 ir 56 proc.). Tas pats mode-
lis galioja ir lietuviams.

Sglygos gimtojoje Salyje gali taip pat turéti reikSmés. Lenkijoje, labiausiai emig-
ruojancioje $alyje, pastaraisiais metais vyko ekonomikos augimas. ,,Eurostato“ duo-
menimis, vidutinés disponuojamos pajamos nuo 2008 m. iki 2018 m. Lenkijoje iSaugo
32 proc. Taigi, skirtumai tarp Lenkijos ir kity ES $aliy darbo uzmokesc¢io mazéja. Be
to, Lenkijoje nedarbo lygis yra nuolat zemas.

Bratsberg ir kt. (2015) iSsamios registry analizés pagalba parodé, kad darbo jégos

migracija po 2004 m. labai jautriai reagavo j emigruojanciy ir imigruojanciy Saliy
darbo uzmokescio lygio svyravimus. Atsivérus sienoms, 10 proc. padidintas darbo uz-
mokestis kilmés Salyje sumazins darbo jégos emigracijg j Norvegijg 23 proc. Didesnis
nedarbas namuose taip pat reiskia didesne emigracijg j Norvegija.
Tyrimo dalyviy buvo klausiama, kokios sglygos yra svarbios, kad jie likty gyventi Nor-
vegijoje artimiausiais metais. Nenuostabu, kad daugeliui yra svarbus darbas. 71 proc.
lenky ir 74 proc. lietuviy teigia, kad darbas Norvegijoje yra svarbus ateities planams
jgyvendinti (Zr. 3.4 pav.).
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3.4 pav. ,Kaip svarbios yra Sios salygos, kad Jus liktuméte gyventi Norvegijoje artimiausius kelerius metus?“ Dalis,
kuri atsako ,labai svarbios“ ir ,,gana svarbios“. Procentais.

Darbas Norvegijoje

Mazesnés darbo galimybés gimtojoje Salyje nei
Norvegijoje

Tinkamas elgesys su darbuotoju darbo vietoje

Kad Seima gerai jaustysi Norvegijoje

Draugai ir kolegos i$ gimtosios Salies lieka gyventi

Patenkinamos busto salygos

M Lenkija (N=500) ™ Lietuva (N=500)

Tinkamas elgesys su darbuotoju darbo vietoje ir patenkinamos busto sglygos yra du
svarbiausi veiksniai likti gyventi Norvegijoje artimiausiais metais. Net 93 proc. lietu-
viy ir 83 proc. lenky teigia, kad darbo vietoje yra labai svarbus tinkamas elgesys su
darbuotojais. Tai, kad Seima jauciasi gerai, yra taip pat vertinama lemiamu veiksniu
ateities planams. Svarstydami galimybe likti Norvegijoje, 40 proc. lenky ir 58 proc.
lietuviy atsako, kad mazesnés darbo galimybés gimtojoje Salyje yra ypatingai arba
gana svarbus veiksnys. Tai, kad draugai ir kolegos i$ gimtosios Salies lieka gyventi
Norvegijoje, didelés reikSmés neturi.

AtidZiau pazvelge j rezultatus, matome ir keletg skirtumy tarp lyciy. 85 proc. len-
kiy motery ir 59 proc. vyry Seimos gera savijauta Norvegijoje yra svarbus faktorius.
Moterims, labiau nei vyrams, riipi patenkinamos biisto sglygos, taip pat joms turi di-
delés reiksmeés tai, kad Seima ir draugai i$ gimtosios Salies likty gyventi Norvegijoje.

Lietuvéms moterims yra svarbiau nei vyrams turéti darbg Norvegijoje. 84 proc. mo-
tery ir 69 proc. vyry atsako, kad tai yra labai arba gana svarbu. Lietuvéms moterims,
kaip ir jy ,seserims” lenkéms, yra svarbiau nei vyrams, kad Seima Norvegijoje jaustysi
gerai. 80 proc. motery ir 63 proc. vyry teigia, jog tai yra labai arba gana svarbu.

3.4 Santrauka

e Svarbiausias motyvacinis veiksnys darbo imigrantams vykti j Norvegija, tiek i$
Lenkijos, tiek i$ Lietuvos, yra uzsidirbti daugiau nei namuose.

o Isidarbinimas Norvegijoje per Seimg ir draugus lietuviams buvo svarbesné moty-
vacija nei lenkams.

e 17 proc. lenky ir 14 proc. lietuviy darbo imigranty iSvyko j Norvegijg todél, kad
namuose buvo bedarbiai.

e Misy atrankoje dauguma darbo imigranty Norvegijoje pragyveno daug mety, o
didelé dalis jsitvirtino su Seima.

e Mazdaug pusé imigranty nuomojasi bustg. Norvegijoje turintys vaiky yra labiau
linke turéti nuosavg bustg.

e Dauguma ir toliau liks gyventi Salyje, jei tik turés darbg.

e 24 proc. lietuviy ir 18 proc. lenky svarsto galimybe grjzti atgal j gimtgjg Salj per
artimiausius penkerius metus.
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Moterys ir vaiky turintys darbo imigrantai yra labiausiai suinteresuoti likti Norve-
gijoje.

Tinkamas elgesys su darbuotoju darbo vietoje ir patenkinamos biisto sglygos yra
du svarbiausi veiksniai, kad zmonés ateityje likty gyventi Norvegijoje.

Moterims Seimos gerové yra svarbesné sglyga pasilikti Norvegijoje nei vyrams.
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4 Darbo uzmokestis ir darbo salygos

Po 2004 m. Norvegijos darbo rinka patyré taip vadinamg pasitlos $okg. Tai reiskia
didelj darbo jégos, sutinkancios dirbti uz mazesnj nei vietiniy darbuotojy darbo uz-
mokestj, antpladj. Darbo rinkai, kurioje néra nacionalinio minimalaus darbo uzmo-
kescio ir tik gerokai daugiau nei pusei darbuotojy privaciame sektoriuje taikomos ko-
lektyvinés sutartys, tai sukélé problemy. Todél po 2004 m. darbo imigranty pagrindi-
nés temos buvo darbo uzmokestis ir darbo sglygos.

Pradziai apzvelgiamos pramonés Sakos, kuriose dirba apklausos dalyviai.

4.1 Kur jie dirba?

Po ES plétros 2004 m. ir 2007 m. statyby sektorius buvo svarbiausia pramonés $aka
darbo imigrantams. Kaip parodyta 4.1 pav., statyby sektorius'® yra dominuojanti sri-
tis tarp Salyje gyvenaciy darbo imigranty, ypac lenky. Kitose srityse, kaip zuvininkys-
tés pramonéje bei valymo paslaugy sektoriuje, yra daugiau lietuviy nei lenky.

4.1 pav. ,Kokioje pramonés Sakoje JUs dirbate? Jeigu turite kelis darbus, pazymékite ta, kuriame dirbate
daugiausiai.“ Procentais.

. 43

Pramoné
Transporto ir sandéliavimo sektorius
Sveikatos priezilros ir socialinés riipybos sektorius

Valymo paslaugy sektorius

VieSbuciy ir restorany sektorius
Automobiliy remonto dirbtuveés, plovyklos
Zemdirbysté L L
Prekyba
Vaiky darzeliy sektorius r 12
|darbinimo agenturos
Kita ‘ 17

Nesu jsitikines 11

M Lenkija (N=500) M Lietuva (N =500)

13 Pastaty ir infrastruktdros statyba daznai minima kartu, nes daugelis jmoniy uzsiima abiejy
statymu. Vis tik svarbu nepamirsti, jog daugiau darbo imigranty dirba pastatuose nei keliuose. Be
to, priesingai nei keliy pramonéje, pastaty statyby sektoriuje yra visuotinai taikomos kolektyvinés
sutartys.
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Visose kitose pramonés Sakose, iSskyrus statyby pramone, yra platus pasiskirstymas.
Tai reiskia, kad Salyje gyvenantys darbo imigrantai dirba jvairiose Norvegijos darbi-
nio gyvenimo srityse. Vien laivybos ir laivy statybos, zuvininkystés bei kitokioje pra-
monéje, imant bendrai, dirba 10 proc. lenky ir 14 proc. lietuviy darbo imigranty. 7-8
proc. transporto ir sandéliavimo sektoriuje, o 3—4 proc. automobiliy remonto dirbtu-
vése/ plovyklose. Viesbuciy ir restorany sektoriuje dirba 6 proc. lenky ir 4 proc. lie-
tuviy. Sveikatos prieziaros ir socialinés rapybos sektoriuje abiejy tautybiy atstovy
dirba atitinkamai 6 ir 4 proc. Miisy atrankoje, kaip ir kitose darbo rinkos srityse, vy-
rauja lyCiy segregacija, statyby sektoriuje dirba daug daugiau vyry nei motery. Mo-
terys daugiausiai dirba privaciam paslaugy bei sveikatos prieziaros ir socialinés ra-
pybos sektoriuje. Vis tik pramonés srityje dirba tiek pat motery kiek ir vyry. Tikriau-
siai taip yra todél, kad dalyje maisto pramonés jmoniy, pvz. zuvininkystés pramonéje,
pagrinde jdarbinamos moterys imigrantés.

Darbo jégos nuoma daugybe mety buvo pagrindinis ginco objektas, ypatingai sta-
tyby sektoriuje. Né vienas i$ musy atrankos dalyviy neatsaké, kad jie buvo jdarbinti
agentury. Tikétina, jog tai neatspindi visos tiesos. Mes darome prielaidg, kad respon-
dentai atsaké pagal tg pramonés Sakg, kurioje jie faktiskai dirba, t.y. jeigu zmogus
jdarbintas per jdarbinimo agentirg ir toliau iSnuomotas statyby jmonei, tuomet at-
sakymas yra statyby sektorius. Gali bati ir tokiy, kurie atsaké ,kita“. Mes nezinome
nieko daugiau apie tai, kurioje srityje dirba atsakiusieji ,kita“.

Dalinis $iy atsakymy paaiskinimas gali bati ir toks, kad Salyje gyvenanciyjy dirba
per jdarbinimo agentiiras maziau negu Sioje Salyje negyvenanciyjy. Pastaryjy grupé
j §j tyrimg néra jtraukta.

4.2 Sasajos su darbiniu gyvenimu ir darbo sutartis

Dél didelés darbo jégos imigracijos darbuotojy sgsgjos su darbiniu gyvenimu iskélé
daug diskusijy. Pavyzdziui, pramonés Sakose, jdarbinant per agenturas, registruo-
jama didelé dalis darbo imigranty, jskaitant darbuotojus, kurie j Norvegijg atvyko
trumpam. [darbinimo agentury veikla labai iSaugo nuo 2006 m., kai darbo jéga buvo
nuomojama statyby sektoriui (Nergaard 2018).

Darbo imigrantai, kuriy sgsajos su darbo vieta yra laisvesnés, skirtinguose kontek-
suose buvo laikomi lanksciu buferiu, kuriuo placiai naudojamasi verslo srityse su di-
deliais darbo jégos paklausos svyravymais (@degard 2014). Tuo paciu metu, metams
bégant, atsirado vis aiSkesniy zenkly, kad darbo jéga iS ryty ,,atéjo pasilikti”, tad dar-
buotojy sgsajos tapo tvirtesnés (Andersen ir @degard 2017). Pastarasis teiginys gali
bati taikomas visy pirmiausia Salyje gyvenantiems darbuotojams. Panasu, kad tg patj
rodo ir musy tyrimas.

Musy atrankoje didzZioji dauguma lenky ir lietuviy darbo imigranty yra samdomi
darbuotojai. Prie jdarbinimo tipo sugrjSime kitoje pastraipoje.

e 84 proc. lenky ir 85 proc. lietuviy yra samdomi darbuotojai

e 7 proc. lenky ir 8 proc. lietuviy yra savarankiskai dirbantys asmenys
e 5proc. lenky ir 4 proc. lietuviy yra bedarbiai/ darbo ieSkantys

e 1 proc. yra namy Seimininkai (abiejy tautybiy)

e 1 proc. yra netekes darbingumo (abiejy tautybiy)

Statybose savarankiskai dirbanc¢iy asmeny dalis yra Siek tiek didesné nei kitose pra-
monés Sakose (14 proc. lietuviy ir 11 proc. lenky).

Toliau respondenty buvo klausiama apie sgsajas. Pasirodo, kad musy tyrimo daly-
viy didzioji dauguma turi nuolatinj darbg pilnu etatu.
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4.2 pav. ,Koks yra Jusy pagrindinio darbo jdarbinimo tipas?“ N = 958.

Nuolatinis darbuotojas pilnu etatu )

T 36
Nuolatinis darbuotojas nepilnu etatu = 910
Laikinas darbuotojas pilnu etatu |I 12
Laikinas darbuotojas nepilnu etatu I i
Sezoninis 1>
Papildomas budintis darbuotojas I i

. |

Nesu jsitikines
M Lenkija M Lietuva

AStuoni i$ desimties lenky ir beveik devyni i$ deSimties lietuviy yra nuolatiniai dar-
buotojai pilnu etatu. 12 proc. lenky ir 10 proc. lietuviy dirba nepilnu etatu (nuolati-
niai arba laikini). Miisy atrankoje dalyvauja tik Salyje gyvenantys darbo imigrantai, ir
didelé jy dalis Norvegijoje gyvena jau daug mety. Gyvenant Salyje auga tikimybé tu-
réti tvirtesniy sgsajy darbiniame gyvenime.

Pagal 2019 m. gyvenimo sglygy tyrimo duomenis, 89 proc. visos Norvegijos darbo
rinkos teigia turintys nuolatinj darbg. Kitaip tariant, darbo imigrantai i$ Lenkijos ir
Lietuvos ypatingai nesiskiria nuo likusios Norvegijos darbo rinkos.

Net 6 procentai lenky miisy tyrimuose atsako ,,nesu jsitikines”. Galbut kai kurie i$
ju yra jdarbinti per jdarbinimo agenttras ir nezinojo, kaip tiksliai atsakyti.

Nepilnu etatu dirba daugiau motery nei vyry: 19 proc. lietuviy ir 22 proc. lenkiy
motery turi nuolatinj darba nepilnu etatu. Jskaitant laikinai jdarbintas, 27 proc. len-
kiy ir 20 proc. lietuviy motery dirba nepilnu etatu. Darbg nepilnu etatu daugiausia
galima rasti privaciam paslaugy bei sveikatos prieziiiros ir socialinés rapybos sek-
toriuje. Palyginimui, 94 proc. lietuviy ir 85 proc. lenky vyry turi nuolatinj darbg pilnu
etatu.

2019 m. nepilnu etatu dirbantieji Norvegijoje sudaré 25 proc. visy dirbanciyjy —
14,9 proc. vyry ir 36,3 proc. motery (NOU 2021: 2). Faktas, kad atvykusiyjy i$ Lenkijos
ir Lietuvos Norvegijoje dirba nepilnu etatu mazesnis skaiCius, palyginus su visais $a-
lies gyventojais, gali turéti tokius paaiskinimus, kaip amziaus sudétis, sgsajos su pra-
monés Saka bei faktas, kad daug Norvegijos jaunuoliy darbg nepilnu etatu derina su
studijomis.

Musy atrankoje néra jokio rysSio tarp nepilno etato dalies ir fakto, ar darbuotojai
turi vaiky ar ne. Vis tik Osle yra didesné dalis nepilnu etatu dirbanciy lenky nei liku-
sioje Salies dalyje.

Pramonés sektoriuje 4 proc. lietuviy yra sezoniniai darbuotojai, ir daugelis jy gy-
vena Siaurés Norvegijoje. Galimas dalykas, jog toks skirtumas yra dél Zuvininkystés
pramones.

Naudodamiesi tiesine regresija, mes iSnagrinéjome veiksnius, kurie gali padéti paais-
kinti, ar darbo imigrantai i$ Lenkijos ir Lietuvos dirba pilnu ar nepilnu etatu. Tai pa-
rodyta 4.1 lenteléje.'*

4 Pajamos néra jtrauktos j analize, kadangi jos yra stipriai susijusios su nuolatiniu darbu pilnu etatu.
Visa regresija yra iliustruota priede.
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4.1 lentelé. ,Koks yra Jasy pagrindinio darbo jdarbinimo tipas“: nuolatinis pilnu etatu. Tiesiné regresija. Zalia
spalva rodo teigiama poveikj, raudona - neigiama.

Kintamasis Poveikis

Vyras

31-40 m.

41-50 m.

Virs 50 m.

Ryty Norvegija

Pietvakariy Norvegija

Triondelagas

Siaurés Norvegija

Vaikai Norvegijoje

Pramoné

Privatus paslaugy sektorius

Sveikatos priezilros ir vaiky darzeliy sektorius
Kitas sektorius

Norvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 m.
Norvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 m.
Kilmés Salis: Lenkija

Moka gyventojy pajamy mokescius

Profesinés sajungos narys

Regresija rodo, kad tikimybé gauti nuolatinj darbg pilnu etatu padidéja, jeigu tai yra
31-40 m. amziaus vyras. Tas pats pasakytina ir apie darbg Ryty Norvegijoje (uz Oslo
riby). Narysté profesinéje sgjungoje dar labiau padidina tikimybe gauti nuolatinj
darbg pilnu etatu. Kita vertus matome, jog 2013-2018 m. laikotarpiu pirmg kartg Nor-
vegijoje registruoti lenkai darbuotojai turi mazesne tikimybe gauti nuolatinj darbg
pilnu etatu. Vis tik nematome, kad pramonés Saka turéty kokj nors poveikj tikimybei
dirbti nuolatinj darbg pilnu etatu.

Rasytiné darbo sutartis

Atsakiusiems, kad jie yra samdomi darbuotojai, buvo toliau pateiktas klausimas apie
darbo sutartj. Visi darbuotojai, be iSimciy, turi turéti rasytine darbo sutartj. Darbo
aplinkos jstatymo 14-6 str. (aml § 14-6) nustato minimalius sutarties turinio reikala-
vimus, tame tarpe, kas yra darbuotojas ir darbdavys, darbo vieta, darbo/titulo apra-
Symas, kada prasidéjo darbas, iSéjimo/atleidimo i$ darbo terminai, darbo uzmokestis
ir darbo laikas.

Didzioji dauguma turi rasytine darbo sutartj — atitinkamai 94 proc. (lenky) ir 97
proc. (lietuviy). Siek tiek didesné dalis (3—4 proc.) dirbanciy statyby sektoriuje at-
sako, kad jie neturi darbo sutarties. SutarCiy nebuvimas taip pat yra labiau paplites
tarp blogiausiai apmokamy darbuotojy; 9 proc. lenky darbuotojy, kuriy metinis uz-
darbis nesiekia 300 000 krony, neturi darbo sutarties, o 13 proc. atsako ,,nesu jsitiki-
nes” - tad tikétina, kad i$ viso 22 proc. neturi raSytinés darbo sutarties arba apie tai
nezino.'® Tuo tarpu darbuotojy, kuriy metinés pajamos virsija 450 000 krony, atitin-
kamai yra nulis.

152010 m. tyrimas apie lenky statybininkus Oslo regione (,,Polonija” Osle) parodé, kad 27 proc. dirbo
be rasytinés darbo sutarties (Friberg ir Eldring 2011)
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4.3 pav. ,Ar turite radytine darbo sutartj? Jeigu dirbate pas kelis darbdavius, praSome atsakyti pagal pagrindinj.”

N =958.
. . 94
Taip, rasytin
P _ o1

Ne, Zodine

1
1

Ne, neturiu jokios sutarties

—
N

Nesu jsitikines

-
E

M Lenkija (N=472) M Lietuva (N =486)

2018 m. Mokesciy tarnyba vykdé jmoniy reglamenty laikymosi kontrole pasirinktose
srityse, jskaitant rasytiniy darbo sutar¢iy nebuvima. Tiksliné grupé buvo mazos ir vi-
dutinés jmonés tose srityse, kur yra didelis darbo intensyvumas bei didelé uzsienieciy
darbuotojy dalis. Ataskaitoje pazymima, kad 18 proc. ssmdomy darbuotojy neturéjo
darbo sutarties. !¢

Nors pagal musy atrankg dauguma atsaké turintys sutartj, i$ masy duomeny ne-
galima spresti apie turinj, butent ar sutartis atitinka minimalius Darbo aplinkos jsta-
tymo 14-6 str. (aml § 14-6) reikalavimus. Pasak $ig sritj priziarincios Darbo inspekci-
jos, darbo sutarties reikalavimai yra reguliariai pazeidziami.

Mes taip pat teiravomés apie suklastoty darbo sutarciy atsiradimg. 97 proc. lenky
atsako, kad jie niekada to nepatyré, tuo tarpu 3 proc. teigia, kad tai jvyko vieng kartg.
99 proc. lietuviy atsako, kad taip niekada nebuvo, tuo tarpu 1 proc. teigia, kad jie tai
patyré vieng kartg. 3 proc. pramonéje samdomy lietuviy atsako, kad jiems teko tai
patirti vieng kartg.

4.3 Darbo uzmokescio salygos

Susirapinimas dél mazo darbo uzmokescio konkurencijos, kadangi uzsienieciams
darbuotojams sumokama zymiai maziau nei norvegams, yra besikartojanti diskusijy
apie darbo jégos migracijg tema. Norvegijoje néra valstybés nustatyty minimalaus
darbo uzmokescio taisykliy. Darbo uzmokestis yra darbinio gyvenimo $aliy atsako-
mybé be vyriausybés jsikiSimo.

Iskart po ES plétros plataus masto darbo jégos migracijos kai kurios kolektyvineés
sutartys tapo visuotinai taikomomis.!” Visuotinis kolektyviniy sutarciy taikymas
reiskia, kad dalis kolektyviniy sutarciy Salies mastu galioja visiems, kuriuos apima $i
sutartis. Taigi, tai tampa privalomu reikalavimu.

Musy atrankos 2018 m. pajamy duomenys yra gauti i$§ Mokesciy tarnybos (zr. 4.2
lentele). Pateiktoje prezentacijoje metiniy pajamy lygis yra padalintas j tris dalis
»maziau nei 300 000 krony“, ,nuo 300 000 iki 450 000 krony“ ir ,daugiau nei 450 000
krony“.

16 https://www.skatteetaten.no/globalassets/om-skatteetaten/analyse-og-rapporter/analyse-
nytt/analysenytt-1 2019v2.pdf

17 Istatymas dél visuotinai taikomy kolektyviniy sutar¢iy ir pan. (Visuotinio taikymo jstatymas) (all-
menngjgringsloven).
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4.2 lentelé. Darbo imigranty dalis pagal skirtingas metines pajamas 2018 m.. N = 996. Procentais.

Maziau nei 300 000 300 000-450 000 Daugiau nei 450 000
Lenkija 25 33 42
Lietuva 26 36 38

2018 m. mazdaug kas ketvirtas Salyje gyvenantis darbo imigrantas uzdirbo maziau
nei 300 000 krony. Zinoma, natiralu, kad didelé jy dalis yra samdomi darbuotojai,
dirbantys nepilnu etatu, sezoninai bei papildomi budintys darbuotojai. IS viso 26
proc. lietuviy patenka bent j vieng i$ iy kategorijy. Taip pat pastebime, kad tarp uz-
dirbanciy maziau nei 300 000 krony yra zymiai daugiau motery nei vyry. Kadangi mes
negalime patikrinti, ar visi Norvegijoje dirbo istisus 2018 metus, yra sunku jvertinti
darbo uzmokescio lygj pagal visuotinj minimaly darbo uzmokestj mums aktualiose
pramonés Sakose. Vis tik galime pateikti keletg indikacijy statyby pramonei (zr. Ze-
miau pateiktg teksto laukelj).

Daugiau ar maziau nei visuotinai taikomas minimalus darbo uzmokestis?

Kaip aprasyta 1 skyriuje, kai kuriose pramonés Sakose yra priimtas nutarimas kai kurias ko-
lektyvinés sutarties nuostaty dalis, pvz. minimaly darbo uzmokestj, taikyti visuotinai. Sta-
tyby pramoné yra viena i$ jy. Daug musy tyrimo respondenty dirba statyby sektoriuje. Todél
jdomu suzinoti, kur jie atsiduria pagal pajamas, lyginant su visuotinai taikomu minimaliu
darbo uzmokesciu nekvalifikuotiems statybininkams, remiantis 2018 m. darbo uZmokescio
statistika. Keliy statyba/ infrastruktiira néra jtraukta j visuotinai taikomas kolektyvines sutar-
tis, taciau Siame tyrime mes negalime jy iSskirti. Statybos yra neabejotinai didziausia pramo-
nés Saka, kurioje dirba daugiausiai darbo imigranty.

2018 m. visuotinai taikomas minimalus darbo uzmokescio valandinis atlygis statybose buvo
nepilnai 178 kronos. Jei §j skaiciy padauginsime i$ vieneriy mety 1 950 darbo valanduy, visuo-
tinai taikomas minimalus metinis darbo uzmokestis gausis 347 100 krony. Masy tyrimo daly-
viy, kurie yra samdomi darbuotojai statybose, 2018 m. lenky darbuotojy vidutiniskas darbo
uzmokestis buvo 421 198 kronos, o lietuviy - 418 600 krony. Lenky medianos darbo uzmo-
kestis (pozymio reikSmé, dalijanti tikimybinj pasiskirstyma j dvi lygias dalis) yra 435 871
krona, o lietuviy - 434 045 kronos. Abiejy grupiy tiek vidutiniskas darbo uzmokestis, tiek me-
dianos darbo uzmokestis yra didesnis nei visuotinai taikomas nekvalifikuoty statyby darbuo-
tojy darbo uzmokestis.

22 proc. lenky ir 20 proc. lietuviy registruotos pajamos yra maZesnés nei visuotinai taikomas
minimalus darbo atlygis. Taciau norime pabrézti, kad mums néra Zinoma, kiek ménesiy 2018
m. buvo jdarbinti tie, kuriy pajamos nesiekia minimalaus darbo uZmokescio atlygio. Jor-
dfaldo (2018) apytiksliais paskai¢iavimais, 2016 m. apie 10 proc. statybose dirbanciy darbuo-
tojy gavo maziau nei visuotinai taikoma valandinj atlygj.

Lyginant 2018 m. bruto pajamas su visuotinai taikomu minimaliu darbo uzmokesciu, staty-
bose yra keletas islygy, pvz. ar buvo dirbta pilnus metus, ar metinis darbo uzmokestis buvo
skaiCiuojamas jskaitant priedus, vis tik yra aiskiy rodikliy, rodanciy kad masy atrankos dau-
guma uzdirba daugiau nei nustatytas visuotinai taikomas minimalus darbo uzmokestis sta-
tybose.

Lenky grupéje tarp blogiausiai apmokamy darbuotojy net 22 proc. atsako, jog néra
jsitikine dél savo jdarbinimo santykiy (i$ viso 6 proc. néra jsitikine, zr. 4.3 pav.). Be
to, nepilnu etatu dirbantys, sezoniniai bei papildomi budintys darbuotojai i$ viso su-
daro 32 proc.
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Susumavus dvi apatines darbo uzmokescio grupes paaiskéja, kad 2018 m. kas SeStas
i$ desimties darbo imigrantas i$ Lenkijos ir Lietuvos uzdirbo maziau nei 450 000
krony.

Didziosios daugumos darbuotojy darbdavys yra norvegas. Taip yra 82 proc. lietuviy
ir 85 proc. lenky atveju. 18 proc. lenky ir 25 proc. lietuviy, kuriy darbdavys yra uzsie-
nietis, gauna mazesnes nei 300 000 krony metines pajamas. Didesnes nei 450 000
krony metines pajamas gauna 7 proc. lenky ir 10 proc. lietuviy, kuriy darbdavys yra
uzsienetis. Kitaip tariant, mazas darbo uZmokestis yra susijes su darbdaviu uZsienie-
Ciu.

4.3 lentelé. Metiniy pajamy pasiskirstymas tarp norvego ir uzsieniecio darbdavio. Darbuotojy dalis. Procentais.

Maziau nei 300 000 300 000-450 000 Daugiau nei 450 000
Lenkas/lietuvis darbdavys 17 7 2
Norvegas darbdavys 73 84 90
Kita tautybé 4 6 5
Neaktualu / nesu jsitikines 6 3 2

Patiriama diskriminacija darbo uzmokescio srityje
Kaip parodyta auksciau, mazdaug sesi i$ deSimties lenky ir lietuviy darbo imigranty
2018 m. uzdirbo maziau nei 450 000 krony. Vis tik yra rodikliy, kad muasy atrankos
statyby pramonéje dirbantys dalyviai uzdirba daugiau nei visuotinai taikomas mini-
malus darbo atlygis (Zr. auksciau pateiktg teksto laukelj). Kaip apibtadinta, visuotinai
taikomos kolektyvinés sutartys uztikrina minimaly darbo uzmokestj, o dauguma nor-
vegy darbuotojy uzdirba Zymiai daugiau nei nustatytas mininamlus darbo atlygis.
Ankstesniuose tyrimuose buvo akcentuojama, kad ,,norvegai ir darbuotojai i$ Vakary
Europos darbo uzmokescio ,laipteliuose” uzima aukstesne pakopg, tuo tarpu darbo
imigrantai i$ Ryty Europos buriuojasi ties visuotinai taikomu minimaliu valandiniu
darbo atlygiu“ (Friberg 2016).

Todél, remiantis Sia medziaga, yra aktualu uzduoti klausimg apie diskriminacijos
patirtj darbo uzmokescio srityje, t.y. ar darbuotojy i$ Lenkijos ir Lietuvos manymu jie
uzdirba maziau nei tokj patj darbg dirbantis norvegas.

4.4 pav. ,Ar manote, kad uzdirbate daugiau, tiek pat ar maziau nei tokj patj darba dirbantis norvegas?“ N = 958.

Daugiau

B 6
. -
Tiekpat e G

Maziau 26
15
s 6
Nesu jsitikines s

M Lenkija (N=472) ® Lietuva (N =486)

Dauguma darbo imigranty teigia, jog jie uzdirba tiek pat, kiek tokj patj darbg dirban-
tis norvegas. Tai galioja 63 proc. lenky ir 71 proc. lietuviy. 6 proc. lenky ir 9 proc.
lietuviy atsako, kad jie uzdirba daugiau. Ir yra gana didelé dalis, net 26 proc. lenky,
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kuriy teigimu jie uzdirba maziau nei tokj patj darbg atliekantis norvegas. Tarp lietu-
viy $i dalis sudaro atitinkamai 15 proc.
Mazesnis uzdarbis gali buti susijes su uzskaitytu darbo stazu bei i$silavinimu.

Uzsienyje jgyto iSsilavinimo pripazinimas

Viykdant 2014 m. susitarima dél darbo uzmokescio buvo nustatyta uzsienyje jgyto akademi-
nio ir profesinio mokymo pripaZinimo tvarka. Spéjama, kad daug darbo imigranty, netureé-
dami pripazinto iSsilavinimo, keleta mety norvegiskose darbo vietose dirbo kaip nekvalifi-
kuoti darbuotojai. Pagal Sia tvarka svarstoma, ar uzsienyije jgyti sertifikatai ir pameistrio pa-
zyméjimai gali prilygti norvegiskiems. Pradzioje paraiskas galéjo pateikti vokieciai ir lenkai,
turintys santechniko, dailidés, betono darby specialisto, kirpéjo ir mésos iSpjaustytojo profe-
sijas. 2021 m. pripaZinta 19 kvalifikacijy i$ Lenkijos, Vokietijos, Estijos, Latvijos ir Lietuvos. Kol
kas j bendra pripazinty profesijy skaiciy jtraukta ne daugiau kaip 0,5 procento Salyje gyve-
nanciy darbo imigranty. Sia tvarka administruoja ,NOKUT* (Valstybiné i3silavinimo kokybés
vertinimo institucija).

Saltinis: Andersen, Braten ir Backmann 2021

Imigrantai statyby pramonéje dazniau susiduria su mazesniais atlyginimais nei nor-
vegai: taip teigia 37 proc. darbuotojy i$ Lenkijos ir 24 proc. lietuviy. Tas pats yra pa-
sakytina apie blogiausiai apmokamus darbuotojus. Vyrai, labiau nei moterys, mano,
kad jie yra diskriminuojami. Tai gali bati susije su pramonés Saka, kurioje dirba vyrai
ir moterys. Net 39 proc. vyriausiy (virs 50 m.) lenky darbuotojy teigia, kad jie uzdirba
maziau nei tokj patj darbg atliekantys norvegai.

Norvegijoje pragyventas laikas neturi jokios reik§més, nors nedidelé po 2012 m.
atvykusiy imigranty dalis teigia, kad jie uzdirba daugiau nei tokj patj darbg atliekantis
norvegas. Regionas taip pat neturi jokios jtakos darbo uzmokescio skirtumy atsiradi-
mui. 4.5 pav. pateikiama suvestiné mananciyjy, jog jie uzdirba maziau nei norvegai.

4.5 pav. Dalis manandiy, jog jie uzdirba maziau nei tokj patj darba atliekantis norvegas: i$ viso; moterys atskirai;

darbuotojai, kuriems vir§ 50 m.; darbuotojai, kuriy pajamos yra mazesnés nei 300 000 ir darbuotojai, dirbantys
statyby pramonéje. Procentais.

IS viso

Moterys

Vir§ 50 m.

Pajamos mazesnés nei 300 000

Statyby sektorius

M Lenkija (N=472) ® Lietuva (N =486)

Lenky ir lietuviy atsakymai apie diskriminacijos darbo uzmokescio srityje patirtj labai
skiriasi. Daug didesné lenky darbuotojy dalis, lyginant su lietuviais, teigia, kad jiems
sumokama maziau nei tokj patj darbg dirban¢iam norvegui. Siam skirtumui mes ne-
turime jokio gero paaiskinimo. Lenkai, kaip grupé, salyje yra pragyvene ilgiau ir yra
Siek tiek vyresni. Kaip minéjome, pragyventas laikas Siame kontekste neturi jokios
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jtakos, o kad amzius gali visa tai paaisSkinti yra mazai tikétina. Manoma, jog atsaky-
mui j tokj klausimg didelés reikSmés turi asmens jtraukties ir vertinimo laipsnis darbo
vietoje. Taip pat negalima nepaisyti fakto, kad didelis visuomenés démesys ,,per ma-
Zus atlyginimus gaunantiems ryty europieciams” gali jtakoti Zmogaus suvokimg apie
savo situacijg ir pozicijg.

Apgaudinéjami dél darbo uzmokescio?
Gerai zinoma problema tapo tai, kad darbo imigrantai negauna jiems priklausancio
darbo uzmokescio arba dalj jo privalo grazinti. | tai ziGrima rimtai ir Siai dienai dar-
botvarkéje yra pasitlymas priimti naujas Darbo aplinkos jstatymo nuostatas, kurios
suteiks pagrindo bausti uz darbo uzmokescio vagyste. Si sgvoka taikytina tuo atveju,
jei darbuotojas negauna arba gauna mazesnj nei jstatymy ar sutarties numatytg darbo
uzmokestj.!®

Musy atrankoje néra problemos dél tokios veikos (Zr. 4.6, 4.7 ir 4.8 pav.). Didzioji
dauguma niekada néra patyrusi vadinamosios darbo uzmokescio vagysteés.

4.6 pav. ,Ar Jus patyréte, kad Jums uz darba nebuvo sumokéta?” N = 958. Procentais.
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Vieng karta

(6,6, ]
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Nesu jsitikines

M Lenkija (N=472) ®Lietuva (N =486)

Nors ir visumoje darbuotojai yra teigiamai nusiteike, vis tik tarp respondenty yra ne-
vienodai reaguojanciy j skirtingas situacijas. Pavyzdziui, Osle yra 12 proc. lietuviy,
kuriems ,kelis kartus” nebuvo sumokéta uz darbg. Atrodo, kad pazeidziamiausi yra
tie, kurie gauna maziausias pajamas: 18 proc. lietuviy, kuriy metinés pajamos yra
mazesnés nei 300 000 krony, tai patyré vieng ar kelis kartus. Statyby pramonéje dir-
bantys lietuviai taipogi tg patyré dazniau nei apskritai paémus visumg (15 proc. tei-
gia, kad tai patyré vieng ar kelis kartus).

2010 m. Oslo regione atliktame tyrime (,,Polonija”) buvo nustatyta 27 proc. lenky
darbo imigranty, kuriems nebuvo sumokeéta uz darbg. Tai buvo statyby ir valymo pas-
laugy pramonés darbuotojai (Friberg ir Eldring 2011).

Kitas klausimas, buvo nagrinéjamas dél mazesnio nei buvo sutarta atlyginimo,
taigi tema ne tokia jau dramatiska, kai neatsiskaitoma visai. Vis tik atsakymai nelabai
skiriasi nuo ankstesnio klausimo.

18 https://www.regjeringen.no/contentassets/01ac50bc97f94958b42d405bddb24a2e/horingsnotat-
1-straffeansvar-for-lonnstyveri-og-okt-strafferamme.pdf
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4.7 pav. ,,Ar buvo taip, kad Jums sumokéjo maziau nei sutarta?” N = 958. Procentais.
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M Lenkija (N=472) ® Lietuva (N =486)

Devyni i$ deSimties niekada néra susidiire su mazesniu atlyginimu nei sutarta. Ma-
Ziausias pajamas (maziau nei 300 000 krony) gaunanciy darbo imigranty situacija yra
Siek tiek kitokia. 80 proc. lenky ir 85 proc. lietuviy teigia, kad jiems niekada neteko
to patirti.

2010 m. Oslo regione atliktame tyrime (,,Polonija“) buvo nustatyta 24 proc. lenky
darbo imigranty, kuriems buvo sumokéta maziau nei sutarta. Sioje apklausoje daly-
vavo statyby ir valymo paslaugy pramonés darbuotojai (Friberg ir Eldring 2011).

4.8 pav. ,, Ar Jums teko grazinti dalj Norvegijoje iSmokéto darbo uzmokes¢io?“ N = 958. Procentais.

. 1
Vieng karta h s

Kelis kartus
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Daznai

Nesu jsitikines
| € Il

M Lenkija (N=472) ®Lietuva (N =486)

Beveik 100 proc. lenky darbuotojy atsakeé, kad jiems niekada néra teke grazinti viso
ar dalies darbo uzmokescio, o lietuviy - atitinkamai 92 proc. Atrodo, kad pazeidzia-
miausi yra jauniausi lietuviai. Sioje grupéje i3 viso 15 proc. darbuotojy teko grazinti
dalj darbo uzmokescio daznai arba vieng kartg.

Apibendrindant galima teigti, jog yra pozymiy, rodanciy, kad darbo uzmokescio
vagyste vienokia ar kitokia forma daugiausiai patiria Norvegijoje negyvenantys darbo
imigrantai.
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Koks buvo visuotinai taikomy kolektyviniy sutarciy poveikis?

Buvo atliktas mokslinis darbas apie visuotinai taikomy kolektyviy sutarciy poveikj skirtin-
gose pramonés Sakose. Visuotinio taikymo tikslas yra uztikrinti ,lygiavercias darbo uzmokes-
Cio salygas, prilygstancias toms salygoms, kurio taikomos norvegams darbuotojams”. Apsk-
ritai kalbant, galima teigti, kad lygiavertiSkumo tikslas nebuvo pasiektas. Darbo uzmokescio
statistika rodo aiskia tendencija, kad uzsienieciai darbuotojai uzdirba mazdaug minimaly
darbo uzmokestj (Jordfald ir Nymoen 2019).

2011 m. vertinant priemones prie$ socialinj dempinga, tarp esminiy priemoniy kovoje su
mazy atlyginimy konkurencija buvo akcentuojamos visuotinai taikomos kolektyvinés sutar-
tys bei tolesnis tos srities priemoniy taikymas (Eldring ir kt. 2011).

Bjernstad ir kt. (2015) nustaté, kad kolektyviniy sutarciy visuotinis taikymas laivy statykly,
statybos ir valymo paslaugy pramonéje susvelnino mazy atlyginimy konkurencijos padari-
nius ir iSkélé daugumos prastai apmokamy darbuotojy darbo atlygj iki minimalaus sutarciy
lygio. Bratsberg ir Holden (2015) nustaté, kad kolektyviniy sutarciy visuotinis taikymas buvo
reikSmingas ir teigiamai paveiké statybininky darbo uzmokecio vidurkj, ir tai sumazino skai-
¢iy nekvalifikuoty darbuotojy, uzdirbanciy maziau nei kolektyvinéje sutartyje nustatytas mi-
nimalus atlygis. DidZiausiag poveikj tai turéjo darbo imigrantams i$ naujuyjy ES $aliy. Po penkiy
mety patirties taikant visuotines kolektyvines sutartis valymo paslaugy srityje (2016 m.), sta-
tistika rodo, kad blogiausiai apmokamy darbuotojy darbo uZmokescio lygis pakilo beveik 40
proc. Be to, visuotinis sutarciy taikymas turéjo darbo uzmokescio ,suvienodinimo* efekta.
Tai reiSkia, kad blogiausiai apmokami darbuotojai gavo daugiau, o geriausiai - santykinai
maziau (Jordfald ir Svarstad 2020). 2018 m. jsigaliojius visuotinai taikomoms kolektyvinéms
sutartims, maziau nei minimaly darbo uzmokestj uzdirbanciyjy skaicius restorany ir naktinio
gyvenimo jstaigy sektoriuje nuo 2016 m. iki 2018 m. stipriai sumazéjo - nuo 25 iki 11 proc.
(@degard ir kt. 2020). 2018 m. zemdirbystés ir sodininkystés pramonéje, kurioje visuotinai tai-
komos kolektyvinés sutartys jsigaliojo nuo 2010 m., buvo vis dar didelis maziau nei mini-
muma uzdirbanciy uzsienieciy darbuotojy skaicius. | ta skaiciy jeina 18 proc. darbuotojy i$
Saliy uz EEE riby bei 39 proc. darbuotojy su D-numeriu (Jordfald 2021).

4.4 Pavojingas darbas

Kalbant apie suzalojimus ir mirties atvejus darbe, uzsienieciai yra pazeidziama grupé.
2020 m. Norvegijoje buvo 28 mirties atvejai susizalojus darbe, o statyby pramoné pa-
sizymi ypatingai neigiamai. IS viso, desimt i$ 28 Zuvusiyjy buvo uZsienieciai, o keturi
i$ jy buvo lenkai.'® Yra paskaiciuota, kad rizika patirti mirties atvejj susizalojus darbe
uzsienieciams darbuotojams i$ Ryty Europos ES Saliy yra 3,2 kartais didesné nei sau-
sumoje dirbantiems norvegams. Didziausi rizikos skirtumai yra transporto ir sandé-
liavimo bei zemdirbystés, miskininkystés ir Zuvininkystés pramonéje (Darbo inspek-
cija, 2018 m.).

Siuos skaicius gali paaiskinti tokie veiksniai, kaip rizikingos darbo vietos, kalbos
barjeras ir darby saugos kultiira. Statyby sektorius taip pat gerokai virsija vieno dar-
bingo asmens patirty suzalojimy vidurkj, 2015 m. 1 000 darbuotojy teko dvylika pra-
nesty suzalojimy. Visy darbingy norvegy vidurkis yra 8,9 suzalojimy 1 000 darbuo-
tojy (Mostue ir kt. 2016). AtidZiau analizuodama visus nelaimingus atsitikimus darbo
vietoje, Norvegijos Darbo inspekcija nustaté, kad 27 proc. suzalotyjy buvo uZsienio
pilieciai (Darbo inspekcija, 2020 m.). Daugiausia jy buvo i$ Lenkijos ir Lietuvos. Be to,
ankstesni tyrimai rodo, kad nuomojami ir mazai patirties turintys samdomi

19 https://www.arbeidstilsynet.no/nyheter/28-arbeidsskadedodsfall-i-2020
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darbuotojai yra ypatingai pazeidziama grupé, kai kalbama apie suzalojimg darbe
(Braten ir Andersen 2017).

Siame tyrime mes klauséme, ar darbuotojai turéjo atlikti pavojingus darbus prie$
savo valig. Atrodo, kad tai néra pagrindiné miisy respondenty problema.

4.9 pav. ,Ar Jums teko atlikti pavojingus darbus, net jeigu to nenoréjote?” N = 958. Procentais.
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M Lenkija (N=472) ® Lietuva (N =486)

Devyni i$ deSimties niekada nejauté spaudimo atlikti pavojingus darbus. Bet, pasizia-
réjus is kitos pusés: vienam i$ deSimties teko atlikti pavojingus darbus pries savo va-
lig, j kg deréty ziaréti rimtai. Tq yra patyre tiek lenkai, tiek lietuviai. 2 proc. lenky ir
1 proc. lietuviy tai patiria daznai. Be to, 4 proc. lenky ir 5 proc. lietuviy tg patyré
keletg karty, o 1 proc. teigia, kad tai yra jvyke vieng kartg.

I §j klausimg vyrai ir moterys atsako skirtingai. 89 proc. lietuviy vyry ir 97 proc.
lietuviy motery niekada néra patyre, jog turi dirbti pavojingus darbus pries savo valig.
Tarp lenky yra atitinkamai 91 proc. niekada to nepatyrusiy vyry ir 97 proc. motery.

AtidzZiau i$studijavus darbuotojus pagal pramonés Sakg, poveikis néra toks didelis,
kokio galbut tikétasi. Statyby sektoriuje 4 proc. lenky daznai turéjo atlikti pavojingus
darbus pries savo valig, o dar 5 proc. tai yra patyre vieng arba kelis kartus. 9 procentai
lietuviy su mazomis metinémis pajamomis (maziau nei 300 000 krony) teigia, kad jie
tai patyré ,kelis kartus®.

4.5 Zinios apie darbo uZmokestj ir darbo salygas Norvegijoje

Darbinio gyvenimo reglamentai i$ esmés yra kiekvienos ES/ EEE valstybés narés ats-
kiras reikalas. Darbinio gyvenimo modeliai Lenkijoje ir Lietuvoje skiriasi nuo norve-
gisko modelio. Pavyzdziui, Sio tyrimo Salyse darbo kodeksas vaidina zZymiai didesnj
vaidmenj nei kolektyvinés sutartys, deryby sistema yra labai decentralizuota, o prik-
lausymo profesinéms organizacijoms laipsnis yra Zemas tiek darbuotojy, tiek darb-
daviy atzvilgiu. Todél reikia manyti, kad darbo imigrantai ir savarankiskai dirbantys
asmenys, bent jau neseniai atvyke, iS esmés turi ribotas zinias apie norvegiskus reg-
lamentus ir deryby sistemg.

Inspekcijos tarnyby patirtis rodo, kad daug j Norvegija atvykstanciy darbuotojy yra
menkai susipaZine su naujo darbinio gyvenimo reglamentais ir dél to padidéja rizika
susidurti su blogomis darbo sglygomis. Gali buti skirtingi dalinimosi informacija ka-
nalai, pavyzdziui per pazjstamy ir draugy ratg, per kolegas Norvegijoje arba norve-
giskas/ uzsienietiskas internetines svetaines/ socialines medijas. Gyvenant ir dirbant
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Norvegijoje jgijama daugiau Ziniy. Tai, visgi, taip pat priklauso nuo norvegy kalbos
jgadziy (zr. 6 skyriy).

Norvegijos Darbo inspekcija pasirasé dvisales sutartis su priezitros institucijomis Es-
tijoje, Lietuvoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje. Vienas is tiksly yra sudaryti $iy Saliy Zzmo-
néms teisingas pasirinkimo sglygas dirbant ar vykdant nuosava verslg Norvegijoje ir
taip uzkirsti kelig nelegaliai veiklai.

Darbo inspekcijos bedradarbiavimo su Siomis keturiomis Ryty Europos Salimis pa-
darinys yra informaciné kampanija ,,Know your rights“.? Lietuva yra viena i$ Sioje
kampanijoje dalyvaujanciy saliy.

Mes paklauséme, i$ kur darbuotojai suzinojo apie darbo uzmokestj ir darbo sglygas.
Po to mes klauséme, kaip gerai ar blogai jiems yra zinomi skirtingi norvegisko darbo
gyvenimo reglamentai.

4.10 pav. ,Apie darbo uzmokest;j ir darbo salygas galima suzinoti jvairiausiais budais. Ar gavote informacijos i$
kazkurio Saltinio?“ Galimi keli atsakymai. Procentais.
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Naudojama plataus spektro informacijos $altiniy ir visai nenuostabu, kad darbdavys
yra svarbiausias darbo imigranty informacijos apie darbo uzmokestj ir darbo sglygas
saltinis. 47 proc. lenky ir 79 proc. lietuviy atsaké, kad jie gavo informacijg is darbda-
vio. 30 proc. lietuviy atsaké, kad jie gauna informacijg vien tik i$ darbdavio, o lenky -
atitinkamai 16 proc. Mes neturime jokio tikslaus paaiskinimo, kodél tarp $iy tauty
siuo klausimu yra toks didelis skirtumas. Jauniausi lenkai (30 m. arba jaunesni) gavo
daugiau informacijos i$ darbdavio (67 proc.). 85 proc. lietuviy motery ir 75 proc. vyry
teigia, kad jie gavo informacijg i$ darbdavio.

Atsakymai taip pat rodo, kokig didele reikSme jgyjant $iy Ziniy turi socialinés me-

dijos. 40 proc. lenky ir 31 proc. lietuviy, jgydami ziniy apie norvegiska darbo uzmo-
kestj ir darbo sglygas, pasinaudojo socialinémis medijomis.
Daugiau motery nei vyry jgijo ziniy per profesines sgjungas. Tas pats pasakytina ir
apie daugiausiai uzdirbancius. Pramonés darbuotojai taip pat gavo daugiau informa-
cijos per profesines sgjungas nei darbuotojai statyby sektoriuje. Sveikatos prieziiiros
ir socialinés riipybos sektoriuje beveik pusé darbuotojy gavo informacijg i$ profesiniy
sgjungy (mazai N).

D https://www.arbeidstilsynet.no/en/knowyourrights/
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Véliau darbuotojy buvo paklausta, kaip gerai, jy patiy manymu, jie yra susipazine su
sveikatos, aplinkos ir darby saugos, darbo laiko bei norvegisko darbo uzmokescio reg-
lamentais.

4.11 pav. Sveikatos, aplinkos ir darby saugos (HMS) taisykliy iSmanymas. Procentais.

. . 49
Labai gerai FB
. 43
el F
Nei gerai, nei blogai 4
’ 21

Gana blogai
Labai blogai

Nesu jsitikines
M Lenkija (N=500) ™ Lietuva (N=500)

92 proc. lenky atsaké, kad jiems yra labai ar gana gerai zinomi reglamentai, tuo tarpu
tg patj atsake 85 proc. lietuviy. Du i$ desimties lietuviy atsaké ,,nei gerai, nei blogai”,
tuo tarpu gana ar labai blogai zinanc¢iy reglamentus dalis buvo itin maza.

Skirtingi rodikliai tarp darbuotojy rodo siek tiek skirtingus rezultatus: pavyzdziui,
15 proc. trumpiausiai Salyje pragyvenusiy lietuviy (2012-2018 m.) atsakeé, kad regla-
mentai jiems yra ,labai gerai” Zinomi, o lenky - atitinkamai 39 proc. 39 proc. lenkiy
motery atsaké labai gerai iSmanancios reglamentus (lyginant su 52 proc. vyry). Ma-
Ziau nei 300 000 krony uzdirbantys lenkai yra menkiau susipazine su HMS reglamen-
tais nei daugiausiai uzdirbantys, t.y. virs 450 000 krony (atitinkamai 40 ir 55 proc.).

4.12 pav. Darbo valandy taisykliy iSmanymas. Procentais.

. . 61
Lab

5

‘w
w
©

Gana gerai

Nei gerai, nei blogai

— .
w w

Gana blogai i

: . 1

Labai blogai 1
coia 0
Nesu jsitikines 0

M Lenkija (N=500) ™ Lietuva (N =500)

Net 96 proc. lenky darbuotojy atsaké labai gerai arba gana gerai iSmanantys darbo
laiko taisykles. Lietuviy - atitinkamai 95 proc. Studijuojant skirtingus foninius kinta-
muosius dideliy skirtumy neaptikta. Tarp lenky darbuotojy daugiausia Ziniy apie
darbo laiko reglamentg turi pramonés darbuotojai, 0 maziausia — privataus paslaugy
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sektoriaus darbuotojai. Siek tiek prastesnes zinias turi lenkai, uzdirbantys maZiau nei
300 000 krony.

Kaip minéta anksciau, darbo uzmokestis buvo esminé vieSosios diskusijos apie
darbo jégos migracija tema. Poreikis sudaryti visuotinai taikomas kolektyvines sutar-
tis yra ne maziau svarbus. Tokiose sutartyse yra lengva informuoti apie minimaly
darbo atlygj.

4.13 pav. Norvegisko darbo uzmokescio taisykliy iSmanymas. Procentais.

. . 41
Lab
abalgeral _ 41

canacerai N 47
5 I 5
i cerai neiblozai N 8
Nei gerai, nei blogai B s
Gana blogai I i
) B2
Labai blogai 0
I |1
Nesu jsitikines I 1

M Lenkija (N=500) M Lietuva (N =500)

Devyni i$ deSimties, tiek lenkai, tiek lietuviai atsaké, kad jie labai gerai arba gana ge-
rai iSmano norvegisko darbo uzmokescio taisykles. Siuo klausimu skirtingos grupés
(t. y. lytis, pramonés $aka, amzius ir t.t.) mazai kuo skiriasi. Maziausiai iSmanantys
apie darbo uzmokestj yra trumpiausiai Salyje pragyvene lietuviai (2012-2018 m.) ir
vyresni nei 50 m. amziaus lenkai.

Paciy respondenty vertintas zinias interpretuoti gali bati sunku, kadangi mes iki
galo nezinome, ar zinios yra pakankamai objektyvios. Pavyzdziui, gali buti problema-
tiska paaiskinti, kg reiskia ,gana gerai“ iSmanyti skirtingas taisykles. Jeigu galétume
daryti prielaida, kad reglamenty ir darbo uZmokescio iSmanymas yra susijes su nor-
vegy kalbos jgudziais, tuomet yra tikétina, jog dalyviai pervertina savo zinias (zr. 6
skyriy). Kita vertus, daugelis jy Norvegijoje gyvena jau keletg mety, todél turéjo geras
galimybes susipazinti su reglamentais.

4.6 Santrauka

e Didelé musy atrankos dalis dirba statyby sektoriuje. Daug motery darbo imigran-
Ciy dirba privaciam paslaugy bei sveikatos priezitros ir socialinés rapybos sek-
toriuje.

e Astuoni i$ deSimties lenky ir beveik devyni i$ deSimties lietuviy yra nuolatiniai
darbuotojai pilnu etatu. Darbo imigrantai i$ Lenkijos ir Lietuvos Sioje srityje mazai
kuo skiriasi nuo likusios norvegiskos darbo rinkos.

e Didzioji dauguma darbuotojy turi darbdavij norvega.

e 2018 m. Sesi i$ deSimties darbo imigranty i$ Lenkijos ir Lietuvos uzdirbo maziau
nei 450 000 krony.

e Yraaiskiy rodikliy, jog dauguma mtsy atrankoje dalyvavusiy statybininky uzdirba
daugiau nei visuotinai taikomas minimalus darbo uzmokestis (2018 m. duomenys
apie darbo uzmokestj).
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26 proc. lenky ir 15 proc. lietuviy darbo imigranty teigia, kad jie uzdirba maziau
nei tokj patj darbg dirbantis norvegas. Diskriminacijg darbo uzmokescio srityje
patiria statyby sektoriaus darbuotojai ir blogiausiai apmokami darbuotojai, beveik
keturi i$ desimties lenky.

Kas desimtas patyré, kad turi atlikti pavojingus darbus prie$ savo valia.

Didzioji dauguma teigia gerai iSmanantys norvegiskus darbinio gyvenimo regla-
mentus ir darbo uzmokescio sglygas. Tai yra, turintys ziniy apie darbo uzmokestj,
darbo laikg ir HMS.

Svarbiausias Ziniy apie norvegiskg darbo uzmokestj ir darbo sglygas tiekéjas yra
darbdavys. Be to, paaiSkéjo, kad socialinés medijos yra pagrindinis $ios srities in-
formacijos saltinis.

Didziajai daugumai niekada neteko patirti vadinamosios darbo uzmokescio vagys-
tés. Tai yra, gave maziau atlyginimo nei sutarta, arba teke sugrgzinti dalj darbo
uzmokescio. Maziausig darbo uzmokestj gaunantys (maziau nei 300 000 krony)
bei jauniausi darbuotojai patiria daugiau darbo uzmokescio vagysciy nei kiti.
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5 Mokesciai ir socialiné apsauga

Nelegalus darbas ir piktnaudziavimas socialine apsauga yra svarbios vadinamosios
darbo teisés pazeidimo sritys. MokesCiy vengimas yra viena jprasciausiy formy
(NTAES 2020).

Siame skyriuje mes pateikiame klausimy apie darbo imigranty mokes¢iy moké-
jima, socialinio draudimo i$moky gavimg ir poziarj j mokesciy vengimg bei piktnau-
dziavimg socialine apsauga rezultatus. Véliau, 8 skyriuje, jtraukéme klausimus apie
COVID-19 pandemijos metu paplitusj piktnauziavimg prastovos taisyklémis bei ne-
darbo iSmokomis.

Mokesciy tarnyba, remdamasi pacios tarnybos atlikty patikrinimy duomenimis bei
daugybe jmonéms ir vartotojams skirty apklausy, nustaté, kad apie 15 proc. visy j-
moniy yra jsipanioje j darbo teisés pazeidimo atvejus. Taciau sis apskaiciavimas néra
visiskai patikimas. Didziausia dalis (jsipainiojusiy jmoniy - vert. past.) buvo statyby
bei kroviniy gabenimo keliy transportu pramonéje.?

Norvegijoje nelegalaus darbo paplitimas buvo nustatytas skirtingomis aplinkybé-
mis. 2014 m. tyrimuose apie nelegaly darbg statyby sektoriuje Andersen ir kt. (2014)
aptaria skirtingus $esélinés (oficialiai neapskaitytos) ekonomikos apimties apskaicia-
vimus Norvegijos mastu. Daroma iSvada, kad néra patikimo apimties vertinimo, ta-
Ciau atliktais skaiCiavimais, (Sesélinés ekonomikos — vert. past.) apimties mastai svy-
ruoja nuo 1,1 iki netgi 14 proc. nuo BVP.

Mokesciy tarnyba nustaté, kiek Norvegijos namy tkiai mokéjo uz nelegalaus darbo
paslaugas nuo 2006 m.? Atsiskaitymai uz nelegaly darbg svyravo nuo 8 iki 13 proc.,
iSskyrus 2009 m. ir 2011 m., kai atitinkamai 23 ir 20 proc. apklaustyjy pareiské, kad
per pastaruosius du metus jie mokéjo uz nelegaly darbg. Paskutiniy tyrimy duome-
nimis, 2020 m. $i dalis (atsiskaitymai uz nelegaly darbg — vert.past.) sudaré 8 proc.
Mokesciy tarnybos duomenys taip pat rodo, kad 4 proc. populiacijos, jy paciy tei-
gimu, yra dirbe nelegaly darbg. Be to, Cia paaiskéja, kad dazniausiai nelegaliai sumo-
kama uz darbg skalbimo ir valymo paslaugy srityje, uz skirtingas vaiky priezitros,
pagalbos namuose, tvarkymo ir sodo darby paslaugas bei jvairius statybinius darbus
privac¢iuose namuose. Daugiausiai nelegaliai atsiskaitoma uz staliaus paslaugas.

Rezultatus visgi reikéty interpretuoti atsargiai, nes paciam jvertinti, ar Zmogus
savo veiksmais prisidéjo prie nusikalstamo elgesio, pvz. atlikdamas nelegaly darbg
arba piknaudziaudamas socialine apsauga, yra itin sunku.

99 proc. lietuviy teigé mokg mokescius. Bet labiausiai vercia sunerimti atsakymas,
kad 12 proc. lenky darbuotojy nemoka mokesciy nei Norvegijoje, nei Lenkijoje. 31—
40 m. amziaus grupéje 17 proc. apklaustyjy atsaké, jog jie nemoka mokesciy. Dar
viena sunerimti vercianti priezastis yra tai, kad tyrime dalyvavo Norvegijoje gyvenan-
tys ir veikiausiai gana gerai integruoti darbo imigrantai. Taigi, nelegaliai dirbanciy

1 https://www.regjeringen.no/contentassets/01ac50bc97f94958b42d405bddb24a2e/horingsnotat-
1-straffeansvar-for-lonnstyveri-og-okt-strafferamme.pdf

2 https://www.samarbeidmotsvartokonomi.no/wp-content/uploads/2020/09/undersokelse_-om_-
svart_arbeid-2020_final oppdatert-24-juni.pdf
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lenky darbo imigranty yra zymiai daugiau nei nurodyta Mokesciy tarnybos atliktuose
tyrimuose visy gyventojy mastu.

5.1 pav. ,Ar nuo Norvegijoje uzdirbty pinigy Jis mokate mokescius Norvegijoje arba Lenkijoje/Lietuvoje?“
Procentais.

. 87
Ta

Nuo dalies, bet ne nuo viso darbo uzmokescio

Ne Flz
1

Nesu jsitikines
M Lenkija (N=472) ™ Lietuva (N =486)

Mes neturime jokio paaiskinimo, kodél lenky ir lietuviy darbuotojy atsakymai Siuo
klausimu yra tokie skirtingi.

Mes taip pat iStyréme, ar lenkai ir lietuviai gauna skirtingas socialinio draudimo
iSmokas. Visy pirma, skirtingas su vaiku susijusias iSmokas, o taipogi tokias iSmokas,
kaip nedarbo bei socialine pasalpa.

5.2 pav. ,Ar Jis gaunate kurig nors i$ Siy Norvegijos socialinés apsaugos ir paramos programy iSmoky?” Galimi

keli atsakymai. Procentais.
ISmoka vaikui 23
(iki 18 m.) 53
ISmoka vaiky darzelio nelankanc¢iam vaikui 12
(nuo 1iki2 m.) 7

Nedarbo iSmoka
Motinystés ir tévystés iSmoka l 5

Socialiné parama iriSmokos l

M Lenkija (N=500) M Lietuva (N=500)

Kaip matome i$ paveikslélio, daug dalyviy gauna socialinio draudimo iSmokas, susi-
jusias su vaiku. Kas ketvirtas lenkas teigé, kad gauna iSmoka vaikui, tuo tarpu tg patj
atsaké Siek tiek daugiau nei pusé lietuviy. Siek tiek didesné lenky nei lietuviy dalis
gauna iSmokga vaiky darzelio nelankanciam vaikui. Tai pat yra nemaza dalis gaunan-
Ciy tévystés ir motinystés iSmokas, taciau Siuo atveju skirtumas tarp lenky ir lietuviy
néra statistiskai reikSmingas.

Nedarbo iSmokas gaunanciyjy proporcijos yra gana didelés, net 10 ir 11 proc., ku-
rios greiciausiai yra susije su isleidimu j prastovas ir nedarbu dél besitesiancios CO-
VID-19 pandemijos. Socialiné parama ir iSmokos gerovés valstybéje yra vadinamos
»paskutiniu apsauginiu tinklu“. Sgvoka ,,socialiné parama“ norima pasakyti, kad yra
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sunku rasti kity tokiy jprasty pajamy Saltiniy, kaip uzdirbtos pajamos arba socialiné
apsauga, kad Zmogus galéty issilaikyti pats. Misy atrankoje socialine parama gauna
2 proc. lenky ir 3 proc. lietuviy darbo imigranty. Parama yra skiriama pagal biitinybe
jvertinus asmens turtg ir pajamas. Pagal proporcijas, tai mazdaug prilygsta 2019 m.
socialine paramg ir iSmokas gavusiy Norvegijoje gimusiy asmeny daliai.

5.1 Poziuris | mokesciy vengima ir piktnaudziavima
socialine apsauga

Dalis Sio tyrimo tikslo buvo nustatyti iki kokio lygio, darbo imigranty nuomone, yra
priimtina vengti mokesciy arba gauti jiems nepriklausancias socialinio draudimo is-
mokas. Mes pateikéme du teiginius, su kuriais jie sutinka arba ne. Atsakymai buvo
pateikti skaléje nuo 1 (visiSkai nesutinku) iki 5 (visiskai sutinku), taip pat Sestoji al-
ternatyva, ,,nesu jsitikines®. Teiginiai buvo tokie:

e Kai kuriais atvejais yra priimtina, kad darbuotojas sgmoningai vengia mokesciy
o Kai kuriais atvejais yra priimtina, kad darbuotojas sgmoningai gauna jam neprik-
lausancias socialinio draudimo iSmokas

5.1 pav. Atsakymai j teiginius apie mokesciy vengima ir piktnaudzZiavima socialine apsauga. Procentais.

1 Visiskai 5 Visiskai Nesu
nesutinku 2 3 4 sutinku  jsitikines

Kai kuriais atvejais yra lenkai (n =330)* 71 7 7 4 5 6
priimtina, kad darbuotojas

samoningai vengia mokesciy  lietuviai (n = 500) 64 9 12 4 7 4
Kai kuriais atvejais yra lenkai (n =500) 50 3 4 1 3 38

priimtina, kad darbuotojas

samoningai gauna jam

nepriklausancias socialinio

draudimo iSmokas lietuviai (n = 500) 51 12 16 7 10 3

* Dél kodo klaidos Sis klausimas lenkams nebuvo uzduotas. Todél ,,Norstat“ paskambino dar karta atsakiusiems
ir uzdaveé sj klausima. Jiems pavyko susisiekti su 330 i$ 500 apklausos dalyviy.

IS esmés, mokescCiy vengimas ir piktnaudziavimas socialine apsauga yra menkai pri-
imtinas tiek lietuviy, tiek lenky pozitriu. Tac¢iau matome, kad lietuviai Siek tiek i$sis-
kiria vertinant piktnaudziavimo socialine apsauga priimtinumg. 17 proc. lietuviy at-
sakeé, kad kai kuriais atvejais yra priimtina, jog darbuotojai gauna jiems nepriklausan-
Cias socialinio draudimo iSmokas. Taip pat nerimg kelia, jog didelé dalis lenky - 38
proc. — j klausimg apie piktnaudziavimg socialinémis iSmokomis atsaké ,nesu jsitiki-
nes“. Tokia didelé dalis rodo, jog jie greiCiausiai nenori atsakyti j $j klausima.

Atlikdami regresijos analize, mes nagrinéjome galimas koreliacijas tarp kintamyjy,
taciau reiksmingy koreliacijy yra nedaug. Mes pastebéjome, kad tikimybé pritarti
Zzmogui nepriklausanciy socialinio draudimo iSmoky gavimui yra mazZesné, jeigu as-
muo dirba sveikatos priezitros ir vaiky darzeliy sektoriuje.
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6 Norvegy kalbos jgudziai?®

Sunkumai dél kalbos darbo vietoje apima tiek pacius darbuotojus, tiek jy darbdavius
bei kolegas. Tai taipogi jtakoja kasdienj gyvenimg, pavyzdziui, santykius su kaimy-
nais, sveikatos priezitiros ir Svietimo jstaigomis. Su kalba susije sunkumai buvo viena
is besikartojanc¢iy temy nuo pat 2004 m. ES plétros. Pagal EEE sutartj, j Norvegija
atvyke darbo imigrantai i$ Vidurio ir Ryty Europos neturi jokios teisés j kalbos apmo-
kymus, jie taipogi neprivalo mokintis norvegy kalbos. Vis tik, einamaisiais metais
(2021 m.) 25 milijonai krony valstybés biudzeto buvo skirti darbo imigranty norvegy
kalbos mokymams. Tiksliné grupé yra suauge imigrantai, kuriem reikéty jgyti dau-
giau norvegy kalbos Ziniy, nepriklausomai nuo Norvegijoje pragyvento laiko ir imig-
racijos priezasciy. Taigi, tokia galimybe galéty pasinaudoti EEE Saliy darbo imigran-
tai.?* Tai yra viena i$ vyriausybés patikrinty strategijos prie$ darbo teisés pazeidimg
taikomy priemoniy.

Sunkumy bendravimo atzvilgiu darbo vietoje yra keletas: blogiausiu atveju, nesu-
sipratimai dél kalbos gali sukelti pavojy gyvybei ir sveikatai, mazai ziniy turintys apie
savo teises uzsienio darbuotojai gali biiti labiau pazeidziami ir iSnaudojami dél infor-
macijos nesuvokimo, taip pat dél nesugebéjimo bendrauti tarpusavyje gali kilti prob-
lemy bendradarbiaujant su kolegomis (@degard ir Andersen 2020). Tyrimai atskleide,
jog kalba turi jtakos socialinei padéciai ir sgsajai su darbo vieta (Kraft 2017). Friberg
(2016) raso, kad dél nepakankamy norvegy kalbos jgudziy, kultiros kodeksy iSma-
nymo bei nacionalinés kvalifikacinés sistemos barjery naujoje $alyje yra sunku pilnai
iSnaudoti svetur jgytg iSsilavinimg, kompetencijq ir patirtj.

Pirmasis tyrimas, kuriame dalyvavo lenkai darbo imigrantai Oslo regione, taip pat
atskleidé, kad daugelis nesikreipé | medikus dél blog y norvegy kalbos jgudziy (Fri-
berg ir Tyldum 2007). Be to, nepakankami norvegy kalbos jgudziai bei norvegisky sg-
lygy neiSmanymas gali sukelti kliti¢iy jsigyjant bustg bei bendraujant su paskoly js-
taigomis arba basty nuomotojais. Teigiama, kad j kalbos neiSmanancius asmenis Ziii-
rima ne taip atvirai, kaip i etninius norvegus (Sgholt ir kt. 2012). Problemy gali kilti
ir bedraujant su tokiomis valstybinémis jstaigomis, kaip NAV ir Mokesciy tarnyba.

Siame tyrime mes nustatéme, ar darbuotojai darbe kalba norvegiskai, koks jy paciy
norvegy kalbos jgiidziy suvokimas, ar jie gavo norvegy kalbos apmokymus.

6.1 Ar darbe kalbama norvegy kalba?

Ankstesni tyrimai parodé, kad, siekiant jveikti kalbos sunkumus darbo vietoje, darbo
grupés yra suskirstytos pagal tautybe. Tai ypac¢ budinga statybvietéms. Kiekvienoje
darbo grupéje yra vienas norvegiskai arba angliskai kalbantis asmuo, kuris funkcio-
nuoja kaip vertéjas, o daznai ir darby vadovas.

% Dalis sio skyriaus teksto yra iS @degérd ir Andersen 2020.
2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-mot-arbeidslivskriminalitet-
2021/id2831867/?2q=norskoppl%c3%a6ring &ch=4#match_0
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6.1 pav. ,Kokiomis kalbomis Jis daugiausiai kalbate darbo vietoje?” N = 958. Procentais.

Daugiausiai lenky/ lietuviy k. E !

Daugiausiai norvegy k.
Daugiausiai angly k.

12
15

Varijuoja

l

M Lenkija (N =472)

47
44

4
37

M Lietuva (N =486)

Nors ir darbe kalbanciy savo gimtgja kalba yra mazuma, vis tik norvegiskai kalbanciy
yra maziau nei pusé. 47 proc. lenky ir 44 proc. lietuviy darbe daugiausiai kalba nor-
vegiskai. Yra jprasta kalbéti skirtingomis kalbomis priklausomai nuo to, su kuo bend-
raujama. 34 proc. lenky ir 37 proc. lietuviy darbuotojy pazymi $j alternatyvy atsa-
kyma. Angly kalba bendrauja 12 proc. lenky ir 15 proc. lietuviy. Norédami suzinoti,
kas jtakoja, kad daugiausiai bendraujama norvegy kalba, mes atlikome regresijos a-

nalize. Tai parodyta 6.1 lenteléje.

6.1 lentelé. Kas jtakoja, ar darbo vietoje daugiausiai kalbama norvegy kalba. Tiesiné regresija. Zalia spalva rodo

teigiama poveikj, raudona - neigiama.

Rodiklis

Poveikis

Vyras

31-40 m.

41-50 m.

Vir§ 50 m.

Ryty Norvegija

Pietvakariy Norvegija
Triondelagas

Siaurés Norvegija

Vaikai Norvegijoje
Pramoné

Privatus paslaugy sektorius
Sveikatos priezitros ir vaiky darzeliy sektorius

Kitas sektorius

Norvegijoje prima kartg registruotas 2010-2012 m.

Norvegijoje prima karta registruotas 2013-2018 m.

Pajamos 2018 m.: 301 000-450 000
Pajamos: daugiau nei 450 000
Kilmés salis: Lenkija

Moka gyventojy pajamy mokescius

Profesinés sajungos narys
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Kaip matome 6.1 lenteléje, ,ar darbo vietoje daugiausiai kalbama norvegiskai” nei-
giamas poveikis yra vyrams ir 31-40 m. amziaus Zmoniy grupei. Neigiamas poveikis
taip pat matomas tuo atveju, kai Norvegijoje pirmg kartg registruotas leidimas gy-
venti dél darbo santykiy buvo po 2013 m. Yra didesné tikimybé, jog darbe norvegiskai
kalba dirbantys Ryty Norvegijoje (uz Oslo riby). Mes taip pat matome, kad yra keletas
rodikliy svyravimy pagal pramonés Sakg. Tokiose pramonés Sakose, kaip privatus
paslaugy, sveikatos priezitros ir vaiky darzeliy sektorius, yra didesné tikimybé darbe
kalbéti norvegiskai. Paprastai, tai yra tipisSkos pramonés Sakos, kuriose bendravimas
su klientais, vartotojais ir pan. priklauso nuo norvegy kalbos mokéjimo. Taciau, kaip
jau mineéta, jeigu kolegos daugiausiai yra i$ tos pacios Salies ir zmogui nereikia bend-
rauti su kitomis iSorinémis grupémis, tokiomis kaip klientai arba vartotojai, tuomet
paprasciausia yra kalbéti savo gimtgja kalba. Pavyzdziui, pramonéje ir statyby sek-
toriuje norvegiskai kalbanciyjy yra maziau. Taip pat pastebime, jog narysté profesi-
néje sgjungoje padidina tikimybe darbe kalbéti norvegy kalba. Tas pats pasakytina ir
apie vaiky turincius asmenis. Pagrista manyti, jog poreikis kalbéti norvegy kalba tiek
mokykloje, tiek per laisvalaikio uzsiémimus iSauga turint vaiky, ypa¢ mokyklinio am-
ziaus.

6.2 Paciy dalyviy norvegy kalbos jgudziy vertinimas

Apklaustyjy buvo paprasyta jvertinti savo norvegy kalbos jgudzius. Subjektyvus ver-
tinimas nebutinai sutampa su objektyvesniu vertinimu kaip gerai zmogus kalba nor-
vegiskai. Vis tik Sie atsakymai padeda susidaryti situacijos vaizdg.

6.2 pav. Salyje gyvenanc¢iy darbo imigranty subjektyvis norvegy kalbos jgudziy vertinimai pagal pilietybe.
Procentais.

Kalba gerai norvegiskai

Kalba gana gerai norvegiskai

Kalba blogai norvegiskai

Nekalba norvegiskai

Nesu jsitikines | 1
M Lenkija (N=500) ™ Lietuva (N=500)

Kiek daugiau nei vienas i$ trijy lenky ir Siek tiek daugiau nei vienas i$ keturiy lietuviy
darbo imigranty teigia, jog jie gerai kalba norvegiskai. Sujungus du virSutinius atsa-
kymus j vieng - ,kalba gerai norvegiskai” ir ,kalba gana gerai norvegiskai” - tarp Siy
dviejy grupiy jokio reikSmingo skirtumo néra. Santykis tarp Norvegijoje gyvenanciy
lenky ir lietuviy, atsakiusiy, kad jie kalba gana blogai arba visai nekalba norvegiskai,
taip pat pasiskirsto vienodai.

Verta paminéti, kad 8 proc. $iy Norvegijoje gyvenanciy ir dirbanciy darbuotojy ne-
kalba norvegiskai, ir kad net 30 proc. patys teigia, jog jie kalba gana blogai norvegis-
kai. 40 proc. lietuviy, atvykusiy j Norvegijg po 2012 m., kalba blogai norvegiskai. Blo-
gai kalbanciy lenky darbuotojy, kuriems vir$ 50 m., yra 53 proc., ir dar 10 proc. Sioje
grupéje atsaké, kad jie nekalba norvegiskai. Norvegy kalbos jguidziai yra geresni ty,
kurie Norvegijoje turi vaiky. Gana blogai norvegiskai kalbanciy darbuotojy iSsamesné
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analizé parodyta 6.3 pav. Norvegy kalbos nemokanciy skaicius (N) yra itin mazas, tik
40 asmeny, tad paveiksle $io skirtumo nesimato.

6.3 pav. Dalis blogai kalbanciy norvegiskai, suskirstyta pagal tokias kategorijas, kaip: is viso; j $alj atvykusiy po
2012 m.; dirbanciy statyby sektoriuje; Norvegijoje turinciy vaiky; pajamas iki 300 000 ir vir$ 50 m. Procentais.

IS viso

| Salj atvyko po 2012 m.

Statyby sektorius

Vaikai Norvegijoje

Pajamos mazesnés nei 300 000

Darbuotojai virs 50 m. amziaus

M Lenkija (N=150) mLietuva (N=150)

O kaip yra su tais, kurie teigia, jog jie kalba gerai norvegiskai? Norvegy kalbos jgudziai
gali priklausyti nuo Salyje pragyvento laiko, galimybés lankyti kalbos kursus, darbda-
vio reikalavimy, zmogaus motyvacijos ir pan.

Moterys savo kalbos Zinias vertina geriau negu vyrai. Amzius taip pat turi jtakos,
tai yra, jauniausios pagal amziy grupés dazniau nei vyresnés atsakeé, kad jie kalba ge-
rai arba gana gerai norvegiskai. Norvegy kalbos jgtidZiams teigiamg poveikj turi vaiky
turéjimas Norvegijoje. Ankstesni tyrimai taip pat parodeé, kad j Norvegijg su Seima ir
vaikais atvykusieji buvo labiau motyvuoti iSmokti norvegy kalbg ir jy norvegy kalbos
jgtdziai yra geresni (Wasilkiewicz 2014; @degard ir Andersen 2011). Ilgai Salyje pra-
gyventas laikas Norvegijoje lenky grupei neturi jokio reikSmingo poveikio, bet at-
rodo, kad padidina norvegy kalbos jgudZius tarp lietuviy.

2010 m. tyrimas apie lenky darbo imigrantus Oslo regione (Friberg ir Eldring 2011)
parodé, kad net 34 proc. teigimu jie nemoka norvegy kalbos. Nors ir $iy tyrimy tie-
siogiai palyginti negalime, vis tik yra gana aiskiy pozymiy, kad norvegy kalbos Zinios
per Siuos desimt mety zymiai pageréjo.

6.3 Norvegy kalbos mokymai

Trys i$ deSimties lenky darbo imigranty teigia, kad jie lanké norvegy kalbos kursus.
Lietuviai buvo dar labiau zingeidas ir septyni i$ desimties atsaké, kad jie mokési nor-
vegy kalbos. Neaisku, kuo paaiskinamas $is didelis skirtumas.

6.5 pav. Norvegy kalbos kursuose ar panasiose programose besimokiusiyjy dalis. Procentais. N = 1000.

IS viso

8

I

Moterys

. 32
Vyra

M Lenkija (N=500) M Lietuva (N =500)

85
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Cia iSsiskiria lietuvés moterys, kuriy net 85 proc. mokési norvegy kalbos. Pasirodo,
kad didesné tikimybé lankyti norvegy kalbos kursus yra moterims, gavusioms moti-
nystés iSmokas. Amzius, pramonés Saka ar gyvenamoji vieta neturi jokio poveikio.
Tuo paciu metu lietuvés moterys neissiskiria savo supratimu, kad jos kalba ,gerai
norvegiskai”.

Tarp lenky issiskiria daugiausiai uZdirbantys (daugiau nei 450 000 krony), i$ kuriy
41 proc. yra lanke kursus ar panasiai. Palyginimui, 21 proc. uzdirbanciy nuo 350 000
iki 450 000 krony lanké kalbos kursus. Musy surinkti duomenys vis tik nerodo, kad
norvegy kalbos kursus lankiusieji vertina savo norvegy kalbos jgudzius daug geriau
nei kursy nelankiusieji.

Mes nesiteiravome, kas organizavo kursus. 2017 m. atliktame tyrime apie 36 proc.
dirbanciyjy statyby sektoriuje ir 49 proc. pramonéje teigé, kad jiems norvegy kalbos
kursus pasitlé jmoniy vadovai (Andersen ir @degard 2017).

2006 m. trys i$ desimties lenky i$ Oslo regiono dalyvavo vienokiuose ar kitokiuose
norvegy kalbos kursuose, tuo tarpu 2010 m. buvo vos keturi i$ deSimties (Friberg ir
Eldring 2011). 2006 ir 2020 m. lenky dalyvavimas norvegy kalbos kursuose buvo pa-
kankamai stabilus.

6.4 Santrauka

e Daugiausiai darbe kalbanciy norvegiskai yra maziau nei pusé. Vis tik nattralu, jog
egzistuoja skirtumai pagal pramonés Sakg.

e 8 proc. nekalba norvegiskai ir 30 proc. kalba gana blogai norvegiskai.

e Norvegijoje turinciy vaiky norvegy kalbos jgtidZiai yre geresni nei kity.

e Vyriausi (virs 50 m.) bei statyby sektoriaus darbuotojai savo norvegy kalbos jgi-
dzius vertina blogiausiai.

o Ilgas pragyvenimo laikas Norvegijoje neturi jokio reikSmingo poveikio lenky gru-
pei, bet atrodo padidina norvegy kalbos Zinias tarp lietuviy.

e Trys iS desimties lenky ir septyni is desimties lietuviy darbo imigranty teigia, jog
jie lanké norvegy kalbos kursus.

e Kursus lankiusieji savo norvegy kalbos jgudziy nevertina geriau, lyginant su ne-
lankiusiais.
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7 Poziuris i profesiniy sgjungy
veiklg

Nepakankamas profesinéms organizacijoms priklausomy darbo imigranty skaicCius
taip pat buvo besikartojanti tema bei profesiniy sgjungy rapestis nuo 2004 m. Daug
uzsienio darbuotojy buvo jdarbinti j norvegiskas jmones jy nejtraukiant j ,organi-
zuotg” Norvegijos darbinj gyvenima, tai yra, jie dirba jmonése be kolektyvinés sutar-
ties ar be aktyvios profesinés sajungos.

Privataus sektoriaus darbuotojy profesiné sgjunga (Fellesforbundet) yra viena i$
sgjungy, kurios aktyviai dirbo verbuojant darbo imigrantus, ypac dél to, kad jy nariai
dirba taip vadinamose ,imigranty pertekusiose” pramonés Sakose. Tai yra statyby
sektorius, dalis pramonés bei restorany ir vieSbuciy paslaugy sektorius. Pavyzdziui,
Oslo statybininky profesiné sgjunga gana anksti pradéjo verbuoti darbo imigrantus.

7.1 Priklausymo profesinei organizacijai laipsnis
Ankstesni tyrimai rodo, kad darbo imigrantai apskritai yra maziau linke priklausyti
profesinei organizacijai nei darbuotojai ne imigrantai, o imigrantai i$ naujyjy ES Ryty
ir Vidurio Europos $aliy nariy yra reciausiai priklausantys profesinei organizacijai.
Vis tik, ilgesnj laikg pragyvenus Salyje, tai keiciasi. Po deSimties mety Norvegijoje jy
priklausymo profesinei organizacijai laispnis tampa panasus j Salies gyventojy (Ner-
gaard ir kt. 2015).

Pirmiausiai, pazvelkime, kokia gyvenanciy darbo imigranty i$ Lenkijos ir Lietuvos
dalis yra profesinés sgjungos nariai.

7.1 pav. ,Ar JUs esate profesinés sajungos narys?” N = 958. Procentais.

Nesu jsitikines I
1

M Lenkija M Lietuva

Panasu, kad darbuotojy tapimui profesinés sgjungos nariais kilmes $alis neturi jokios
jtakos. Moterys yra labiau linke priklausyti profesinei organizacijai nei vyrai. 40 proc.
lenkiy motery teigé, kad jos yra profesinés sgjungos nares, o lietuviy - 37 proc. Mes
atlikome iSsamesne analize apie tai, kas galéty jtakoti stojimg j profesines sgjungas.
Tai parodyta 7.1 lenteléje.
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7.1 lentelé. Narysté profesinéje sajungoje. Tiesiné regresija. Raudona spalva reiskia neigiama poveikj, zalia -
teigiama.

Kintamieji Poveikis

Vyras

31-40 m.

41-50 m.

Virs 50 m.

Ryty Norvegija

Pietvakariy Norvegija

Triondelagas

Siaurés Norvegija

Vaikai Norgvegijoje

Pramoné

Privatus paslaugy sektorius

Sveikatos priezitros ir vaiky darzeliy sektorius
Kitas sektorius

Norvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 m.
Norvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 m.
Pajamos 2018 m.: 301 000-450 000

Pajamos: daugiau nei 450 000

Kilmés Salis: Lenkija

Moka gyventojy pajamy mokescius

Darbe daugiausiai kalba norvegiskai

Kaip parodyta lenteléje, priklausymo profesinei organizacijai laipsnis tarp motery yra
didesnis nei tarp vyry, ir sis skirtumas islieka, kai mes bandome patikrinti kitus gali-
mus paaiskinamuosius kintamuosius. Yra tam tikri geografiniai skirtumai. Tikétina,
kad priklausyti profesinei organizacijai labiau bus linke asmenys, gyvenantys Trion-
delago regione arba Siaurés Norvegijoje. Taip pat yra didesné tikimybé, kad dirbantys
sveikatos prieziaros ir vaiky darzeliy sektoriuje, kurie gauna didesnes pajamas, stos j
profesines sgjungas. Tas pats pasakytina apie tuos, kurie darbe kalba norvegiskai.
Kita vertus, panasu, kad zmogaus atvykimo pirmg kartg j Norvegijg data neturi jtakos
polinkiui priklausyti profesinei organizacijai.

Apie 50 proc. visy Norvegijos darbuotojy priklauso profesinéms organizacijoms.
Tai reiskia, kad lenky ir lietuviy priklausymo profesinei organizacijai laipsnyje yra
didelé spraga, tik 27-28 proc. jy priklauso profesinéms organizacijoms. Jeigu zitré-
sime tik j privaty sektoriy, bendras priklausymo profesinei organizacijai laipsnis su-
mazéja iki 36 proc. (2018 m. duomenys) (Nergaard 2020a). Tai paaiskina faktas, jog
priklausymo profesinei organizacijai laipsnis viesajame sektoriuje yra apie 80 proc.
Pramonéje Sis procentas siekia 50, o statyby sektoriuje - 30 (ten pat).

Darbo imigrantams taip pat buvo uzduotas klausimas, ar jmonéje, kurioje jie dirba,
yra darbuotojy atstovas.

Abiejy saliy grupiy atsakymy skirtumai leidzia interpretuoti, kad lietuviai dirba la-
biau organizuotose jmonése nei lenkai, ypac statyby ir privaciam paslaugy sektoriuje.
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I$ viso 40 proc. lenky ir 62 proc. lietuviy atsaké, kad jie dirba jmonéje, kur yra dar-
buotojy atstovas.

Daugiau motery nei vyry dirba darbo vietose, kuriose yra darbuotojy atstovas. Osle
§i proporcija, kai darbo vietoje yra darbuotojy atstovas, tarp lenky sudaro 29 proc.,
tai yra daug maziau nei likusioje Salies dalyje. Taip pat darbuotojy atstovg yra maziau
jprasta turéti tiems, kuriy pajamos yra maziausios (iki 300 000 krony). Tai pasakytina
tiek apie lenkus, tiek apie lietuvius darbuotojus.

7.2 pav. ,Ar jmonéje, kurioje Jus dirbate, yra darbuotojy atstovas?” Teigiamai atsakiusiy dalis pagal pramonés
Sakas*. Procentais.

1S viso

Pramoné

m\
~
~
o

Privatus paslaugy sektorius

Statyby sektorius

M Lenkija (N=472) ™ Lietuva (N =486)

* Sveikatos priezilros, socialinés ripybos ir vaiky darzeliy sektoriai néra jtraukti, kadangi respondenty skaicius
(N) yra labai mazas.

7.2 Kodél nepriklauso profesinéms organizacijoms?

Dazniausia narystés profesinéje sgjungoje priezastis yra darbuotojy palaikymas ir pa-
galba, jeigu darbo vietoje kilty problemy (Nergaard 2020b). Nepriklausanciyjy profe-
sinéms organizacijoms pagrindiné priezastis yra galimybé derétis dél darbo uzmo-
kescio patiems, arba ty paciy privalumy taikymas ir ne profesiniy organizacijy na-
riams (ten pat.).

Siame tyrime klauséme darbo imigranty, kokios yra jy nepriklausymo profesinéms
organizacijoms svarbiausios priezastys.

7.3 pav. ,,Gali bati keletas priezasciy nebuti profesinés sajungos nariu. Kurios tinka Jums?” Galimi keli atsakymai.
Procentais.

Niekas neklausé, ar as noriu tapti nariu -337
. 13
Taiyra per brangu ‘ 17
Toje vietoje, kur a8 dirbu, néra jokios profesinés F 33
sajungos 12

Norvegiskos profesinés sajungos nesiriipina 14
uzsienieciais darbuotojais 6

To neleidzia darbdavys F 4
e i, |y

M Lenkija (N=339) M Lietuva (N=351)
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Faktg, kodél tiek daug atsaké ,né viena iS paminéty” — 25 proc. lenky ir 45 proc. lie-
tuviy - galima paaiskinti tuo, kad miisy pateiktos atsakymy alternatyvos nebuvo pa-
kankamai tikslios. Yra galimybé, jog tos pacios auksc¢iau paminétos priezastys, kad
zmogus gali derétis pats ir kad profesinés sgjungos nesuteikia jokiy privalumy, taip
pat galioja ir darbo imigrantams. Kita galima tokios didelés dalies ,,né viena i$ pami-
néty” priezastis, yra respondenty nenoras pagristi savo pasirinkimg.

Nepaisant to, néra jokios abejonés, kad profesinés sgjungos dar turi nemazai pa-
dirbéti darbo imigranty stojimo j profesines sgjungas klausimu, kadangi 37 proc.
lenky ir 34 proc. lietuviy sako, kad niekas neklausé, ar jie nori buti nariais. Privaciame
paslaugy sektoriuje net 49 proc. lenky atsaké, kad ,,niekas neklausé”. Bendras atsa-
kiusiyjy ,niekas neklauseé, ar as noriu tapti nariu” skaicius sumazéja iki 28 proc. tarp
ty, kurie darbo vietoje turi darbuotojy atstova.

Atrodo, kad klitciy dél darbdavio yra nedaug, kadangi tik 1 proc. lietuviy ir 4 proc.
lenky atsaké, kad darbdavys neleidzia stoti j profesine sgjunga.

Atitinkamai 13 proc. lenky ir 17 proc. lietuviy teigia, jog buti profesinés sgjungos
nariu yra per brangu. Palyginimui, Norvegijoje gaunanciy darbo uzZmokestj asmeny
apklausoje 30 proc. profesinéms organizacijoms nepriklausanciyjy teigimu narysté
yra per brangi (Nergaard 2020b).

33 proc. lenky ir 12 proc. lietuviy teigia, jog jy darbo vietoje néra profesiniy
sgjungy. 39 proc. statyby pramonéje dirbanciy lenky atsaké, kad ir pas juos néra pro-
fesiniy sgjungy.

Be to, 14 proc. lenky ir 6 proc. lietuviy teigia, jog norvegiskos profesinés sgjungos
nesirtipina uzsienieciais darbuotojais. Taip teigia 5 proc. lenky motery, ir atitinkamai
16 proc. vyry. Tarp lietuviy tokio skirtumo néra.

Siek tiek didesné dalis geriausiai apmokamy lenky (vir$ 450 000 krony per metus)
nei paémus bendrai teigia, kad norvegiskos profesinés sgjungos nesirtipina uzsienie-
Ciais darbuotojais (19 proc.) ir kad buti nariu yra per brangu (18 proc.). Geriausiai
apmokami lietuviai neturi tokio pozitrio.
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8 COVID-19 pandemijos pasekmes

Per COVID-19 pandemijg daugelis Zmoniy suprato kokia didelé Norvegijos darbinio
gyvenimo dalis tapo priklausoma nuo darbo imigranty. Uzdarytos sienos ir problemos
gauti iSmokas nedarbo atveju gimtojoje Salyje daugeliui darbuotojy sukeélé sudétinga
situacijg. Didziausios pasekmés buvo keliaujantiems i$ gimtosios Salies ir atgal, pa-
vyzdziui turintiems keliautojo statusg. Siame tyrime dalyvavo Norvegijoje gyvenan-
tys asmenys ir 95 proc. lenky bei 100 proc. lietuviy tyrimo metu buvo Salyje.

Kaip parodyta 8.1 pav., didelés dalies gyventojy darbo padétis dél pandemijos vis
tik pasikeité.

8.1 pav. ,Ar atsizvelgiant j dabartine COVID-19 situacija Jus patyréte kazkurig i$ Siy pasekmiy?” Galimi keli
atsakymai. Procentais.

Buvot iSleista/as j prastovas, pilnai

.OOI
[

[
N

Buvot iSleista/as j prastovas, dalinai

Tapot bedarbe/iu

- .
N
o (6]
[ee]

Zymiai pasikeité Jisy darbo uzduotys

Privaléjote daugiau dirbti ne jmonés patalpose, [l 10
pavyzdziui i$ namy - 8
Kiti didesni darbo situacijos pokyciai . 4
G
. . i 61
N «~ T
O P N ¢

M Lenkija (N=472) ® Lietuva (N =486)

Daugiausiai prastovas ir nedarbg dél pandemijos patyré lenkai darbo imigrantai.? I$
viso 26 proc. buvo iSleisti j prastovas, visiskai arba dalinai, ir dar 5 proc. tapo bedar-
biais. 20 proc. lietuviy buvo isleisti j prastovas, visiSkai arba dalinai, o 2 proc. tapo
bedarbiais.
22 proc. lenky darbo situacija pasikeité dar kitaip, o lietuviy - atitinkamai 20 proc.
NAV statistika rodo, kad 2020 m. balandj 9,6 proc. norvegiskos darbo jégos buvo
iSleista j prastovas, o 3 proc. buvo bedarbiai. Tai buvo didziausia 2020 m. j prastovas
isleistyjy dalis, o gruodj ji sumazéjo iki 2,2 procento.?
Nors ir miisy duomenys néra tiesiogiai palygintini su konkretaus ménesio duome-
nimis, atrodo, kad tiek lenkai, tiek lietuviai darbuotojai daugiau nukentéjo visos

25 §is tyrimas buvo atliktas 2020 m. antroje puséje. Dabar, praéjus daugiau nei pusei mety, pasekmeés
gali buti pasikeite.

% I8leisti j prastovas apima registruotus darbo ieskancius asmenis, kuriems per prastovas buvo mo-
kamos nedarbo iSmokos arba kurie uzpildé prasyma dél nedarbo iSmokos per prastovas, kuris nebuvo
atmestas.
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darbo rinkos atzvilgiu. Tarp nukentéjusiyjy ypac reikty paminéti isleistuosius j pras-
tovas.

Maziausias pajamas gaunantys lietuviai (maziau nei 300 000 krony) per COVID-19
pandemijg labiausiai patyré iSleidimg j prastovas. Tarp maziausias pajamas gaunan-
iy lenky yra didesné dalis, kurie dél pandemijos tapo bedarbiais arba jy darbo uz-
duotys zymiai pasikeite.

Atlike regresijos analize mes atidziau iStyréme galimai paaiskinancias priezastis,
kodél darbuotojai buvo isleisti j prastovas (pilnai arba dalinai) arba tapo bedarbiais
dél COVID-19 pandemijos. Tai parodyta 8.1 lenteléje.

8.1 lentelé ,Ar Jums dél dabartinés COVID-19 situacijos teko iSeiti | prastovas arba tapti bedarbiu?” Tiesiné
regresija. Raudona spalva reiskia neigiama poveikj, zalia - teigiama.

Kintamieji Poveikis

Vyras

31-40m.

41-50 m.

Vir§ 50 m.

Ryty Norvegija

Pietvakariy Norvegija

Triondelagas

Siaurés Norvegija

Vaikai Norvegijoje

Pramoné

Privatus paslaugy sektorius

Sveikatos priezitros ir vaiky darzeliy sektorius
Kitas sektorius

Norvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 m.
Norvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 m.
Pajamos 2018 m.: 301 000-450 000

Pajamos: virs 450 000

Kilmés salis: Lenkija

Moka gyventojy pajamy mokescius

Profesinés sajungos narys

Darbe daugiausiai kalba norvegiskai

Kaip ir visos darbo jégos situacijos atveju, isleidimas j prastovas ir nedarbas visy
pirma priklauso nuo to, kurioje pramonés Sakoje zmogus dirba. Mums yra Zinoma,
jog labiausiai dél COVID-19 pandemijos nukentéjusi norvegisko darbinio gyvenimo
dalis yra privataus paslaugy sektoriaus jmonés, tad rezultatai labai ir nenustebino.
Ypac nukentéjo restorany ir viesbuciy verslas, kuriam per pandemijg teko uzsidaryti
skirtingais laikotarpiais. Dirbantiems pramonéje, sveikatos priezitros ir vaiky darze-
liy sektoriuje buvo maziau rizikos iSeiti j prastovas arba patirti nedarbg. Apskritai,
rizika vyrams yra mazesné nei moterims.

Pajamos taip pat vaidina svarby vaidmenj, kadangi rizika yra mazesné tiems, kurie
uzdirba daugiau nei 450 000 krony. Rizika dél prastovy ir nedarbo sumazéja ir tuo
atveju, jeigu asmuo darbe kalba norvegiskai.
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Ty, kuriems teko iSeiti j prastovas arba tapti bedarbiais, buvo paklausta, ar jie uzpildé
prasymus dél nedarbo iSmokos ir ar prasymai buvo tenkinami.

8.2 pav. Dalis paduoty, tenkinamy ir atmesty prasymy dél nedarbo iSmokos. Procentais.

NAV patenkino prasyma dél nedarbo iSmokos

Svarstomas prasymas dél nedarbo iSmokos

Atmestas prasymas dél nedarbo iSmokos

- I

3
1
Nesugebéjo uzsiregistruoti NAV sistemoje 02

. 14
5 =
M Lenkija (N=118) M Lietuva (N=103)

Didzioji dauguma uzpildé prasymus dél nedarbo iSmokos, kuriuos NAV patenkino
arba prasymas dar buvo svarstomas. Labai mazai atsakiusiyjy, kad jy prasymas buvo
atmestas. Skirtumas tarp lenky ir lietuviy néra statistiskai reikSmingas.

Mes taip pat paklauséme, ar jy manymu pramoneéje, kurioje jie dirba, yra jprasta
sukciauti dél prastovy ir nedarbo iSmokos taisykliy. Apklausos rezultatai atsispindi
8.3 pav.

8.3 pav. ,Kokia Jusy nuomoné, ar yra jprasta jlisy pramonés Sakoje sukciauti dél prastovy ir nedarbo iSmokos
taisykliy, atsizvelgiant j COVID-19 situacija?” Procentais.

Labai jprasta

Gana jprasta

Nei jprasta, nei ne

Gana nejprasta

Labai nejprasta

Nesu jsitikines

M Lenkija (N=472) ®Lietuva (N =486)

8 proc. lenky ir 7 proc. lietuviy teigia, kad yra jprasta sukc¢iauti dél prastovy taisykliy
ir nedarbo iSmoky. Kitoje skalés puséje, 75 proc. lietuviy ir 45 proc. lenky atsaké, kad
tai yra nejprasta. Didelé lenky dalis, net 39 proc., atsaké, kad ,néra jsitikine”.

Tarp jauniausiy lenky (iki 30 m.) 13 proc. teigia, kad tai yra gana jprasta. 40 proc.
lenkiy motery teigia, kad tai yra labai nejprasta. Osle gyvenanciy lenky teigimu tai
yra labiau jprasta nei likusioje Salies dalyje, ¢ia 6 proc. atsako ,labai jprasta” ir 11
proc. atsako ,gana jprasta”. Tarp statyby pramonéje dirbanciy lietuviy yra maziau
teigiancCiyjy, kad tai yra labai nejprasta, lyginant su bendru atsakiusiyjy skai¢iumi
(atitinkamai 42 ir 49 proc.).
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9 Baigiamoji dalis

Praéjus mazdaug 17 mety po pirmosios ES plétros j rytus galima aptarti dazniau pa-
sitaikancias ilgalaikes darbo imigranty darbo ir gyvenimo sglygas. ES ir EEE plétra
vadinama socialiniu eksperimentu: iki Siol niekuomet Salys, kuriose yra tokie dideli
pajamy ir islaidy lygio skirtumai, nebuvo sujungtos laisvoje rinkoje. Norvegijoje to
padarinys buvo istoriskai reikSmingas imigranty bumas.

Sios ataskaitos iSvados gali buiti pagrindas diskusijai apie ilgalaikius padarinius, ir
dél jy kylancius klausimus, iki kokio lygio Cia gyvenatys darbo imigrantai is dviejy
labiausiai emigruojanciy saliy, Lenkijos ir Lietuvos, buvo integruoti j Norvegijos dar-
binj ir visuomeninj gyvenimg. Dauguma apklaustyjy Norvegijoje gyvena jau keletg
mety, yra nuolatiniai darbuotojai ir nezymiai patiria netinkamg elgesj darbo vietoje.
Tai ,,paciame jégy zydéjime” esantys, daugiausiai pilnu etatu dirbantys asmenys. Ar
tuomet reikéty tuo ir pasitenkinti?

IS esmés Sios iSvados atskleidzia, kokig jtakg turi respondenty apsigyvenimas Sioje
Salyje. Kitaip tariant, mazg darbo uzmokestj ir netinkamg elgesj darbo vietoje dau-
giausiai patiria Norvegijoje dirbantys, bet negyvenantys asmenys.

Vis délto isvados parodo, kad lenky ir lietuviy darbo imigranty dauguma yra susi-
telkusi tam tikruose darbo rinkos sektoriuose, dauguma jy turi mazesnes pajamas nei
norvegy darbo uzmokescio vidurkis ir daug maziau imigranty yra basto savininkai,
lyginant su norvegais. Ar tai reiskia, kad darbo imigrantai vis dar laikomi kaip rezer-
viné darbo jéga, kurig prireikus galima jstumti ir iS$stumti? O gal vyksta pokyciai ta
linkme, kad darbo kolektyvas buty nuolat skirstomas j taip vadinamas ,,a ir b koman-
das” (a-lag og b-lag) (viesasis ir privatus sektorius - vert.past.).

Tai yra imigranty grupé, kuriai i$ esmés reikéjo susitvarkyti savo jégomis. Priesin-
gai nei kitoms imigranty grupéms, kurioms yra skirta iSsami integracijos politika, Siai
grupei néra jokios oficialios darbo imigranty integravimo politikos. Galima manyti,
kad vyriausybei traksta sgmoningos politikos, kaip kitaip tvarkytis su darbo imigra-
cija nei kaip su laikinais ir mobiliais resursais (Batevik ir kt. 2017). Darbinis gyveni-
mas vél tapo centrine integracijos arena. Tad natiraliai kyla papildomas klausimas -
kg reiskia buti integruotam? Mes to ¢ia nediskutuosime, taciau integracija galéty
reiksti, kad zmogus dirba, supranta jstatymus ir taisykles bei visuomenine veiklg, turi
galimybe pasinaudoti Svietimo sistema, turi pakankamai gerus norvegy kalbos jgu-
dzius ir atskirg gyvenama vieta. Jeigu geografinis iSsidéstymas taip pat yra integraci-
jos pozymis, tuomet galima jj taikyti imigrantams is$ Lenkijos ir Lietuvos. Jie yra ap-
sigyvene jvairiuose Salies regionuose.

2000-yjy pradzios profesiniy sgjungy judéjimo $ukis buvo - darbo imigrantai yra
laukiami, bet norvegiskomis sglygomis. Darbo jégos imigracija leido atlikti didelius
darbus, kurie be imigranty baty brangiai ir sunkiai vykdomi. Pavyzdziui, 2006 m. tuo-
metiné finansy ministré Kristina Halvorsen teigé, kad vyriausybé, pildydama pazadus
apie vaiky darzeliy sistemos pageréjima, yra priklausoma nuo darbo imigranty, kurie
pastatyty pakankamai vaiky darzeliy. 2019 m. ,Fafo” atliktas tyrimas parodé, kad
daugumos Norvegijos gyventojy nuomone, darbo jégos imigracija yra biitina norint
uztikrinti pakankamg darbo jégg visose pramonés Sakose.
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Keletg mety po 2004-yjy didzioji dalis viesyjy diskusijy vyko apie tai, kaip uzkirsti
kelig socialiniam dempingui ir darbo teisés pazeidimams, tai yra iSvengti nepagei-
daujamy darbo jégos imigracijos pasekmiy. Maziau démesio buvo skirta lygiavertis-
kumui. Pavyzdziui, Friberg (2016) padaré isvadg, jog priemonés, kuriomis siekiama
sustiprinti darbo imigranty konkurencingumg ir padétj darbo rinkoje, nebuvo priori-
tetinés kelerius metus po EU plétros. Friberg pabrézé tokias sritis, kaip kalba, kom-
petencijos udgymas ir i$silavinimo uzsienyje pripazinimas.

Patirtis visuotininai taikomy kolektyviniy sutarciy srityse rodo, kad vis maziau
darbuotojy gauna mazesnius nei kolektyvinése sutartyse nustatytus minimalius at-
lygius. Tuo paciu metu pabréziama, jog vargu ar yra norvegy, kurie uzdirba tik mini-
maly darbo atlygj. Sio tyrimo rezultatai rodo, kad svarbiausia motyvacija vykstant j
Norvegijg yra ekonomika, t.y. galimybé uzsidirbti daugiau pinigy nei namuose. Na-
taralu, kad Salyje pragyvenus ir pradirbus daugiau nei desimt mety, kitos aplinkybés
tampa svarbesnés. Tikétina, jog tas pats bus ir su potyriu, kad imigrantai néra taip
pat gerai vertinami kaip Norvegijoje gime kolegos. Mazdaug keturi i$ deSimties lenky
statybininky teigia, jog jie uzdirba maziau nei tokj patj darbg atliekantis norvegas.
Visumoje tg patj teigia kas ketvirtas lenkas. Kitaip tariant, didelé dalis imigranty pa-
tiria diskriminacijg darbo uzmokescio srityje. Galbat i$ dalies tai galima paaiskinti
prancizy istoriko Alexis de Tocqueville posakiu apie ,,augantj likesciy nepasitenki-
nimg®“. Tai reiskia, kai per ilgesnj laikg Zmoniy pragyvenimo situacija pageréja, po to
seka didesni lakesciai, tuo paciu suprantant, kad kitiems sekasi dar geriau.

Kaip istaisyti tokj diskriminacijos potyrj? Savaime suprantama, jtakojanciy veiks-
niy gali bati daug, pavyzdziui, savo kompetencijos pripazinimas ir kolegialts santy-
kiai darbo vietoje. Viename tyrime apie uzsienyje jgyto is$silavinimo patvirtinimo pa-
tirtj paaiskéjo, kad patvirtinus jgytg iSsilavinimg atsirado didesnis saugumas ir dau-
giau atsakomybés (Andersen ir kt. 2021). Tuo tarpu, kol kas §i tvarka buvo taikoma
taip retai, kad Salyje gyvenantiems darbo imigrantams praktiskai buvo nereik$minga.

Atsizvelgiant j miasy apklausos temas, svarbu paminéti kitus du ,,pranasumo fak-
torius®, t.y. priklausymg profesinéms organizacijoms ir norvegy kalbos jgudzius.

Bunant profesinés sgjungos nariu, daugeliu atvejy bus uztikrinta darbuotojo pozi-
cija. Be to, Norvegijos darbinio gyvenimo modelis priklauso nuo auksto darbuotojy
priklausymo profesinéms organizacijoms laipsnio. Atrodo, kad keletg mety po 2004-
yjy buvo problematiska pritraukti darbo imigrantus stoti j profesines sgjungas. Tai
gali lemti kultdra, tradicijos, islaidos, Ziniy trikumas ir jy pradinis manymas, kad
vieSnagé Norvegijoje taip ilgai neuZsites. Sio tyrimo rezultatai rodo, kad darbo imig-
ranty priklausymo profesinéms organizacijoms laipsnis yra Zemesnis nei bendras
Norvegijoje: jeigu j profesine sgjungg jstojusiy lenky ir lietuviy darbo imigranty yra
tik 30 proc., tai norvegy yra beveik pusé (Nergaard 2020a). Pramonés $aka, darbo
vietos dydis ir amzius padeda paaiskinti, kodél skiriasi priklausymo profesinéms or-
ganizacijoms laipsnis. Analizuojant priklausymo profesinéms organizacijoms laipsnj
pagal pramonés Sakas ir sektorius, pastebima, kad labai sumazéja skirtumas tarp j
profesines sgjungas jstojusiy darbo imigranty ir visy Norvegijos darbuotojy. Vis dél
to, atsizvelgiant j tai, jog tyrime dalyvauja tikétinai labiausiai jsitvirtine darbo imig-
rantai, atmetant kitus paaiskinimus, Sioje grupéje neabejotinai yra galimybiy prit-
raukti naujy nariy j profesines sgjungas. Pavyzdziui, trecdalis Sios grupés imigranty
atsaké, kad jy niekada neklausé, ar jie nori tapti profesinés sgjungos nariais.

Misy tyrimo metu paaiskéjo, jog didesné tikimybé priklausyti profesinéms orga-
nizacijoms yra tarp ty imigranty, kurie darbe daugiausiai kalba norvegiskai. Geri nor-
vegy kalbos jgudziai taip pat leis lengviau paaiskinti, kokig profesine kompetencijg
Zmogus yra jgijes anksciau, jsisavinant informacijg darbo vietoje ir ginant savo teises.
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Kalbos svarba tikriausiai yra nepakankamai jvertinta daugelyje darbinio gyvenimo
sriciy, todél reikalinga geriau suvokti jos reikSme darbo organizavimui bei darbo ap-
linkai (@degard ir Andersen 2020). Norvegy kalbos jgtdziy rodikliai kelia susirtpi-
nimg. Beveik kas ketvirtas salyje gyvenantis darbo imigrantas pranesa apie silpnas
norvegy kalbos Zinias, o tai yra blogas atskaitos taskas tvirtai integracijai. Snekant
apie norvegy kalbos jgtidzius, laisvo judéjimo vidinéje rinkoje atskaitos taskas ir is to
sekanti tikimybé, kad EEE pilieciai susitvarkys patys, tikriausiai nepasitvirtino.

Kaip minéta, diskusijos apie darbo jégos imigracijg daugiausia vyko dél priemoniy,
skirty kovoti su mazo darbo uzmokescio konkurencija ir netinkamu elgesiu darbo vie-
toje. Tai buvo ir yra svarbu bei yra pagrindo manyti, kad situacija atrodyty visai kito-
kia, jeigu nebuty jvesti nauji reglamentai ir pagerintos priezitros institucijy kontro-
lés pastangos.

Taciau pastaraisiais metais susirdpinimas dél mazo darbo uzmokescio ir blogy
darbo sglygy buvo siejamas su baime, kad nebus pakankamai atvykstanciyjy arba kad
Cia gyvenantys asmenys iSvyks namo. Musy tyrimas rodo, kad tinkamas elgesys darbo
vietoje ir patenkinamos gyvenimo sglygos yra svarbiausi veiksniai, leidziantys imig-
rantams pasilikti Norvegijoje. Tai yra daugelio musy pagrindiniai poreikiai, todél rei-
kia déti visas pastangas, kad dirbantiems imigrantams buty uztikrintos geros darbo
ir gyvenimo sglygos.

Motyvacijai jtakos taip pat gali turéti COVID-19 pandemijos padariniai. Dar anksti
daryti iSvadas, kokie bus pandemijos padariniai darbo imigranty uzimtumui ir atei-
ties planams. Preliminars tyrimai parodé, kad labiausiai prastovas ir nedarbg patyré
blogiausiai apmokami asmenys (Bratsberg ir kt. 2020). | tg skaiCiy taip pat jeina daug
darbo imigranty. Be to, daug Salyje gyvenanciy darbo imigranty patyré stigmatizacijg
deél daug diskutuotos ,,importinés infekcijos“.?’

Kazkas yra pasakes: mes importuojame darbo jégg, bet atvyksta tai Zmonés. Dau-
gelis ty, kurie keletg mety gyvena Norvegijoje, tikriausiai neatpazins saves vieSoje
diskusijoje ir pavyzdziuose apie socialinj dempingg ir darbo teisés pazeidimus. Jie tu-
rés kity poreikiy, tokiy kaip kalbos kursai, konsultacijos karjeros klausimais arba pa-
tarimy, kur ir kaip kreiptis dél namo paskolos. Ateityje atliekant tyrimus galbut rei-
kéty labiau diferencijuoti diskusijas apie darbo imigrantus Norvegijoje. Taipogi de-
réty labiau atskirti Salyje gyvenancius imigrantus nuo atvykusiyjy trumpalaikei vies-
nagei. Tikétina, jog tokiu badu bus pasiektas tikslesnis jdirbis jvairiy grupiy atzvilgiu.

I https://bystemmer.no/2021/01/samfunnet-svikter-oss/
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Priedas regresijos

4.1 lentelé ,Kokia yra Jasy pagrindinio darbo jdarbinimo rusis”: nuolatinis pilnu etatu. Tiesiné regresija. (n=955)

B Beta T Sig.
Konstanta 0.649 7.743 0.000
Lytis 0.187 0.230 5.958 0.000
AmZius: 31-40 m. 0.084 0.111 2.091 0.037
Amzius 41-50 0.025 0.030 0.573 0.567
Amzius: 50 m. arba vyresnis -0.018 -0.018 -0.373 0.709
Ryty Norvegija 0.082 0.108 2.045 0.041
Pietvakariy Norvegija 0.048 0.060 1.146 0.252
Triondelagas 0.018 0.011 0.295 0.768
Siaurés Norvegija 0.059 0.040 1.028 0.304
Vaikai Norvegijoje 0.030 0.040 1.110 0.267
Pramoné 0.017 0.015 0.422 0.673
Privatus paslaugy sektorius -0.057 -0.067 -1.736 0.083
Sveikatos priezilros ir vaiky darzeliy sektorius -0.062 -0.042 -1.096 0.273
Kitas sektorius -0.001 -0.001 -0.016 0.987
::.)rvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 0,018 -0.023 0.632 0.528
::.)rvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 0,075 -0.091 2322 0.020
Pilietybé -0.077 -0.103 -3.072 0.002
mokare Norvegos arLonkgoieietoe OO 0007 o5 osu
Ar esate profesinés sajungos narys? 0.084 0.100 3.107 0.002
Kokia kalba daugiausiai kalbate darbe? -0.021 -0.028 -0.835 0.404

Pakoreguotas R2 .099

Konstanta: moteris, 30 m. arba jaunesnis, Oslas, néra vaiky Norvegijoje, statyby sektorius, Norvegijoje pirma
karta registruotas iki 2010 m., Lietuvos pilietybé, nemoka mokesciy nei Norvegijoje, nei Lenkijoje/Lietuvoje, ne
profesinés sajungos narys, darbe daugiausiai kalba ne norvegiskai
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6.1 lentelé. Kas jtakoja, ar darbo vietoje daugiausiai kalbama norvegiskai. Tiesiné regresija. (n=951)

B Beta T Sig.
Konstanta 0.530 4.953 0.000
Lytis -0.186 -0.173 -4.490 0.000
AmZius: 31-40 m. -0.108 -0.107 -2.088 0.037
AmZius 41-50 -0.061 -0.056 -1.111 0.267
Amzius: 50 m. arba vyresnis -0.059 -0.044 -0.948 0.343
Ryty Norvegija 0.102 0.101 1.977 0.048
Pietvakariy Norvegija 0.060 0.057 1.133 0.257
Triondelagas 0.039 0.018 0.497 0.620
Siaurés Norvegija 0.028 0.014 0.383 0.702
Vaikai Norvegijoje 0.123 0.123 3.583 0.000
Pramonés -0.087 -0.057 -1.696 0.090
Privatus paslaugy sektorius 0.095 0.083 2.249 0.025
Sveikatos priezitros ir vaiky darzeliy sektorius 0.363 0.184 5.042 0.000
Kitas sektorius 0.148 0.112 3.132 0.002
Norvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 m. -0.063 -0.061 -1.718 0.086
Norvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 m. -0.150 -0.137 -3.621 0.000
Pajamos 2018 m.: 300 000 - 450 000 -0.012 -0.011 -0.289 0.773
Pajamos 2018 m.: vir§ 450 000 0.010 0.010 0.232 0.817
Pilietybé 0.051 0.051 1.591 0.112
Ar esate profesinés sajungos narys? 0.101 0.091 2.883 0.004

Pakoreguotas R2 .162

Konstanta: Moteris, 30 m. arba jaunesnis, Oslas, néra vaiky Norvegijoje, statyby sektorius, Norvegijoje pirma
karta registruotas iki 2010 m., pajamos 2018 m. iki 300 000, Lietuvos pilietybé, nemoka mokesciy nei
Norvegijoje, nei Lenkijoje/Lietuvoje, ne profesinés sajungos narys
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7.1 lentelé. Narysté profesinéje sajungoje. Tiesiné regresija. (n=951)

B Beta T Sig.
Konstanta 0.132 1.310 0.191
Lytis -0.118 -0.122 -3.044 0.002
AmZius: 31-40 m. 0.014 0.015 0.289 0.772
Amzius 41-50 0.032 0.033 0.626 0.531
Amzius: 50 m. arba vyresnis 0.052 0.043 0.902 0.368
Ryty Norvegija 0.055 0.060 1.139 0.255
Pietvakariy Norvegija 0.062 0.065 1.253 0.211
Triondelagas 0.203 0.103 2.777 0.006
Siaures Norvegija 0.181 0.104 2.669 0.008
Vaikai Norvegijoje -0.027 -0.030 -0.832 0.405
Pramoné 0.089 0.065 1.867 0.062
Privatus paslaugy sektorius 0.054 0.052 1.363 0.173
Sveikatos priezilros ir vaiky darzeliy sektorius 0.267 0.151 3.969 0.000
Kitas sektorius 0.069 0.059 1.576 0.115
Norvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 m. -0.032 -0.035 -0.935 0.350
Norvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 m. -0.036 -0.037 -0.935 0.350
Pajamos 2018 m.: 300 000 - 450 000 0.120 0.128 3.243 0.001
Pajamos 2018 m.: vir§ 450 000 0.221 0.243 5.824 0.000
Pilietybé 0.006 0.006 0.186 0.853
kare Norvegios ar Lonkhoieriotmole? 0066 oM a1 023
Kokia kalba daugiausiai kalbate darbe? 0.087 0.097 2.883 0.004

Pakoreguotas R2 .100

Konstanta: Moteris, 30 m. arba jaunesnis, Oslas, néra vaiky Norvegijoje, statyby sektorius, Norvegijoje pirma
karta registruotas iki 2010 m., pajamos 2018 m.: iki 300 000, Lietuvos pilietybé, nemoka mokesciy nei Norvegi-
joje, nei Lenkijoje/Lietuvoje, darbe daugiausiai kalba ne norvegiskai
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8.1 lentelé. Ar Jums dél dabartinés COVID-19 situacijos teko pilnai ar dalinai iSeiti | prastovas arba tapti bedarbiu?
(n=951)

B Beta t Sig.
Konstanta 0.097 4.994 0.000
Lytis 0.037 -0.108 -2.650 0.008
AmZius: 31-40 m. 0.046 0.074 1.363 0.173
AmZius 41-50 0.049 -0.052 -0.973 0.331
AmZius: 50 m. arba vyresnis 0.056 -0.028 -0.581 0.561
Ryty Norvegija 0.046 -0.112 -2.081 0.038
Pietvakariy Norvegija 0.047 -0.129 -2.433 0.015
Triondelagas 0.070 -0.084 -2.233 0.026
Siaures Norvegija 0.065 0.009 0.223 0.823
Vaikai Norvegijoje 0.031 -0.021 -0.565 0.572
Pramoné 0.046 -0.084 -2.356 0.019
Privatus paslaugy sektorius 0.038 0.124 3.166 0.002
Sveikatos priezidros ir vaiky darzeliy sektorius 0.065 -0.099 -2.551 0.011
Kitas sektorius 0.042 -0.024 -0.629 0.530
Norvegijoje pirma karta registruotas 2010-2012 m. 0.033 -0.041 -1.086 0.278
Norvegijoje pirma karta registruotas 2013-2018 m. 0.037 -0.017 -0.435 0.664
Pajamos 2018 m.: 300 000—450 000 0.036 -0.046 -1.137 0.256
Pajamos 2018 m.: vir§ 450 000 0.037 -0.087 -2.021 0.044
Pilietybé 0.029 0.060 1.762 0.078
Ar esate profesinés sajungos narys? 0.031 -0.028 -0.831 0.406
Kokia kalba daugiausiai kalbate darbe? 0.029 -0.070 -2.023 0.043

Pakoreguotas R2.074

Konstanta: Moteris, 30 m. arba jaunesnis, Oslas, néra vaiky Norvegijoje, statyby sektorius, Norvegijoje pirma
karta registruotas iki 2010 m., pajamos 2018 m. iki 300 000, Lietuvos pilietybé, nemoka mokesciy nei Norvegi-
joje, nei Lenkijoje/Lietuvoje, ne profesinés sajungos narys, darbe daugiausiai kalba ne norvegiskai
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