rafo

Kristin Alsos, Balder Blinkenberg og Kristine Nergaard

Handtering av arbeidskonflikter — en nordisk
sammenlighing

A A
AAA

Fafo-rapport 2026:20 A



Handtering av arbeidskonflikter - en nordisk
sammenligning

Bruk av tvungen lgnnsnemnd, der myndighetene griper inn i pagaende ar-
beidskonflikter, er omstridt i Norge. Slike myndighetsinngrep gjeres ogsa i
enkelte av vare naboland, men ikke like ofte som her hjemme. | denne rapp-
orten undersgker vi hvordan tariffoppgjer, mekling og arbeidskonflikter

gjennomfgres i Danmark, Finland og Sverige og om Norge har noe a leere.
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Forord

Tvungen lgnnsnemnd er et omstridt virkemiddel i norsk arbeidsliv. Med jevne mellom-
rom har arbeidskonfliktene s alvorlige konsekvenser for liv og helse eller viktige sam-
funnsfunksjoner at myndighetene ser seg nadt til & gripe inn og stanse konfliktene og
be Rikslgnnsnemnda om 3 fastsette den nye tariffavtalen. Inngrepene mgtes ofte med
kritikk fra arbeidstakersiden. Samtidig klarer ikke partene 8 bli enige om endringer i
rammeverket for forhandlinger og mekling som gjer bruken av tvungen Ilgnnsnemnd
overflgdig.

At myndighetene pé ulike mater griper inn i pdgaende arbeidskonflikter, er ikke en saer-
norsk praksis, men skjer likevel oftere i Norge enn vare nordiske naboland. | denne rap-
porten undersaker vi hvordan tariffoppgjer, mekling og arbeidskonflikter gjennomfares i
vare naboland og om Norge har noe a lzere. Til grunn for gjennomgangen har eksperter
i de nordiske landene utarbeidet landrapporter til oss, og vi vil takke Laus Hagedahl, Ni-
klas Bruun og Birgitta Nystrom for arbeidet. Landrapportene kan lastes ned pa rappor-
tens hjemmeside. Takk ogsé til informantene i de ulike landene for at de satte av tid til &
snakke med oss.

Rapporten er skrevet pa oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet, og vi vil
takke Siri Lorentzen, Torkel Sandegren og Kristin Barnas Stanwick for samarbeidet og
innspill til arbeidet.

Pa Fafo vil vi takke Asmund Arup Seip for kvalitetssikring og informasjonsavdelingen for
ferdigstilling av rapporten.

Oslo, mai 2026

Kristin Alsos, Balder Blinkenberg og Kristine Nergaard
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Sammendrag

Kapittel 1Innledning

Rapporten ser naermere pd hvordan tarifforhandlingene koordineres i de nordiske lan-
dene, hvilke regler som gjelder for arbeidskamp, herunder hvilke former for arbeids-
kamp som kan brukes, og hvordan arbeidskamp begrenses for & beskytte liv, helse og
viktige samfunnsinteresser. Formélet er & underseke om institusjonelle ordninger kan
forklare forskjellene i arbeidskonflikter i de ulike landene.

Lennsdannelsen i Norden har mange fellestrekk, blant annet en eksportrettet industri
som er normsettende for gvrige tariffomréder, hay organisasjonsgrad og en velutbygd
velferdsstat. Likevel skiller landene seg klart fra hverandre nar det gjelder antall ar-
beidskonflikter og tapte arbeidsdager. Danmark og Finland har historisk hatt flere kon-
flikter enn Norge og Sverige, og Sverige har sveert lav streikeaktivitet etter 2010. Norge
og Danmark skiller seg ut ved at myndighetene oftere stopper streiker av hensyn til liv,
helse og samfunnssikkerhet.

| rapporten belyses sammenhengen mellom institusjonelle reguleringer av partsforhold,
lznnsforhandlinger, arbeidskonflikter og mekling pé den ene siden, og omfanget av og
kjennetegn ved arbeidskampen pa den andre. Sentrale temaer er forhandlingsordninger,
konfliktformer, meklingsinstitusjonenes rolle, samordning om industrinormen, og hvor-
dan en handterer arbeidskonflikter som setter liv, helse eller viktige samfunnsfunksjoner
i fare.

Studien er basert pa gjennomgang av litteratur, avtaler og lovverk, beskrivelser fra na-
sjonale eksperter i Danmark, Finland og Sverige, samt intervjuer med meklingsinstitutter
og parter innen helse og omsorg.

Kapittel 2 Danmark

Dansk arbeidsliv er preget av hgy organisasjonsgrad p& arbeidstaker- og arbeidsgiver-
siden, og en hgy tariffavtaledekning. Lannsdannelsen er basert pd kollektive forhand-
linger mellom organiserte parter. | privat sektor foregar tariffoppgjerene pa bransjenivg,
der arbeidstakersiden er organisert i karteller.

Tariffavtalenes varighet er et forhandlingsspgrsmal i hvert enkelt oppgjar, men trearige
avtaler har veert vanligst i senere tid. Det er tradisjon for at oppgjer i offentlig sektor fin-
ner sted &ret etter det private. Koordinering etter industrinormen skjer gjennom to ho-
vedmekanismer. 1) «gjennombruddsforliket» i privat sektor, hvor utfallet av oppgjeret i
industrien danner rammen for resten av privat sektor, og 2) «reguleringsordningen»,
som sikrer parallell lannsvekst i privat og offentlig sektor.

Forligsinstitutionen, det danske meklingsinstituttet, har en viktig koordinerende funksjon
i de private oppgj@rene grunnet evnen til & koble uravstemninger om forskjellige tvister.
Koblingsmekanismen er mindre brukt i offentlig sektor, noe som er en del av grunnen til
at de fleste arbeidskonfliktene i forbindelse med tariffoppgjer finner sted i offentlig sek-
tor.
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De mest brukte kampmidlene i forbindelse med tariffoppgjer er arbeidsstans, det vil si
streik fra arbeidstakersiden og lockout fra arbeidsgiversiden. Partenes viktigste virke-
middel for & hindre at arbeidskamp setter liv og helse i fare, er & inngd rammeavtaler om
ngdberedskap i forkant av den enkelte konflikt. Konkret nadberedskap avtales lokalt.

Danmark har ogsa tradisjon for & avslutte arbeidskonflikter med lovinngrep. Dette inng-
repet ligner tvungen lgnnsnemnd i Norge, men skiller seg fra var ordning ved at tvisten
ferdigbehandles i Folketinget fremfor & henvises til en separat nemnd. Slik som i Norge
brukes lovinngrep mot arbeidskonflikter i hovedsak mot fastlaste konflikter som setter
liv og helse,eller andre viktige samfunnsinteresser i fare. Enkelte inngrep har veert kla-
get inn til ILO av arbeidstakerorganisasjonene, og saerlig behandlingen av laererlockou-
ten i 2013 har skapt debatt.

Kapittel 3 Finland

Finsk arbeidsliv kjiennetegnes ved hgy organisasjonsgrad og bred avtaledekning, stattet
opp av en omfattende allmenngjaringsordning. Frem til 2016 var modellen for lannsdan-
nelse sterkt sentralisert, og lennsekning ble fastlagt i trepartsavtaler (TUPO) mellom ho-
vedorganisasjonene og staten. Etter at arbeidsgiverorganisasjonen EK trakk seg fra de
sentrale forhandlingene, foregar forhandlingene na pa bransje- og bedriftsniva. Eks-
portindustrien setter fortsatt en normgivende «allmenn linje» for gvrige tariffomrader,
sikret gjennom sterk intern koordinering i EK.

Avtaleperiodene varierer i lengde og har ikke felles utlgpsdato. Det finnes ikke lenger et
felles tallgrunnlag tilsvarende det som produseres av TBU i Norge. Det har veert vedva-
rende uenighet mellom privat og offentlig sektor pé arbeidsgiversiden, og spenninger
knyttet til mindrelennsutvikling for ansatte i offentlig sektor. Det har resultert i brudd pa
industrinormen, med oppgjgret i kommunal sektor i 2022 som et eksempel.

Fredsplikten gjelder i avtaleperioden, og arbeidskamp ma varsles minst to uker far
iverksettelse. Konfliktretten er vid og omfatter mange former for arbeidskamp, blant an-
net streik, lockout, blokade, overtidsnekt og paragrafarbeid. Streikene trenger ikke a
vaere sammenhengende og punktstreiker er utbredt.

Statistikken viser at arbeidslivet i Finland er langt fra konfliktfritt, og det er mellom 50 og
100 konflikter arlig. Riksmekleren handterer bade landsdekkende avtaler og bedriftsav-
taler. Arbeidsministeren kan utsette iverksettelsen av samfunnsfarlige konflikter i inntil
14 dager, dersom det kan bidra til en Igsning.

Hovedmekanismen for & beskytte liv og helse har tradisjonelt veert partsbasert
«skyddsarbete», der partene sammen tar ansvar for & beskytte samfunnet mot alvorlige
felger av konflikten. Regjeringen Orpo har imidlertid tatt initiativ til endringer i reglene
for tariffavtaler, mekling og arbeidskonflikter. Som en del av dette ble det i 2025 innfert
lovregulert minimumsbemanning under konflikt, en form for lovgivning som ogsa har
blitt brukt midlertidig i to store konflikter i helsevesenet i 2007 og 2022. Tilsvarende er
det innfart begrensninger pa politiske streiker og sympatiaksjoner, hayere bgter for
fredspliktbrudd og en lovfesting av meklerens ansvar for & ivareta samfunnsgkonomiske
hensyn og lgnnsdannelsens funksjon. Samlet har utviklingen siden 2016, og saerlig etter
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regjeringsskiftet i 2023, fort til sterre statlig styring og svekket trepartssamarbeid i finsk
arbeidsliv.

Kapittel 4 Sverige

Det kollektive arbeidslivet star sterkt i Sverige, med hgy og stabil tariffavtaledekning og
heye organisasjonsgrader pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. Dagens modell for
lznnsdannelse hviler pd to grep fra slutten av 1990-tallet: Industriavtalet (1997) mellom
partene i industrien og det forsterkede Medlingsinstitutet (2000). Sammen styrket disse
grepene prinsippet om at konkurranseutsatt industri setter normen («market») for
lznnsveksten p& hele arbeidsmarkedet. Et viktig kjennetegn ved den svenske partsmo-
dellen er partens autonomi, det vil si at staten holder armlengdes avstand fra forhand-
linger og arbeidskonflikter. Sverige kjennetegnes de siste to tidrene av fa streiker og lavt
antall arbeidsdager tapt p& grunn av arbeidskonflikt.

Avtaleperiodene varierer i lengde, men to eller tre &r har vaert det vanligste. Avtalenes
lzpetid er et forhandlingstema. Lann for andre og eventuelt tredje &r av avtaleperioden
fastsettes i forhandlingene, og Sverige har dermed ikke mellomoppgjar som i Norge.
Avtaleperioden kan variere mellom tariffavtalene, men flertallet av tariffavtalene for-
handles samme &r. Resultatene godkjennes av kompetente forsamlinger, ikke gjennom
uravstemninger.

Forliket innen Industriavtalet, som omfatter om lag 50 tariffavtaler i industrien, setter en
norm for lannsveksten for gvrige deler av svensk arbeidsliv. Industrinormen omtales
som mdrket, og angis som en prosentvis datolgnnsvekst. Hgy oppslutning om prinsip-
pene for lannsdannelse, kombinert med sterke koordinerende mekanismer, sikrer at in-
dustrinormen fglges i de pa&falgende lgnnsoppgjerene. Hovedorganisasjonene Svenskt
Naringsliv (SN) og LO i Sverige spiller sammen med Medlingsinstitutet viktige roller i
koordineringen omkring market.

Konfliktretten har grunnlovsstatus, og Medbestammandelagen (MBL) regulerer forhand-
lingsrett, fredsplikt, varsling av arbeidskamp og mekling. Det er fredsplikt under tariffav-
talens lgpetid. Arbeidskamp (stridsdtgard) omfatter i tillegg til streik og lockout, ogsa
overtidsnekt, blokade av nyansettelser og andre typer arbeidskamp. Det er mulig a
gjennomfgre kortvarige punktstreiker.

Medlingsinstitutet vil iverksette obligatorisk mekling ved risiko for arbeidskamp, og kan
utsette en konflikt i inntil 14 dager (én gang). En slik utsettelse benyttes sjelden. Selve
meklingen utferes av frittstdende «sarskilda medlare» med partsbakgrunn. P& Industri-
avtalets omrade finnes en egen avtale om forhandlingsordning som innebzerer at mek-
lingen ikke sker i regi av Medlingsinstitutet. Her gjennomfgres meklingen av «opartiska
ordféranden» (Op0). | en svensk meklingsprosess legges det vanligvis frem flere for-
slag til lgsning i lepet av en mekling og/eller konflikt. Meklere som mekler i regi av Med-
lingsinstitutet vil ikke legge frem forslag med en gkonomisk ramme som gar utover mar-
ket.

Det finnes ingen lovbestemmelser om samfunnsfarlige konflikter, og Sverige har ingen
tradisjon for & benytte lovinngrep for & stoppe en konflikt. Partene har dermed ansvar
for & sikre at konflikter ikke medfgrer samfunnsfare. | hovedavtalene er det opprettet
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egne nemnder for behandling av samfunnsfarlige konflikter, men disse benyttes sjelden.
Et viktig virkemiddel for 8 unngd samfunnsfare i forbindelse med arbeidskonflikter er
bestemmelser i hovedavtalene om pliktig skyddsarbete (ngdarbeid). | konflikter som
medfarer samfunnsfare, for eksempel innen helsesektoren, gjennomfares det forhand-
linger om & begrense skadevirkning, for eksempel ved at et streikeuttak eller en over-
tidsblokade begrenses eller trekkes tilbake.

Kapittel 5 Diskusjon — hva kan vi leere av resten av Norden?

De nordiske landene har mange fellestrekk, bade nar det gjelder prinsipper for lgnns-
dannelse og institusjonelt regelverk. Det er likevel betydelige forskjeller bdde i konflikt-
omfang og i statlig involvering i arbeidskonflikter, ikke minst gjelder dette arbeidskon-
flikter som medfgrer samfunnsfare.

Koordinering, institusjonelt regelverk og konfliktmgnster

| Finland har modellen med en koordinering av forhandlinger pa bransjenivd kortest tra-
disjon.. Koordineringen, eller svakheter ved denne, har skapt krevende lgnnsforhand-
linger og usikkerhet omkring modellen for Ignnsdannelse. Modellen har veert utfordret
bade av arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, og har ikke gitt samme type koordinert
Ilznnsdannelse kombinert med lavt konfliktniva som i Sverige. Utfordringene med svak-
heter i koordineringen er forsgkt styrket ved hjelp av strengere statlig lovgivning.

Danmark skiller seg ut ved spesielle virkemidler for koordinering. Kobling av uravstem-
ningene i privat sektor gjennom et felles meklingsforslag sikrer en sterk samordning in-
nen FH/DA-omradet. | tillegg er det avtalt en reguleringsordning som langt pa vei binder
lannsutviklingen i offentlig sektor til lannsveksten i privat sektor. Rollen til hovedorgani-
sasjonene er ogsa langt sterkere enn det som formelle bestemmelser skulle tilsi. Mek-
lernes sentrale rolle ved lannsoppgjarene i privat sektor baseres pa enighet mellom DA
og FH om at dette er hensiktsmessig. Den danske reguleringsordningen kan betraktes
som et konfliktdempende element. Ordningen sikrer at offentlig sektor far en lgnnsutvik-
ling p& niva med faktisk lgnnsutvikling i privat sektor. Selv om reguleringsordningen
langt pa vei forhindrer den typen etterslepsdiskusjoner som forekommer i norsk ar-
beidsliv, farer den ogsa til at det er krevende a endre relative Ignnsforskjeller mellom
privat og offentlig sektor, og innen offentlig sektor.

| Sverige er modellen for en koordinert lgnnsdannelse basert pa industrinormen, lite
omdiskutert. Forhandlingene i industrien setter en tydelig kommunisert ramme, og re-
sultatet fglges av andre tariffomrader. Man ser heller ikke samme diskusjon om hvem
som ligger over og under rammen som vi har i Norge. Koordineringen er forankret i et
institusjonelt rammeverk som binder partene og meklerne til industrinormen, noe som
ogsé gjelder for offentlig sektor. En tilbakevendende debatt om de sifferlgse avtalene
ligger hayere enn rammen, har ikke utfordret modellen i vesentlig grad.

Mekling og arbeidskamp

Alle landene har regler for fredsplikt, som innebaerer at arbeidskamp kun er lovlig i for-
bindelse med revisjon av tariffavtalene og at arbeidskamp ma varsles med et neermere
angitt antall dager fgr den kan iverksettes. Det er likevel forskjeller i hvilke typer ar-
beidskamp som kan benyttes og i hvilke virkemidler meklingsinstituttene kan ta i bruk.
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Nar det gjelder arbeidskamp, kan man grovt skille mellom to modeller, med Norge og
Danmark pa den ene siden og Sverige og Finland pa den annen side. | Sverige og Fin-
land kan fagforbundene bruke punktstreiker og rullerende streiker. | tillegg benyttes ar-
beidskamp som ikke innebaerer at arbeidet legges ned, for eksempel blokader der med-
lemmene ikke arbeider over- eller mertid. | Danmark, som i Norge, er arbeidskamp be-
grenset til full fratredelse gjennom streik og lockout.

| Sverige og Finland vil ofte s&kalte myke former for arbeidskamp, for eksempel blokade
av over- eller mertid, varsles innledningsvis i en tvist. Det er vanskelig & si om mulighe-
ten for & bruke flere typer arbeidskamp farer til feerre streiker, eller om dette gjer det
enklere 3 iverksette konflikt. Fra den svenske arbeidsgiversiden pekes det ogsé pa at
arbeidskamp uten bruk av streik kan fer til betydelig skade for virksomhetene.

Bruk av sdkalt myke former for arbeidskamp og/eller kortvarige punktstreiker kan gjare
det enklere & bruke arbeidskamp i situasjoner der en mer omfattende konflikt vil med-
fare samfunnsskade. Erfaringene fra Sverige viser likevel at sparsmalet om samfunns-
skade raskt kommer opp ogsé ved bruk av ulike typer blokade. Omfattende bruk av
mindre skadelig arbeidskamp, kan fare til at konfliktene lgper over lang tid, noe erfa-
ringene fra Finland illustrerer.

Alle landene har statlige meklingsinstitutter og regler som i praksis innebaerer tvungen
mekling ved tvister i lsnnsoppgjer. Det er likevel forskjeller i omfanget av mekling, hvem
som pekes ut som meklere og hvilken praksis som fglges i meklingen. Ulikhetene
springer ut av lange historiske tradisjoner der Sverige skille seg ut ved 8 holde ekstra
lang avstand til statlig inngripen. Den norske riksmekleren mangler en fullmakt som fin-
nes i de tre andre landene, muligheten til & kunne utsette iverksettelsen av en konflikt i
seerlige tilfeller. Med unntak fra Danmark benyttes muligheten sjelden, og det er vans-
kelig & se at en ekstra utsettelse av konflikten bidrar til faerre konflikter. | Finland finnes
det en der arbeidsministeren kan bestemme at det settes ned en meklingsnemnd. Slike
nemnder benyttes imidlertid relativt sjelden.

Ordninger for & unnga samfunnsfare

Alle de tre landene har regler for hdndtering av konflikter som anses som samfunnsfar-
lige. Var gjennomgang viser at flere ulike tiltak benyttes for & begrense omfanget av
konflikter i ett eller flere av de tre landene.

e Bestemmelser om unntakskrets fra konfliktene synes ikke & spille noen vesentlig rolle
for & forhindre samfunnsfarlige situasjoner. | den grad slike bestemmelser finnes,
gjelder de personer pa hayt niva i virksomheten og/eller personer som har et ar-
beidsgiveransvar i forhandlinger.

o Palagt arbeid under konflikt spiller en viktig rolle for & unngd samfunnsskade. | lan-
dene er det vanlig at partene selv definerer hvilket arbeid som skal utfgres under
konflikten. Hvordan dette skjer, er litt ulikt. | Danmark lager partene pé sentralt niva
en rammeavtale for dette arbeidet, og det konkretiseres gjennom lokale avtaler. |
Sverige reguleres skyddsarbete i hovedavtalene i privat, statlig og kommunal sektor.
Arbeidstaker kan, etter hovedavtalene, pélegges & gjennomfgre slikt arbeid. | Finland
har partene tradisjonelt forhandlet om skyddsarbetet, men der er det nylig innfart
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lovgivning som fastslar i hvilke situasjoner slikt arbeid skal utfgres. Ogsé her kan ar-
beidsgiver palegge arbeid i n@dssituasjoner.

¢ | Sverige har hovedavtalene etablert nemnder til bruk i situasjoner der en konflikt
medfgrer samfunnsskade. Disse benyttes i liten grad, og synes i hovedsak & vaere
«riset bak speilet» gitt at partene ikke oppnar enighet om begrensninger i konflikten
gjennom de forhandlingene som skal g forut for en eventuell nemndbehandling.
Ogsa i Danmark kan partene bli enige om & unnta virksomheter eller enkelte enheter
fra streiken.

Samlet kan funksjonen til reglene om skyddsarbete og ngdarbejd minne om den norske
ordningen med dispensasjoner. Det samme gjelder forhandlinger om & trekke tilbake
varsler eller arbeidskamp faer akutt fare for skade inntrer. | praksis fremstar det likevel
som partene lokalt tar starre felles ansvar for at konflikten ikke skal ramme liv og helse
enn det som noen ganger er tilfellet i Norge, og i tillegg lgser arbeidsgivers beordrings-
adgang akutte situasjoner. Lovinngrep for & stoppe arbeidskamp brukes kun i Danmark.
Vilk&rene for & bruke dette synes & vaere mer uklare enn det vi ser i Norge. Et flertall av
de store arbeidskonfliktene i Danmark er blitt stoppet av Folketinget. Finland har ogsa
gatt i retning strengere lovgivning nar det gjelder virkemidler for & hindre samfunnsfar-
lige konflikter ved at det er innfart regler for minimumsbemanning.
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1 Innledning

Lennsdannelsen i de nordiske landene har mange fellestrekk og er preget av sterk koor-
dinering pa tvers av bransjer og sektorer. | alle landene er det den eksportrettede indu-
strien som er normsettende for de gvrige tariffomradene. Til tross for mange likhets-
trekk, skiller imidlertid landene seg fra hverandre nar det gjelder omfanget av arbeids-
konflikter. | denne rapporten ser vi neermere p& hvordan tarifforhandlingene koordineres
i de nordiske landene og hvilke regler som gjelder for arbeidskamp og begrensninger av
disse. Formalet er & se p& om det finnes institusjonelle ordninger som kan forklare for-
skjellen i arbeidskonflikter mellom landene.

De mange likhetstrekkene mellom de nordiske landene, gjer at disse ofte grupperes
sammen i ulike internasjonale oversikter over nasjonale forhandlingsmodeller. Modellen
refereres ofte til som den nordiske modellen eller den nordiske arbeidslivsmodellen (se
for eksempel Visser, 2011; Andersen et al., 2012; Hippe & Nergaard, 2022). Fellestrek-
kene til disse landene er en godt utbygd velferdsstat og en stor offentlig sektor, og de
har lange tradisjoner for et arbeidsliv med sterke organisasjoner pa arbeidstaker- og ar-
beidsgiversiden hvor landsdekkende tariffavtaler og sterk koordinering sikrer en stabil
Ignnsutvikling. Alle landene har hgy organisasjonsgrad blant arbeidstakere i offentlig
sektor, ikke minst blant velferdsstatens ulike profesjonsgrupper. De har ogs& mange fel-
lestrekk nar det gjelder praksis og regelverk knyttet til den kollektive lgnnsdannelsen.
Som sma apne gkonomier har de nordiske landene lagt til grunn at Ignnsdannelsen ma
fglge en modell der konkurranseutsatt sektor — gjerne definert som eksportrettet industri
— setter en norm for lannsveksten som @vrige bransjer legger til grunn (Nergaard et al.,
2016). Samordningen mellom industrien og resten av gkonomien skjer imidlertid etter litt
ulike mekanismer i de fire landene. De fleste tariffavtalene forhandles pa bransje- eller
sektorniva mellom fagforbund og arbeidsgiverorganisasjoner, og inngas for en gitt peri-
ode. Hvor lang avtaleperiodene er varierer mellom landene.

| Danmark, Norge og Sverige har man ogsa lang tradisjon for det som betegnes som to-
nivad-forhandlinger, der det i tillegg til sentrale forhandlinger pé bransje- eller sektorniva
ogsé forhandles pé den enkelte arbeidsplass. Finland har i mindre grad tradisjon for at
de lokale forhandlingene supplerer forhandlingene pa sentralt nivd, men har hatt en ut-
vikling til mer desentraliserte forhandlinger de siste arene.

Felles for landene er ogsa at det gjelder fredsplikt i tariffavtalens virkeperiode og at ar-
beidskamp kun kan benyttes nar avtalene skal reforhandles. Streikeretten er videre vid,
og det er sveert fa yrkesgrupper som ikke har rett til & streike. | alle landene kreves det
ogsé mekling far en konflikt kan iverksettes, og staten har opprettet meklingsinstitutter
for dette formalet. Badde reglene for bruk av arbeidskamp og for mekling varierer imid-
lertid mellom landene. Streik og lockout kan brukes i alle fire landene, men i noen av
landene kan arbeidskampen ta andre former, for eksempel benyttes delvis blokade i be-
tydningen nekting av overtid, merarbeid, innleie og nyansettelser, i tillegg til streik eller
lockout.
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1.1 Omfang av arbeidskamp og statlige inngrep

Som nevnt skiller de nordiske landene seg fra hverandre b&de nar det gjelder antall
konflikter og omfang av arbeidskonflikter malt ved tapte arbeidsdager (tabell 1.1 0g 1.2).
Hvis vi farst ser pa antall arbeidskonflikter sa har det over tid veert flere i Danmark og
Finland, enn i Norge og Sverige. Forskjellene skyldes langt pa vei konflikter som ikke er
direkte knyttet til reforhandling av tariffavtalene. | Danmark forklares det hgye tallet kon-
flikter av mange korte, ulovlige streiker. Slike streiker synes langt pa vei & veere aksep-
tert som den del av systemet. Over tid har gjennomshnittlig antall arbeidskonflikter per &r
gétt ned i alle landene. Nedgangen er minst i Norge, men Norge har lenge hatt f§ ar-
beidskonflikter.

Tabell 1.1. Gjennomshnittlig antall arbeidskonflikter per ar i periodene 1980-1989, 1990-1999, 2000-2009,
2010-2019, 2020-2024. Danmark, Finland, Norge og Sverige. Kilde: Nergaard, 2025.

1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2019 2020-2024

Finland 1360 166 124 18 68
Danmark 234 576 716 238 122
Norge 16 14 10 9 8
Sverige 121 30 10 6 3

Hvor mange arbeidsdager som gar tapt i forbindelse med en konflikt, vil avhenge av
hvor mange organiserte som tas ut og hvor langvarig den er. Nar det gjelder omfanget
av tapte arbeidsdager i forbindelse med konflikt, har Norge, Danmark og Finland hatt
langt flere enn Sverige. Sverige har i perioden fra 2010 og fremover hatt svaert lav strei-
keaktivitet og fa tapte arbeidsdager pa grunn av arbeidskonflikter (tabell 1.2). Ogsa
Danmark ligger lavere enn Norge nar det gjelder tapte arbeidsdager i perioden fra 2010
og fremover. Over tid har nedgangen i tapte arbeidsdager veert starre i Sverige og Dan-
mark, enn i Norge. For Finland har likevel konfliktnivdet — malt ved tapte arbeidsdager —
gkt fra 2020 og frem til 2023 etter en nedgang i de to ferste tidrene etter artusenskiftet.
Som diskutert i kapittel 3 skyldes dette delvis politiske streiker knyttet til ny lovgivning
pé arbeidsmarkedsomréadet.

Tabell 1.2. Tapte arbeidsdager per 1000 arbeidstakere i gjennomsnitt per ar. 1981-1990, 1991-2000, 2000-
2009, 2010-2019 og for perioden 2020-2023.

1981-1990 1991-2000 2000-2009 2010-2019 2020-2023

Danmark 160 167 105 46 28
Finland 373 135 70 59 142
Norge 93 94 48 55 50
Sverige 83 30 20 2 1
Kilde ILO ILO ETUI ETUI ETUI
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Norge og Danmark skiller seg fra de gvrige nordiske landene ved at staten oftere stop-
per streiker pa grunn av fare for liv, helse og samfunnsskade. | Sverige kom det siste
statlige inngrepet i forbindelse med en konflikt i 1971. Heller ikke i Finland er det noen
tradisjon for & avbryte streiker som er samfunnsfarlige gjennom lovinngrep. Lovregule-
ringer av minimumsbemanning har imidlertid i to konflikter pd 2000-tallet i praksis fert til
at konfliktene har blitt avblast. Til tross for relativt hyppige inngrep i Norge, er det ogsa
her enighet om at bruken av tvungen Ignnsnemnd bgr begrenses mest mulig. Myn-
dighetene har vist til at partene i arbeidsmarkedet har et ansvar for & gjennomfare en
arbeidskonflikt slik at det ikke blir ngdvendig med statlig inngrep (Arbeids- og sosialde-
partementet, 2024). Samtidig er det i deler av det norske arbeidsmarkedet krevende &
gjennomfgre en arbeidskonflikt uten at liv, helse og viktige samfunnsfunksjoner utford-
res. Dette er imidlertid ikke et ssernorsk fenomen, ogsa i vare naboland vil konflikter in-
nen helsevesenet raskt kunne f& samfunnsskadelige effekter. Det samme gjelder for
konflikter som pavirker infrastruktur eller befolkningens sikkerhet.

1.2 Problemstillinger

| denne rapporten belyser vi sammenhengen mellom institusjonelle reguleringer av
partsforhold med vekt pd Iannsforhandlinger, arbeidskonflikter og mekling pa den ene
siden, og omfang av og kjennetegn ved arbeidskampen p& den annen side. Vi ser seer-
lig pa hvordan partene og myndighetene regulerer konflikter som kan medfgrer sam-
funnsskade, og hvordan slike konflikter handteres i praksis. Er det slik at noen av de
andre nordiske landene har regler eller rutiner som gjer at konfliktene i mindre grad es-
kalerer til et niva der liv og helse kommer i fare? Er dette i sa fall avtaler eller praksis
som er etablert mellom partene, eller benyttes andre typer statlig regulering?

For & besvare disse spgrsmalene ser vi pa fglgende tema og problemstillinger:

e Hva kjennetegner de ulike landenes forhandlingsordninger og hvilken betydning har
utformingen av disse for konfliktpotensialet?
Trekk ved forhandlingsordningene vil bdde pavirke antall og mulige konfliktpunkter.
Her tar vi for oss forhandlingsniva, for eksempel om avtalene inngés forbundsvis eller
i bredere forhandlingskarteller, i hvilken rekkefglge det forhandles, om forhandlinger i
ulike bransjer i hovedsak er samordnet i tid eller ikke. Her er det ogsa relevant & se pd
avtaleperiodens lengde og praksis knyttet til uravstemninger.

o Konfliktformer. Alle de nordiske landene har ordninger for fredsplikt sa lenge tariffav-
talen er gyldig. Det innebeerer at arbeidskonflikter i hovedsak er knyttet til reforhand-
ling av tariffavtalene. Utover dette er det betydelige variasjoner bade i konfliktformer
og hvordan disse tas i bruk. Noen av landene tillater «kmyke» konfliktformer, som for
eksempel ulike typer partielle blokader. Det varierer ogsa hvordan en streik eller en
lockout kan gjennomfares, for eksempel om det er mulig & avgrense konflikten til for
eksempel noen dager eller om den ma Iape uavbrutt.

e Meklingsinstitusjonene. Alle landene har statlige meklingsinstitutter. Ordningen hvor
mekling har veert et ansvar staten har patatt seg for 8 redusere antallet arbeidskon-
flikter har en over 100 &rs tradisjon i de fire landene (Stokke, 1998). Det er likevel va-
riasjon i hvilke fullmakter meklingsinstituttene har. Dette omfatter hvorvidt mekling er
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obligatorisk, hvordan den er rammet inn av ulike frister, hvilke virkemidler mekleren
kan ta i bruk, med mer. Vi diskuterer dette med henblikk pa hvordan regelverket kan
pévirke konfliktomfang og hvordan eventuelle konflikter Izses.

e Samordning om industrinormen. | alle landene vil det kunne oppsta spenninger mel-
lom en streng etterlevelse av industrinormen, arbeidstakerorganisasjoner og arbeids-
giverorganisasjoner som gnsker en avvikende lgsning for egne medlemmer. Slike
spenninger er velkjente pa arbeidstakersiden, men kan ogsé forekomme blant ar-
beidsgivere som mener at det resultatet industrien kom frem til er for heyt, eller at de
av ulike arsaker ser det formalstjenlig 8 ga utover den rammen industrien har satt.
Samtidig har landene mekanismer som skal bidra til & opprettholde den overordnede
modellen for Iannsdannelse. Slike mekanismer finner vi blant annet i forhandlingsord-
ningene og i den funksjonen meklingsinstituttene har.

¢ Det finnes ogsé andre ordninger for & lzse pdgdende arbeidskonflikter. | Norge bru-
kes bade frivillige og tvungne nemndordninger, og i Danmark finner vi ordninger for
tvungen avslutning av konflikter. Vi beskriver ordninger som kan brukes i forhand-
linger mellom organisasjonene, for eksempel ordninger som er regulert i hovedavtaler
eller lignende avtaler.

e Praksis for konflikter med potensiell samfunnsskade. Vi beskriver ulike ordninger for
& handtere konflikter som pévirker liv og helse eller andre viktige samfunnsinteresser.
Dette omfatter begrensninger i hvem som kan tas ut i en arbeidskonflikt, og hvordan
partene eller myndighetene gjennom lovgivning kan sikre at ngdvendig arbeid utfg-
res. Her skiller vi mellom statlige reguleringer og ordninger som springer ut av avtale-
verket og/eller praksis.

Med utgangspunkt i kartleggingen av regelverk og praksis, diskuterer vi hvordan ulike
institusjonelle lgsninger kan pavirke hvilke typer arbeidskonflikter man far og hvordan
de lgses.

Metode
For & belyse punktene over, har vi foretatt delstudier av de tre landene som studien om-
fatter med ulike metoder:

¢ Gjennomgang av litteratur, relevante avtaler og lovverk, og omtale av forhandlinger
og konflikter i mediene og hos partene.

¢ Innhentet beskrivelser av forhandlingsordningene og konfliktlgsingsmekanismer fra
nasjonale eksperter i Danmark, Finland og Sverige. Disse er basert pa et felles sett av
tema og sparsmal, og er lagt ut pa rapportens hjemmeside.

¢ Intervjuer med de nasjonale meklingsinstituttene og forhandlingsparter innen helse
og omsorg. De siste er valgt fordi det i alle landene har veert arbeidskonflikter der
spersmal om liv og helse har veert sentrale i gjennomferingen og avslutningen av
konflikten. Vi har totalt gjennomfart elleve intervjuer i de tre landene.

Vi har bare i begrenset grad beskrevet framvekten av det som kan betegnes om den
danske, finske og svenske modellen for lennsdannelse. For Danmark og Sverige viser vi
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her til tidligere studier, blant annet Nergaard med kolleger (2016) som ser pa likheter og
forskjeller i de nordiske «frontfagsmodellene».

| rapporten gir vi farst en beskrivelse av Danmark (kapittel 2), Finland (kapittel 3) og
Sverige (kapittel 4). Vektleggingen av de ulike temaene vil veere noe ulik, siden enkelte
tema er mer relevante i noen land enn i andre. | kapittel 5 gis en sammenfattende draf-
ting av sammenhengene mellom institusjonelle ordninger, konflikomfang og hvordan
partene og myndighetene handterer konflikter som kan medfgre fare for liv, helse og
samfunnssikkerhet. | denne diskusjonen knytter vi ogsd an til regelverk og praksis i
Norge.
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2 Danmark

Den danske forhandlingsordningen er fra fgr beskrevet av Nergaard og kolleger (2016),
og hovedelementene i den danske modellen for lannsoppgjer spiller fremdeles samme
rolle. I likhet med Norge og de andre nordiske landene er forhandlingsordningen preget
av sterk koordinering av Ilgnnsdannelsen, der hensynet til eksportnaringenes interna-
sjonale konkurransedyktighet er sentralt. De koordinerende elementene har enkelte fel-
lestrekk med Norge, for eksempel ved at hovedorganisasjonene og forhandlingsrekke-
faglgen spiller en avgjgrende rolle, seerlig i privat sektor. Noen elementer skiller seg like-
vel ut i nordisk sammenheng, blant annet meklingsinstitusjonens saeregne rolle for 3
samordne oppgjerene gjiennom sammenkobling av separate tvister. Meklingsinstituttets
koblingsverktay bidrar til et lavt omfang av regulaer arbeidskamp i privat sektor. | offent-
lig sektor har Danmark et visst omfang av arbeidskamp, og avtaler om ngdberedskap er
partenes viktigste verktay for & hindre at disse ferer til farlige situasjoner for en tredje-
part. | likhet med Norge finnes det en etablert praksis for & avslutte fastldste konflikter
ved at regjeringen griper inn ved lov, noe som i hovedsak gjares nar konflikten setter liv
og helse i fare, nar konflikten er svaert skadelig for dansk gkonomi eller nér partene star
sveert langt fra hverandre.

| dette kapittelet beskriver vi de viktigste institusjonelle ordningene for regulering av ar-
beidskonflikter i Danmark. Farst gar vi gjennom den danske forhandlingsordningen, her-
under forhandlingsnivd og mekanismer for koordinering av lennsdannelsen. Dette er
viktig bakgrunnsinformasjon for & forsta de konfliktene som oppstar. Forhandlingsord-
ningen har flere mekanismer for & dempe konfliktnivaet og redusere sjansen for ar-
beidskamp.

2.1 Partene og forhandlingsordning

Lgnnsdannelsen i Danmark er, i likhet med Norge og resten av Norden, basert pa kollek-
tive forhandlinger mellom organiserte parter. Ifalge OECDs statistikk" er rundt 82 pro-
sent av danske arbeidstakere omfattet av tariffavtale. Sparreundersgkelser blant ar-
beidstakere anslar overenskomstdekningen noe lavere. | en stor spgrreundersgkelse fra
2025 (Hegedahl & Esbjerg, 2025) oppgir 69 prosent av lgnnstakerne at de dekkes av
overenskomst, 23 prosent svarer nei, mens ni prosent svarer vet ikke. Forhandlingsord-
ningen bygger pad at hovedorganisasjoner pd arbeidsgiver- og arbeidstakersiden styrer
lennsdannelsen gjennom koordinerte forhandlinger. Ordningen er avhengig av en hgy
organisasjonsgrad pa bade arbeidsgiver- og arbeidstakersiden. Arbeidsgiversiden i pri-
vat sektor domineres av Dansk arbejdsgiverforening (DA), med elleve bransjevise med-
lemsforeninger, som til sammen har over 23 000 medlemsvirksomheter (egenrappor-
tert). Dansk Industri er den dominerende medlemsforeningen i DA, og organiserer blant

" OECD-datasettet «Institutional Characteristics of Wage Setting, Trade Unions and Social Pacts» inneholder
sammenlignbare beregninger for organisasjonstetthet og avtaledekning. Siste tall fra Danmark tilgjengelig fra:
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
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annet industri, bygg og transport. Organisasjonsgraden pa arbeidsgiversiden i privat
sektor var 53 prosent i 2023, noe som er lavest i de nordiske landene.?

Danmarks organisasjonsgrad pa arbeidstakersiden er hgyere enn i Norge. Dette kobles
ofte til det danske systemet for arbeidsledighetstrygd. Forsikringsordninger for ledig-
hetstrygd administreres i Danmark primeert av fagforeningene, og anses som en viktig
rekrutteringsfaktor for fagbevegelsen. Direkte sammenligning av organisasjonsgraden
pa arbeidstakersiden i Danmark og Norge er derimot komplisert. Grunnen til dette er
fremveksten av sakalte «alternative fagforeninger» i Danmark. Disse karakteriseres av
at de ikke tar del i kollektive forhandlinger, men bare sikrer medlemmene tilgang til for-
sikringsordninger for ledighetstrygd. De alternative fagforeningene tilbyr ofte denne tje-
nesten for en lavere medlemskapsavgift enn de tradisjonelle fagforeningene som tar del
i kollektive forhandlinger. Fremveksten av alternative foreninger har derfor blitt pekt pé
som en trussel mot den kollektive lannsdannelsen (lbsen et al., 2013). For 2023 er orga-
nisasjonsgraden blant arbeidstakere beregnet til 68 prosent dersom alle typer fagfore-
ninger inkluderes, og 54 prosent for de tradisjonelle («overenskomstbzerende») fagfo-
reningene (Kjellberg, 2025a). Organisasjonsgraden for de tradisjonelle fagforeningene
er noe stgrre enn den totale norske organisasjonsgraden, og viser at organiseringsba-
sen for kollektive forhandlinger fremdeles er betydelig i Danmark. Utviklingen over tid
viser likevel en tydelig nedgang for de tradisjonelle fagforeningene, som i 1990 organi-
serte 74 prosent av danske arbeidstakere. Samtidig organiserer alternative fagfore-
ninger en stadig gkende andel av arbeidstakerne.

Den sterste hovedorganisasjonen pa arbeidstakersiden er Fagbeveegelsens Hovedorga-
nisasjon (FH), med over 1,3 millioner medlemmer per 1. januar 2025 (egenrapportert).
FH ble opprettet i 2018 da den davasrende stgrste hovedorganisasjonen, LO, fusjonerte
med FTF, et forbundsfellesskap med medlemsforbund som i hovedsak organiserte
medlemmer i offentlig sektor. Ved siden av FH er Akademikerne (AC) den andre store
hovedorganisasjonen, med medlemsforbund som organiserer arbeidstakere med hgy-
ere utdanning.

Organisasjonsstrukturen i dansk fagbevegelse skiller seg fra de gvrige nordiske landene
ved at Danmark ikke har tradisjon for & organisere etter industriforbundsprinsippet, det
vil si et forbund som organiserer bade fagleerte og ufagleerte arbeidere innenfor samme
industrigren. | Danmark er det heller tradisjon for at ufagleerte og ulike fagarbeidergrup-
per har egne organisasjoner. Dette har blitt koblet til at Danmarks industrialiseringspro-
sess skiller seg fra de gvrige i Norden, noe som har holdt en sterk laugstradisjon ved
like i Danmark (Elvander, 1974; Stokke, 1999).

Privat sektor

Den danske forhandlingsordningen i privat sektor har gjennomgatt en utvikling som har
blitt betegnet som «kontrollert desentralisering», «organisert desentralisering» eller
«sentralisert desentralisering» (Stokke, 1998; Nergaard et al., 2016, Madsen et al., 2007;
Ibsen et al., 2018). Dette innebaerer at det sentrale, sektorovergripende forhandlingsni-
vaet, der hovedorganisasjonene pd arbeidstaker- og arbeidsgiversiden inngar, fikk

2 Se note 1.
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svekket betydning gjennom 80- og 90-tallet. Denne prosessen kom som fglge av at

partene i de sentrale forhandlingene ikke klarte 8 komme til enighet pa slutten av 70-tal-
let, noe som resulterte i arbeidskamp og lovinngrep i tre oppgjer pa rad (Stokke, 1998, s.
241). Revitalisering av forhandlingssystemet innebar en overgang til forbundsvise tariff-

oppgjar.

Forhandlingene i privat sektor i Danmark domineres av revisjonen av de landsdekkende
overenskomstene pa sektorniva. Arbeidsgiversiden er organisert i sektorvise organisa-

sjoner, pd samme méate som i Norge. Arbeidstakersiden er organisert i forhandlingskar-

teller, hvor de ulike forbundene innen hver bransje inngar, og forhandler samlet om revi-
sjon av overenskomsten. CO Industri er et slikt forhandlingskartell, som forhandler med

arbeidsgiverorganisasjonen Dansk Industri om Industrioverenskomsten.

Hvordan Ignnen reguleres i overenskomstene varierer mellom bransjer. | privat sektor
skilles det mellom minstelgnns- og normallgnnssystemet. Overenskomster som benytter
minstelgnnssystemet, har et sterre innslag av lokale tillegg enn i normallgnnssystemet. |
minstelgnnssystemet forhandles mesteparten av lgnnstillegget, rundt 70-80 prosent, lo-
kalt. Dette lannssystemet er mest utbredt p& det private arbeidsmarkedet. | normal-
lannssystemet fordeles mesteparten av Ignnstillegget, rundt 80 prosent, av de sentrale
partene, det vil si arbeidsgiverorganisasjonen og forhandlingskartellet eller forbundet.

Offentlig sektor

Overenskomstforhandlingene i offentlig sektor er delt inn i tre administrasjonsniva: stat-
lig, regionalt og kommunalt omrade. Arbeidsgiverfunksjonen og forhandlingskompetan-
sen er lokalisert i ulike organ. Statens arbeidsgiverfunksjon ligger til Medarbejder- og
kompetencestyrelsen (MEDST), som er underlagt Finansministeriet. Finansministeren er
sjefforhandler pa statens vegne.

Pa regionalt niva er arbeidsgiverfunksjonen og forhandlingskompetansen lagt til Re-
gionernes Lgnnings- og Takstnaevn (RLTN). RLTN er en nemnd bestaende av ni med-
lemmer. Fem av medlemmene, deriblant leder og nestleder, representerer de fem regio-
nene. Nemnda har i tillegg to representanter fra kommunene og to fra regjeringen. Blant
de to sistnevnte er en fra finansdepartementet, og dette medlemmet har siden regionre-
formen i 2007 hatt vetorett i RLTN. Vetoretten er begrunnet med at regionene ikke inn-
driver skatt selv, men er avhengige av gkonomiske avtaler med staten. Dette sikrer ko-
ordinering pa tvers av nivé ved at finansdepartementet kan underkjenne et forhand-
lingsresultat som bryter med regjeringens malsetting for utviklingen i offentlige utgifter.
Finansdepartementets vetorett i RLTN har s langt aldri blitt tatt i bruk.

Den sentrale arbeidsgiverparten i kommunal sektor er interesseorganisasjonen KL, som
tidligere het Kommunernes Landsforening. Overenskomstene KL inngér, godkjennes av
Kommunenernes Lgnningsnaevn. Denne nemnda har atte medlemmer: fire fra kommu-
nene (herunder leder), to fra regionene og to fra staten. | tillegg til den hierarkiske og
sammenfiltrede innretningen av forhandlingsutvalgene, padgar det ogsa tett koordinering
mellom statlig, regionalt og kommunalt nivd (Hansen, 2020).

Arbeidstakersiden i offentlig sektor er organisert i forhandlingsfellesskap, som forhand-
ler p& vegne av forbundene for de ulike yrkesgruppene. | staten er arbeidstakersiden
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samlet i Centralorganisationenernes Faellesudvalg (CFU). CFU utgjeres av tre sentralor-
ganisasjoner lignende de norske hovedsammenslutningene: Akademikerne, Stats- og
Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab (SKAF) og Offentligt Ansattes Organisatio-
ner (OAO). SKAF bestar av forbund med bakgrunn i FTF, blant annet laerere, mens OAO
utgjares i hovedsak av tidligere LO-forbund. Akademikerne er formelt med i CFU bare
for sine tjenestemannsansatte medlemmer, mens de forhandler en separat akademiker-
overenskomst direkte med Finansministeriet for sine overenskomstansatte.® Forhand-
lingsretten i staten er forankret i tjenestemandsloven, som legger denne til centralorga-
nisationer.*

P& regionalt og kommunalt niva er fagforeningene organisert i Forhandlingsfaellesska-
bet, som har en lignende rolle som CFU har i staten, men der koordineringen har et
sterre preg av frivillighet (Scheuer et al., 2016). Forhandlingsfeellesskabet omfatter fire
valggrupper/karteller p& mellomnivd. OAO, som ogséd opererer pé statlig niv4, i tillegg til
Sundhedskartellet (SHK), FK-K og FOA. Sistnevnte er et enkeltforbund. Frem til 2024
inngikk Akademikerne (AC) som en valggruppe i Forhandlingsfaellesskabet, men har n
gatt ut og forhandler for seg selv pd kommunalt og regionalt nivd. Sundhedskartellet har
en spesiell rolle; kartellet deltar i Forhandlingsfeellesskabet om de generelle vilkarene,
men forhandler sin egen overenskomst direkte med KL og RLTN for sine yrkesgrupper.
Det inngas «kjgreplansaftaler» mellom i Forhandlingsfaellesskabet og arbeidsgiversiden
om hvordan forhandlingene skal legges opp.*

Innenfor hvert administrasjonsniva (statlig, regionalt og kommunalt) gjennomfgres
lznnsoppgjeret pa to niva. For det farste forhandler arbeidsgiverpart med forhandlings-
fellesskapene om den gkonomiske rammen for oppgjeret, om prinsippene for oppgje-
rets fordelingsmessige innretning, og om viktige fellesbestemmelser som vedrgrer alle
forbundene. Som en del av fellesforhandlingene fastsettes ogsa en pott som fordeles i
forhandlinger der karteller eller forbund er part, i det som betegnes som organisasjons-
forhandlinger. | noen tilfeller har forhandlingene pa fellesskapsforhandlingene og orga-
nisasjonsforhandlingene blitt gjiennomfart parallelt, slik som kommuneoppgjaret i 2018
(Hansen & Mailand, 2019). A giennomfare organisasjonsforhandlingene ferst, har ogsé
veert forsgkt i enkelte tidligere oppgjer.

Innen CFU har de tre centralorganisationene forpliktet seg til & samordne krav, forhand-
linger og om lgsningen skal godtas eller forkastes.® Ordningen, som betegnes som en
«musketer-ed» (en for alle, alle for en), betyr at sannsynligheten for at kun en av organi-
sasjonene havner i streik, er lav. Forslag til nye avtaler godtas eller forkastes av CFU
samlet, som betyr at enten godtas forslaget eller sa er alle i streik.” Akademikerne faglger
et annet forhandlingsopplegg for sine medlemmer som er ansatt pa overenskomst, og
dette forliket inngér ikke formelt i det s&kalte CFU-forliket. De generelle vilkrene, for

3 | Danmark skilles det mellom tjenestemenn (jf. Tjenestemandsloven) og overenskomstansatte. | dag er det
farst og fremst politi, militeere, fengselsbetjenter, prester og enkelte sjefsstillinger som ansettes pé tjeneste-
mannsvilkar. Tjenestemenn har ikke streikerett. Det store flertallet av offentlig ansatte er overenskomstansatte.

4 Tjenestemandslovens § 49.

5 25-0047-26-mo-k-replansaftale-kl_rltn-f-lles.pdf

8 https://cfu-net.dk/om-os/cfu-samarbejdsaftalen

7 Dette er ikke samme type sammenkjeding/kobling enn den som skjer i regi av Forligsinstitutionen.
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eksempel generelle Ignnstillegg og avtalens lengde, er sé langt de samme for CFU-forli-
ket og Akademikerne-forliket for overenskomstansatte.

Forhandlingsordningen og koordineringen i kommunal og regional sektor er svakere for-
ankret enn i statlig sektor, og innebzerer mange mulige konfliktpunkter, og gjer at
samme offentlige arbeidsgiverorganisasjon kan havne i flere parallelle tvister med ulike
forbund i samme oppgjer. Det skjedde i Isnnsoppgjeret i 2008, hvor bade BULP (barne-
hage- og SFO-pedagoger) og FOA-grupper innen helsesektoren og sykepleiere gjen-
nomfarte parallelle streiker (Scheuer et al., 2016).

Ordningen med to nivaer forhindrer ikke at uenigheter med enkeltorganisasjoner kan
forplante seg til andre deler av kommunal og regional sektor eller til hele offentlig sektor.
Et eksempel pa dette fant sted i oppgjeret i 2018, hvor de fleste organisasjonene for-
handlet i Forligsinstitutionen etter sammenbrudd i de ordinaere forhandlingene. En med-
virkende &rsak var at forhandlingskartellene pa forhdnd hadde inngatt en musketer-ed,
det vil si en solidaritetspakt som gikk ut pa at ingen inngikk forlig far enkelte krav var
innfridd. Et av disse var at det skulle fgres reelle forhandlinger om laerernes arbeidstid.
Brudd i forhandlingene mellom KL og Laerernes Centralorganisation (LC) om lzerernes
arbeidstid, i tillegg til andre krav fastlagt i musketer-eden, forte til at partene ikke kom til
enighet pa verken det statlige, regionale eller kommunale omrédet (Hansen & Mailand,
2019). Under meklingen i Forligsinstitutionen var det varslet streik og lockout som ram-
met hele offentlige sektor. Alle tvistene endte derimot med en forlikslgsing.

Forhandlingsrekkefolge og koordinering

| Danmark er overenskomstenes varighet et forhandlingsspgrsmal i hvert enkelt oppgjar.
Den opprinnelige etableringen av sentraliserte og koordinerte forhandlingslgp, som be-
gynte etter et lovinngrep i 1936, medfarte en stabilisering av tariffavtalenes varighet til
to &r (Stokke, 1998, s. 429). De siste 20 arene har derimot treérige avtaler veert mest
brukt. Partene p& sektorniva forhandler ikke om Iannsjusteringene underveis i avtale-
perioden, slik som i norske mellomoppgjar. Som en del av overenskomstforhandlingene
avtales det hvordan lgnnssatsene skal justeres i overenskomstene i lgpet av hele avta-
lens varighet. P& minstelannsomradet innebaerer lokale forhandlinger at den reelle
lannsstigningen i overenskomstperioden ikke er fullstendig forutsigbar, men gkningen
av minstesatsen antas a fungere som et signal fra de sentrale partene til hvilke lgnnsegk-
ninger som kan forventes (Andersen, 2012). Pa normallgnnsomrédet kan de sentrale
partene i sterre grad forh&dndsregulere Iannsveksten i overenskomstperioden.

Det er kutyme at offentlig sektor forhandler aret etter privat sektor, slik at privat sektor
setter standarden for Iznnsveksten. For & opprettholde denne ordningen har offentlige
tariffavtaler like lang varighet som det partene i privat sektor enes om. Med tredrige av-
taler gir dette en «pause» hvert tredje ar, der det verken er tariffoppgjer i privat eller of-
fentlig sektor. Men i 2023 inngikk partene i privat sektor todrige avtaler, og det har der-
for veert tariffoppgjer hvert ar i perioden 2023-2026, alternerende mellom privat og of-
fentlig sektor. | 2021 @nsket flere av partene i offentlig sektor a forlenge sine overens-
komster med ett &r grunnet koronapandemien, for & kunne forhandle med tydeligere
fremtidsutsikter. Et slikt grep ville veert et brudd med prinsippet om at det offentlige skal
forhandle aret etter det private, og ville snudd forhandlingsrekkefglgen til at det private
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overenskomstoppgjeret ville kommet etter det offentlige. Partene lyktes ikke i & bli enige
om & forlenge overenskomstene, og forhandlingsrekkefglgen besto.

I likhet med Norge er danske tariffoppgjer koordinert med hensyn til konkurransedyktig-
heten til eksportneaeringen, det vil si industrien. Hovedorganisasjonene koordinerer mel-
lom de ulike tariffomrddene, og bidrar til & sikre at rammen holdes. | forkant av oppgjer i
privat sektor inngdr FH og DA avtale om forhandlingsforlgpet, inkludert datoer for opp-
sigelse og eventuelle konfliktvarsler. Slike avtaler kalles for «kagreplaner».

Forhandlingsrekkefelgen er et viktig element i koordineringen av lennsvekst. Det er van-
lig at partene i industrien forhandler ferst. Industrioverenskomsten bygger pa minste-
lannssystemet, og Ignnsveksten i forhandlingsresultatet mellom Dansk Industri og CO-
industri danner rammen for de p&falgende forhandlingene pa tariffomrddene som be-
nytter minstelgnnssystemet. Forhandlingsresultatet om industrioverenskomsten kalles
for gennembruddsforliget. P& normallennsomradet er det tradisjon for at transportsekt-
oren forhandler farst. Resultatet for Transport- og Logistikkoverenskomsten kalles der-
for gjerne for det lille gennembruddsforlig, og brukes som ramme for overenskomstene
som benytter seg av normallgnnssystemet (Hagedahl, 2025).

Det viktigste kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for oppgjegrene i privat sektor ut-
arbeides av statistikkudvalget. Dette utvalget bestar av representanter for partene ved
DA og FH, i tillegg til Arbeidsdepartementet, Finansdepartementet og @konomideparte-
mentet. Nasjonalbanken har en observatarrolle. Statistikkutvalgets formél er & danne en
felles forstdelse av Ignns- og prisutviklingen i Danmark og utlandet samt annen sta-
tistikk som har betydning for Iannsoppgjarene. Utvalget publiserer arlige statusrappor-
ter som danner grunnlag for overenskomstforhandlingene.

Reguleringsordningen

Lonnsveksten i offentlig sektor bindes til veksten i privat sektor gjennom regulerings-
ordningen. Dette er en fast mekanisme der lgnnstillegg i offentlig sektor etterreguleres
basert pd differansen mellom privat og offentlig sektor. Hensikten er at offentlig sektor
verken skal vaere Ignnsledende eller sakke akterut i forhold til privat sektor. Regule-
ringsordningen ble fgrst innfert i 1983 (Ibsen & Scheuer, 2023, s. 31). Ordningen var
ogsé en del av en trepartsavtalen i 1987, Feelleserklaeringen, der partene ble enige om
flere grep som skulle styrke konkurransekraften i den danske gkonomien (Nergaard et
al., 2016). Siden har reguleringsordningen fungert som en fast mekanisme for & mot-
virke forskjeller mellom Ignnsveksten i offentlig og privat sektor.

Reguleringsordningen er en del av overenskomstene i offentlig sektor, og ma inngas pa
nytt i hvert tariffoppgjer. Ordningen tar utgangspunkt i et estimat av den arlige lgnns-
veksten i privat og offentlig sektor, utarbeidet av det offentlige statistikkbyrdet Danmark
Statistik. Basert pa disse tallene kan differansen mellom Iannsveksten i privat og offent-
lig sektor utregnes. Dersom privat sektor har hatt hayest Ignnsvekst, utjevnes denne
ved at 80 prosent av differansen utbetales som generelle prosentvise Ignnstillegg til of-
fentlig ansatte. Dersom offentlig sektor har hatt hgyere lgnnsvekst enn privat sektor, far
de offentlig ansatte en reduksjon av sine lgnnstillegg som tilsvarer 80 prosent av diffe-
ransen mot privat sektor (Ilbsen & Scheuer, 2023). Denne prosessen hvor lgnnsveksten
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utjevnes gjennom justering av lgnnstilleggene i offentlig sektor, kalles «<udmgntning» av
reguleringsordningen.

Prosentsatsen av differansen mellom privat og offentlig sektor som skal «<udmegntes»
gjennom reguleringsordningen hvert &r, har variert siden 1987 (Nergaard et al.,, 2016),
men ordningens grunnprinsipp har veert det samme. P& den ene siden skal den sikre
lennsmoderasjon i offentlig sektor med hensyn til konkurransekraften i eksportnae-
ringen, og pé den andre siden skal den sikre at offentlig sektor tar del i gevinstene fra
denne modellen dersom lgnnsveksten i privat sektor er hgy. Mellom 2018 og 2021-opp-
gjgrene ble partene enige om en asymmetrisk utjevningsordning som ble kalt «privat-
lennsvernet» (Ibsen & Scheuer, 2023). Dette innebar at forskjeller i offentlig sektors
faver skulle utjevnes med 100 prosent, mens forskjeller i privat sektors faver skulle ut-
jevnes med 80 prosent. Ved oppgjeret i 2021 gikk partene tilbake til dagens symmet-
riske reguleringsordning.

Som i diskusjoner om den norske frontfagsmodellen, pagér det diskusjoner om regule-
ringsordningens rigiditet som gjar det vanskelig & lgfte lannsnivaet til arbeidstakergrup-
per i offentlig sektor. Det har forekommet ekstraordinzere lgnnslaft for enkeltgrupper
som har blitt holdt utenfor reguleringsordningen. Det skjedde i 2024 med en trepartsav-
tale som blant annet innebar et ekstraordinaert lgnnsleft for ansattgrupper innen helse-
sektoren.

2.2 Forligsinstitutionen

I likhet med Norge har Danmark en sentral meklingsinstitusjon. Forligsinstitutionen har
myndighet til & utsette en varslet arbeidskamp og innkalle partene til mekling for & preve
& unngd arbeidskonflikt. Forligsinstitutionen er et sterkt riksmeklingsinstitutt i nordisk
sammenheng, og bidrar til & koordinere dansk Ignnsdannelse i trdd med frontfagslogik-
ken.

Forligsinstitutionen bestar av tre forligsmaend, som leder meklinger i tariffoppgjer. Disse
utnevnes for tre &r av gangen av arbeidsministeren, etter innstilling fra arbeidsretten.
Meklingsarbeidet er Igst inndelt etter tariffomrade. Dette betyr at den sammen forliks-
mannen ordinegert har ansvar for store, sammenkoblede tvister i privat sektor, en annen
for oppgjer i offentlig sektor, og en tredje for mindre, frittstdende omrader i privat sektor
som kommer utenom kobling og for jordbruket. Denne inndelingen er fleksibel og kan
styres etter kapasitet.

Dagens forliksmenn har alle i hovedsak arbeidserfaring fra rettsvesenet enten som
dommer, statsadvokat eller riksadvokat. Ingen av forliksmennene er ansatt pé fulltid.
Foruten de tre faste forliksmennene finnes en stedfortredende forliksmann, og fem
maeglingsmaend. | den videre beskrivelsen vil begrepet «mekleren» henvise til den som
leder meklingsprosessen i tariffoppgjeret, altsé forliksmannen.

Meklingsprosessen

Forligsinstitutionen har en viktig rolle i gjennomfaringen av de danske lgnnsoppgjgrene.
Institusjonen har rett til & gripe inn i pdgadende forhandlinger, og partene kan ogsa frivil-
lig seke hjelp hos mekleren i forhandlingenes siste fase. Dette gjgr at den danske
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meklingsordningen b&de har preg av frivillig og tvungen mekling (Stokke, 1999, s. 167).
Forligsmandsloven paferer partene meklingsplikt. Dette innebaerer at partene har plikt til
& varsle mekler dersom forhandlingene i tariffoppgjeret ikke har fart frem, og mekleren
har anledning til 8 kalle inn til tvungen mekling under fredsplikt. Forligsinstitutionen har
ogsa mulighet til & palegge mekling i en konflikt som ennd ikke har fart til arbeidskamp.

Dersom partene ikke kommer til enighet i tariffoppgjeret, har de ogsd mulighet til selv &
be om bistand fra Forligsinstitutionen fer eventuell arbeidskamp varsles. Mekleren kan
etter begjeering fra en eller begge parter kalle inn partene og gjenoppta forhandlinger
der mekleren bistdr som forhandlingsleder (Forligsmandsloven, § 8). | privat sektor er
de prosessuelle rammene for hvordan oppgjaret skal gjennomfares, p& forhdnd avtalt
gjennom kjgreplanen for oppgjeret inngétt mellom DA og FH. Som en del av kjgreplanen
enes partene om en tidsfrist for forhandlingene, og at videre forhandlinger etter fristens
utlep skal foregd som mekling i Forligsinstitutionen. | avtalen enes ogsé partene formelt
om & holde meklingsinstituttet oppdatert om forhandlingenes status.

FH og DA er enige om lgbende at drafte status for anveldelsen av Forligsinstitutionen,
bl.a. med henblik pi at partene kan overholde de frister, forligsmanden meddeler for
afslutning af forhandlingsforlgbet (FH og DA, «Aftale om decentrale overenskomstfor-

handlinger 2025»).

Som en del av meklingsprosessen har mekleren myndighet til & stille krav om at en
varslet eller pdgdende arbeidsstans utsettes inntil to uker (Forligsmandsloven, § 3 stk.
3). Dette kravet stilles som forutsetning for meklerens bistand i konflikten, og kan kun
stilles en gang i hver meklingsprosess. Dersom mekler vurderer at en planlagt arbeids-
stans vil ramme livsviktige samfunnsinstitusjoner eller har «vidtrekkende samfunnsmes-
sig betydning», kan mekler kreve at arbeidsstansen utsettes i ytterligere to uker etter
avsluttet mekling (§ 4 stk. 5). | disse tilfellene gjenopptas meklingen. Mekleren har mu-
lighet til & palegge to slike utsettelser, det vil si opptil fire uker totalt etter den opprinne-
lige meklingsfristen er utgatt.

Avstemningsregler om meklingsforslag

Mekleren har myndighet til & fremsette et forslag til Iasning av tvisten, som partene ma
ta stilling til. Mekleren bestemmer da i samr&dd med partene tidsfristen for & besvare
meklingsforslaget. | den forbindelse kan mekleren ogsd palegge partene fredsplikt i fire
dager etter avlagt svar.

Reglene for avstemning om et meklingsforslag har veert endret flere ganger for & gi For-
ligsinstitutionen en koordinerende rolle. Forligsinstitutionen ble opprettet i 1910 da den
farste loven om mekling i Danmark ble vedtatt. Institusjonens virkemidler har siden blitt
utvidet i flere omganger (se Hagedahl, 2025, for historisk oversikt). Den mest omfat-
tende utvidelsen kom i forbindelse med opprettelsen av dagens Forligsmandslov i 1934.
Den loven inneholdt nye regler for uravstemning over meglerforslag pé arbeidstakersi-
den. De nye reglene stilte krav om et kvalifisert flertall blant de bergrte arbeidstakerne
for et meklingsforslag kunne forkastes. Terskelen for kvalifisert flertall har senere blitt
endret. Dagens Forligsmandslov (§ 11) setter et krav om at 1) et flertall av de som deltar i
uravstemningen stemmer imot meklerens forslag, og 2) dersom mindre enn 40 prosent
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av de stemmeberettigede deltar i uravstemningen, ma minst 25 prosent av alle stemme-
berettigede ha stemt imot forslaget, for det kan forkastes.

11934 fikk Forligsinstitutionen ogséd myndighet til & koble sammen (sammenkaesde) av-
stemninger om flere meklingsforslag. Nar dette koblingsverksteyet tas i bruk, skal stem-
mene over meklingsforslagene som er koblet, telles opp samlet, og reglene for kvalifi-
sert flertall skal gjelde for alle stemmeberettigede i de forskjellige tvistene. Koblings-
verktgyet skal etter Forligsmandsloven (§ 12 stk. 3) kun benyttes av megleren dersom
forhandlingsmulighetene innenfor det aktuelle omradet anses som uttemt.

Danmark er i dag det eneste landet i Norden hvor riksmekleren har myndighet til & koble
flere interessetvister til samlet uravstemning om et felles meklingsforslag. Flere kompa-
rative studier har bidratt til & forklare forskjellene mellom meklings- og konfliktlgsnings-
institusjonene i de nordiske landene. Elvander (1974) forklarer Forligsinstitutionens om-
fattende kompetanse ut fra et behov for en koordinerende instans fordi fagbevegelsen i
Danmark har veert mer fragmentert enn i de andre nordiske landene. En gjennomgang
av vesteuropeiske konfliktlgsningsmekanismer (lbsen, 2021) stetter hypotesen om at
disse institusjonene har sterkere virkemidler i land med en sterk, men fragmentert fag-
bevegelse.

Kobling som koordineringsverktay

Kombinasjonen av krav til kvalifisert flertall og koblingsrett gjgr at mekleren i praksis kan
hindre mindre forbund i & forkaste meklingsforslag dersom starre organisasjoner kom-
mer til enighet. Dette gjer Forligsinstitustionen til et viktig verktey for de sentrale parte-
nes evne til & koordinere Ilgnnsdannelsen. Den danske riksmeklerens sterke virkemidler
betraktes derfor ikke som et inngrep mot partenes autonomi, men heller som «et viktig
element i de planene som partene selv har lagt for oppgjerene» (Stokke, 1998, s. 428).
Konsekvensen av koblingspraksis i privat sektor er en sterk koordinering som bygger
opp om den danske frontfagsmodellen. Med utstrakt bruk av kobling blir det slik at en-
ten kommer alle til enighet eller s& kommer alle ut i konflikt. Dette bidrar til at streikehyp-
pigheten i Danmark er lav sammenlignet med Norge. Ordningen innebaerer ogsé en viss
fare for storkonflikter som rammer bredt i privat sektor. Dette skjedde sist i 1998.

Avstemningsresultatet fra sammenkoblet mekling i oppgjeret i 2017 satte Forligsin-
stitutionens koordinerende rolle pa spissen. Overenskomstforhandlingene endte
med tvist og behov for mekling pa flere omréder, og i tr&d med vanlig praksis ble
avstemningene for flere omrader koblet. Meklingsforslaget fra 27. mars 2017 ble
godkjent av et uvanlig knapt flertall pd 57,2 prosent, og hvor 51,3 prosent av de
stemmeberettigede deltok (Forligsinstitutionen 2018, s. 9). Motstanden mot mek-
lingsforslaget var sterkt konsentrert i enkelte forbund, og flertallet i 3F, Danmarks
stagrste fagforening, stemte nei.

Forligsinstitutionen fikk formelt myndighet til & mekle i offentlig sektor i 1972, og har i
dag samme mandat til & koble sammen tvister i bade offentlig og privat sektor. | offentlig
sektor har derimot ikke arbeidsgiversiden samme tradisjon for a kreve flere tvister kob-
let hos mekleren som DA, og Forligsinstitutionen har derfor ikke den samme
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koordinerende rollen som i privat sektor. Grunnen til dette er at Forligsinstitutionen
unngar & benytte koblingsverktayet hvis partene ikke gnsker det. | forhandlingsfelles-
skapene i offentlig sektor er det en sterkere tradisjon for forbundsvise uravstemninger
enn man finner i privat sektor (Hegedahl, 2025). Kobling av avstemningsresultatene ville
undergravd denne tradisjonen og derfor mett starre motstand pa arbeidstakersiden enn
det som er tilfelle i privat sektor. Hansen (2020) gir ogsé en annen grunn for at partene i
offentlig sektor mangler det felles interessegrunnlaget om stabil Ignnsutvikling og 3 eli-
minere uhensiktsmessig lannskonkurranse, som finnes i privat sektor.

| oppgjeret i 2018, da store deler av offentlig sektor hadde behov for mekling i Forligsin-
stitutionen, valgte mekleren & ikke koble uravstemningene om meklingsforslagene.
Dette fikk ingen praktisk betydning, ettersom forslaget ble godkjent av samtlige parter
(Hansen, 2020). Oppgjeret i 2024 var derimot et unntak. | dette oppgjaret ble det helt
ekstraordinzert avtalt at alle avtaler p& det kommunale og regionale omradet skulle gja-
res opp under ett. Bakgrunnen for dette var at partene i 2023 hadde inngétt i en tre-
partsavtale om lgnn og arbeidsvilkar i offentlig sektor. Avtalen innebar et lgnnsleft for
utvalgte grupper, under forutsetning av at det pafglgende Iznnsoppgjaret ble gjennom-
fort samlet i regi av Forligsinstitutionen. Avtalen anmodet mekleren om & lgse eventuelle
tvister gjennom & koble avstemninger p& FHs omr&de om et felles meklingsforslag. Tre-
partsavtalen slo ogsa fast at Akademikernes avtaler skulle holdes utenfor koblingen.
Den ekstraordinaere forhandsavtalte koblingen fikk liten betydning ettersom partene
kom til enighet pa de fleste omradene.

Omfang av meklinger

Sammenlignet med Riksmekleren i Norge er antallet meklinger i Forligsinstitutionen
samlet sett relativt lavt. Malt ved antall tvister er meklingsomfanget klart sterst i de pri-
vate oppgjerene. | 2025-oppgjeret i privat sektor ble det meklet om 50 overenskomster i
Forligsinstitutionen blant de s&kalte 1. mars-avtalene, som omfatter stgrstedelen av det
private arbeidsmarkedet og som normalt kobles. 28 av disse meklingene ferte til en for-
handlingslgsning, mens det ble brudd i 22. Etter mekling i de individuelle tvistene for-
handlet de sentrale partene om et samlet meklingsforslag for hele FH/DA-omradet.
Dette forslaget ble, i trdd med etablert praksis, sendt til en koblet uravstemning og ved-
tatt av en samlet arbeidstakerside. Utover det sammenkoblede FH/DA-omradet ble det
meklet i fire tvister i 2025. Meklingsomfanget i forrige tariffoppgjer i privat sektor, i
2023, var noe lavere. Her ble det meklet p& 28 av 1. mars-avtalene. 15 av disse mek-
lingene farte ikke frem, men inngikk i et sentralt meklingsforslag som ble vedtatt etter
koblet uravstemning. Utenfor FH/DA-omradet meklet Forligsinstitutionen i seks tvister.

2.3 Arbeidskonflikter

Som i Norge skiller man i Danmark mellom interessetvister og rettstvister. Overens-
komstene palegger begge parter fredsplikt. Interessetvister er tvister om hvilke bestem-
melser som skal innga i tariffavtalen, og gjeres opp gjennom tariffoppgjer ved avtalens
utlgp. Dette medfarer at arbeidskamp i utgangspunktet er begrenset til reforhandling av
overenskomstene. Innfaring av fredsplikt mellom tariffoppgjer stammer fra September-
forliget i 1899. Som en del av Septemberforliget inngikk de to dominerende hovedorga-
nisasjonene LO og DA en avtale om generelle regler for hvordan rettstvister skal lases
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(«normeny). Rettstvister skal etter «xnormen» farst sgkes lgst gjennom lokale forhand-
linger, og deretter gjgres opp under fredsplikt gjennom ulike rettslige instanser. Brudd
pé tariffavtalen og pé fredsplikten avgjgres av Arbejdsretten. Sparsmal om tolkning av
tariffavtalen avgjeres av faglige voldgiftsretter. Slike voldgiftsretter nedsettes for enkelt-
saker, og oppmann pekes ut av Arbejdsrettens formann i samrad med partene (Arbejds-
retsloven, § 27). Faglige voldgiftsretter kan ogsa settes opp etter avtale mellom partene
for & avgjere saker som ellers ville falle inn under arbeidsretten eller under de alminne-
lige domstolene.

Konfliktformer

De eneste kampmidlene som anerkjennes av hovedavtalen mellom LO (siden FH) og DA
er streik, blokade, boikott og lockout (Hovedaftale mellem LO og DA, 1993, § 2). Disse
kampmidlene, som kollektivt henvises til som «arbejdsstansninger», kan etter hovedav-
talen ordinaert ikke iverksettes i den perioden partene er bundet av tariffavtale. Videre
kreves et tre fjerdedeler flertall i hver organisasjons «dertil kompetente forsamling» fer
arbeidsstans kan iverksettes, og resultatet av en slik avstemning mé& varsles minst 14
dager for den skal iverksettes (§ 2. stk.2-3).8 Begge parter er forpliktet til & forhindre
overenskomststridig arbeidsstans.

Streik og lockout er de viktigste kampmidlene som benyttes i arbeidskonflikter i forbin-
delse med fornyelse av tariffavtaler i Danmark. Disse kampmidlene speiler hverandre,
og iverksettes ved at enten arbeidstakersiden (streik) eller arbeidsgiver (lockout) varsler
plassoppsigelser for hele eller deler av arbeidsstokken. Formelt sies arbeidsforholdet
opp nér streik eller lockout iverksettes, og det gjenopprettes normalt etter arbeidskam-
pens slutt®. Meklingsplikten (Forligsmandsloven § 2, stk. 4) palegger partene & varsle
Forligsinstitutionen om en arbeidskamp fgr den kan iverksettes.

Hovedavtalen mellom FH og DA angir spillereglene for hvordan lovlig arbeidsnedleg-
gelse (streik og lockout) kan iverksettes. Tariffavtalene palegger fredsplikt, og ma sies
opp med tre méneders varsel med mindre noe annet er avtalt (Hovedaftalen mellen LO
og DA, 1993, § 7). For avtalene pa FH/DA-omradet, som har samordnede utlgpstids-
punkt, kan oppsigelse av avtalen normalt tidligst skje 1. mars. Tariffavtalene har etter-
virkning, og gjelder til en ny avtale trer i kraft eller til en arbeidsstans er iverksatt. Ho-
vedavtalen setter videre krav om at arbeidsstans skal varsles til motparten i to trinn. Det
farste konfliktvarselet skal oversendes senest 14 dager far konflikten iverksettes, og
skal meddele at organisasjonen har til hensikt & foreta en avstemning om 8 g til kon-
flikt. Dersom konfliktforslaget far kompetent flertall i denne avstemningen, i henhold til
organisasjonens lover og Hovedavtalens bestemmelser, skal et nytt konfliktvarsel over-
sendes til motparten minst sju dager fer konflikten trer i kraft (§ 2 stk. 3). Det andre var-
selet skal presisere hvilke omréder som vil rammes av arbeidsstansen. | nyere oppgjar i
privat sektor har det veert vanlig at partene inngéar prosedyreavtaler som lemper pé kra-
vet om konfliktvarsler. Her avtaler partene at ett enkelt konfliktvarsel anses som

8 Fristen kan vaere ulik pa ulike tariffomrader. | offentlig sektor er det i avtalene med akademikerorganisasjonene
en maneds varslingsfrist. P& enkelte omr&der innen DA og FHs omrader skal det gis to varsler med henholdsvis
14 og sju dager.

9 | Arbejdsrettens sak nr. 98.342 etter storstreiken i 1998 ble en virksomhet frikjent etter 8 ha unnlatt & gjenan-
sette tre funksjonaerer da streiken var over, grunnet redusert etterspgarsel.
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tilstrekkelig. Dette innebaerer at en konflikt kan iverksettes sju dager etter brudd i for-
handlingene.

Streik er den klart mest utbredte konfliktformen i danske arbeidskonflikter. Lockout fra
arbeidsgiversiden ble brukt i forbindelse med leererkonflikten i 2013. | privat sektor har
ikke lockout veert iverksatt i sentrale forhandlinger siden 1920- og 1930-tallet, selv om
lockout har veert varslet i flere starre konflikter ogsa i senere tid. | offentlig sektor er
lockout varslet flere ganger som svar pé en pagaende streik (Madsen & Mailand 2018).
Her skiller Danmark seg fra Norge, hvor dette kampmiddelet kun har blitt brukt i privat
sektor. Som i Norge, er det vanligst at lockoutvarsel kommer som svar pa et streikevar-
sel fra arbeidstakersiden. Det kan vaere flere grunner til at arbeidsgiver benytter lock-
out. A utvide en konflikt kan bidra til 8 forkorte den, enten ved & presse motparten til
forlik eller & fremprovosere et myndighetsinngrep. Valget om & bruke lockout kan ogsa
begrunnes med et gnske om & fordele byrden i en arbeidskamp mellom virksomheter,
heller enn at kun enkelte virksomheter rammes av streik.

Det har ogsé forekommet at arbeidsgiversiden gar proaktivt til arbeidskamp ved & varsle
lockout uten at det pa forhdnd er varslet om streik. Dette skjedde relativt nylig i utdan-
ningssektoren i 2013, da KL gnsket & endre pé leerernes saeravtale om arbeidstid.

Konfliktomfang

Arbeidskamp som fglger av tvist i lannsoppgjer, forekommer sjeldnere i Danmark enn i
Norge. Blant annet som konsekvens av Forligsinstitutionens koblingsmandat er det ut-
fordrende for tvistende parter i privat sektor & avgrense uenigheten til sitt omrade. Dette
farer til at terskelen for & ga til arbeidskamp er hagy, men ogsa at omfanget av en ar-
beidskamp kan bli stort nar den farst bryter ut, og dermed ramme store deler av dansk
arbeidsliv. Generalstreiker og sektorovergripende arbeidskamper har funnet sted med
jevne mellomrom i perioden etter andre verdenskrig. Den hittil siste arbeidskampen i et
tariffoppgjer i privat sektor var en slik storkonflikt, i 1998. Etter dette har alle regulaere
arbeidskamper i Danmark til na foregatt i offentlig sektor.

Figur 2.1 viser konfliktaktiviteten mélt ved tapte arbeidsdager ar for ar, i perioden fra og
med 1996. De store utslagene i figuren viser hvilke ar interessetvister i forbindelse med
overenskomstoppgjer har fart til streik og/eller lockout. Det sterste streikeéret var i
1998, da den hittil siste streiken i privat sektor fant sted. Toppene i figuren har blitt grad-
vis mindre siden den gang, noe som tyder pé at arbeidskonfliktene, som har vaert be-
grenset til offentlig sektor, har vaert mindre omfattende. Figuren viser ogsa en viss akti-
vitet i de &rene hvor det ikke har veert reguleer arbeidskamp i forbindelse med overens-
komstoppgjer. Irregulaere streiker har en viss utbredelse i Danmark, og er noe arbeids-
giverorganisasjonen DA fgrer detaljert statistikk over.” | denne gjennomgangen av ar-
beidskonflikter avgrenser vi oss til konflikter i forbindelse med overenskomstoppgjer,
som utgjer det klart viktigste arbeidskampomfanget.

0 hitps://www.da.dk/statistik/konflikt/
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Figur 2.1. Antall arbeidsdager tapt i arbeidskamp.
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2.4 Nodberedskap

Partenes viktigste redskap for a hindre at arbeidskamp medfarer fare for liv og helse,
eller andre alvorlige samfunnsmessige konsekvenser, er gjennom avtaler om ngdbered-
skap. Slike avtaler inngas for den enkelte konflikt, i etterkant av at arbeidskamp er vars-
let. Hiemmelen for & inngd avtaler om nadberedskap finnes i avtaleverket, for de omra-
dene av arbeidsmarkedet hvor faren for at arbeidsstans vil ramme tredjeparter alvorlig
er seerlig aktuell. Eksempler er hovedavtalen mellom KL og Forhandlingsfaellesskabet
(2025, § 8), og Hovedavtalen mellom RLTN og Sundhetskartellet (2021, § 5 stk. 4), som
begge slar fast at det skal inngas avtaler som sikrer «ngdvendig beredskap» i de be-
rerte omradene. | farstnevnte avtale er falgende bemerkning tatt inn vedrarende nadbe-
redskap:

Der vil normalt veere behov for et ngdberedskab, hvis der er tale om arbejde, der er
livsvigtigt, uopseetteligt /pakreevet for at undgé helbreds- og/ eller varigt forlighedstru-
ende folger samt med bevarelse af store vaerdier. Til brug for indgaelse af nedbered-
skabsaftaler indgds rammeaftale med den enkelte organisation (Hovedaftalen mellom

KL og Forhandlingsfzellesskabet, 2025).

Sykepleierstreiken i 2021 kan brukes som et eksempel pa hvordan avtaler om nadbe-
redskap benyttes. Streiken rammet bdde kommunale og regionale helsetjenester. Syke-
pleiernes fagforening DSR inngikk rammeavtaler om ngdberedskap med b&de RLTN og
KL. Rammeavtalen med RLTN foreligger (RLTN, 2021). Denne legger opp til at man i lo-
kale avtaler skal komme frem til en naermere avgrensning av det personalet som utpe-
kes til tieneste. Disser inngds mellom den enkelte region og DSRs «kredse» (avde-
linger). Her beskrives hvilke stillinger (antall personer og szerlige krav til disse) som skal

" Arbejdsstandsninger efter branche og enhed — Statistikbanken — data og tal
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utfere arbeid uavhengig av arbeidsstans. Lokal avtale skal inngas senest dagen fer ar-
beidskampen trer i kraft. Dersom de lokale partene ikke blir enige om avtale om ngdbe-
redskap, skrives en uenighetsprotokoll som tilsendes rammeavtalens parter. Da inngar
DSR og RLTN en avtale for det omrédet. | «livstruende eller andre uopsaettelige situatio-
ner» kan antallet personer som inngér i ngdberedskapen endres etter enighet mellom
de tillitsvalgte og regionen (§ 5). | «tilfelde av katastrofe eller katastrofelignende situa-
tioner» kan hele personalet kalles inn til arbeid (§ 6). Avtalens § 8 legger videre opp til at
tvilssparsmal om tolkningen av avtalen (livstruende, nadvendig beredskap, uoppsettelig
arbeid) kan tas opp til forhandling med 24 timers varsel. Partene lyktes i & komme til
enighet om lokale avtaler og opprettholde ngdberedskap mens arbeidskampen pagikk.

Avtaler om ngdberedskap har ikke samme rolle i privat sektor, og er ikke en del av avta-
len mellom FH og DA. | deler av privat sektor som er viktig for det offentlige tjenestetil-
budet, kan det likevel veere relevant & unnta kritiske stillinger fra arbeidskamp av for-
svarlighetshensyn. Dette kan gjegres gjennom lokale konfliktavtaler. En slik konfliktavtale
ble gjenstand for rettspraving i Arbejdsretten i 2011 (AR2011.0365) etter en arbeidskamp
mellom IT-virksomheten CTC og fagforbundet Prosa, medlem av hovedorganisasjonen
FTF. Konfliktavtalen unntok enkelte ansatte fra arbeidskamp, ettersom bedriften drev
flere viktige IT-systemer for staten. Bakgrunnen for arbeidskampen var arbeidsgivers
gnske om overgang til en annen tariffavtale. Arbeidsgiver gikk til lockout, og forbundet
svarte med streik. CSC gikk seirende ut av konflikten, men ble dgmt for urettmessig
lockout av de ansatte som etter rettens bedgmmelse var ngdvendige for & opprettholde
sikker drift og dermed omfattet av konfliktavtalen.

2.5 Statlige inngrep i arbeidskamper

| siste instans kan fastlaste arbeidskonflikter i Danmark avsluttes ved lovinngrep fra par-
lamentet. | likhet med Norge har man i Danmark ikke en egen lov som regulerer vilka-
rene for ndr myndighetene kan gripe inn, det bygger pad en etablert praksis. Gjennom
vedtak i folketinget gis en lov som avslutter den p&gédende konflikten og oppretter en ny
gjeldende tariffavtale med fredsplikt. Lovinngrepet skiller seg fra ordningen i Norge et-
tersom tvisten ikke henvises til en separat nemnd (Rikslennsnemnda i Norge), men fer-
digbehandles gjennom loven Folketinget vedtar etter forslag fra regjeringen.

Spearsmalet om 3 innfgre en fast ordning for tvungen voldgift har vaert diskutert politisk
flere ganger. Etter et lovinngrep i en omfattende arbeidskonflikt i 1956 ble det nedsatt en
arbeidsrettskommisjon som blant annet skulle utrede tiltak for & unngé eller begrense
arbeidsstans p3 livsviktige omrader. Etter drgftinger med partene konkluderte utvalget i
sin betenkning fra 1957 med at det var for utfordrende for lovgiver & forhdndsdefinere
hvilke konflikter som kan skape fare for liv og helse, og at denne vurderingen derfor
métte gjeres av myndighetene i hvert enkelt tilfelle (@konomi- og arbejdsministeriet,
1957, s. 32). 11960 ble et lovforslag om forbud mot visse streiker og lockout og oppret-
telse av en volgiftsdomstol, nedstemt (@konomi- og arbejdsministeriet, 1963, s. 14). |
fraveer av slike ordninger er et politisk inngrep siste utvei for a Igse en fastldst arbeids-
konflikt.

Lovinngrep mot arbeidskamp har blitt en fast praksis der arbeidskampen har omfat-
tende konsekvenser og det ikke virker mulig & fa til en forhandlingslgsning. Lovforslaget
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og det pafglgende vedtaket som palegger partene a nedlegge arbeidsstansen, innehol-
der ikke en begrunnelse av hvorfor konflikten ma stanses. Dette skiller seg fra tilsva-
rende lovinngrep i Norge, som henviser tvisten til avgjgrelse i Rikslannsnemnda. De
norske lovinngrepene inneholder begrunnelser for hvorfor arbeidskampen matte avbry-
tes, og benytter i de fleste tilfeller en likelydende formulering om at inngrepet er ngd-
vendig av hensyn til «liv og helse» (Alsos et al., 2023, s. 27). | Danmark er ikke begrun-
nelsen formalisert p&d samme mate.

Det farste lovinngrepet mot en arbeidskamp kom i 1933. Lovinngrepet ble gjennomfart
av en sosialdemokratisk ledet regjering og endte med forlengelse av de gjeldende tariff-
avtalene. Dette var i trdd med arbeidstakersidens gnske, siden striden skyldtes arbeids-
giversidens krav om lannsreduksjoner pa grunn av den gkonomiske krisen (Stokke,
1999, s. 432). | nyere inngrep er det vanlig at loven som vedtas nér staten griper inn tar
utgangspunkt i det siste meklingsforslaget, dersom et slikt foreligger, for & definere
lznns- og arbeidsvilkdrene som skal gjelde. Dette gir i praksis Forligsinstitutionen en be-
tydelig innflytelse over det endelige resultatet i konflikter hvor det er liten sannsynlighet
for at partene finner en forhandlingsl@sning.

Fem av de seks arbeidskampene som har funnet sted i forbindelse med overenskomst-
forhandlinger i offentlig sektor siden 1985, har endt med lovinngrep (Hagedahl, 2025).
Inngrepet mot sykepleierstreiken i 1999 ble klagd inn til ILO for brudd pa streikeretten.
CFA (Committee for the Freedom of Association) fant ikke at inngrepet var i strid med
streikeretten, men regjeringen fikk likevel kritikk for sin gjentakende bruk av dette virke-
middelet (CFA Definitive Report, sak nr. 2060). CFA uttalte seg ogsa kritisk til regje-
ringens fremferd i leererlockouten i 2013 (se boks pé neste side).

Den eneste streiken i offentlig sektor som ikke har blitt stoppet ved lovinngrep siden
1985, er streiken i helsesektoren i 2008. Konflikten ble fgrt av Sundhetskartellet. Lenn
var stridstemaet, og arbeidskampen ble langvarig. Etter 70 dager ble konflikten avsluttet
ved at partene kom til enighet om et forlik, som 1& noe hayere enn meklingsforslaget
som ble nedstemt av arbeidstakerorganisasjonene. Due og Madsen (2008) tolket regje-
ringens manglende inngrep som et bevisst grep for & pafere forbundene en kostnad ved
arbeidskampen. Dette skulle avskrekke forbundene i helsesektoren fra & ga til nye strei-
ker med forventning om et hurtig politisk inngrep. Den langvarige konflikten vitner i seg
selv ogsd om at partenes egne virkemidler for 8 begrense konsekvensene av streik i
helsesektoren (avtaler om ngdberedskap) er effektive.

Den hittil siste arbeidskonflikten i et tariffoppgjer ble avsluttet ved lovinngrep i 2021.
Konflikten ble startet av Dansk Sygepleierrdd (DSR) etter et flertall av forbundets med-
lemmer stemte ned resultatet av overenskomstoppgjeret i kommunal og regional sektor.
Etter varsel om streik og blokade ble DSR, KL og RLTN innkalt til mekling i Forligsinstitu-
tionen, som offentliggjorde en meklingsskisse 18. mai. Denne ble forkastet av to tredje-
deler av forbundets medlemmer, og streiken ble iverksatt fra 19. juni 2021 (Forligsinstitu-
tionen, 2023). 28. august ble streiken stoppet ved lovinngrep.

Streiken ble lagt opp med gradvis opptrapping, og fikk derfor lang varighet. Ifalge Han-
sen og Mailand (2021, s. 25) var det to grunner til at regjeringen valgte & gripe inn. Det
forste var de lange ventelistene i helsevesenet, som var betydelige allerede far streiken
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begynte grunnet koronapandemien. Den andre grunnen at partene ikke signaliserte at
de trodde pé& en forhandlingslasning, og konflikten ble derfor vurdert som fastl&st.

Kontroverser omkring lovinngrep - lzererlockouten i 2013

Et inngrep i arbeidskonflikten mellom LO og Laerernes Centralorganisation i 2013
farte til en omfattende diskusjon om statlige inngrep i arbeidskamper. Konfliktens
utgangspunkt var arbeidsgivers gnske om & endre leerernes arbeidstidsavtale for a
styrke styringsretten, noe arbeidstakersiden var sterkt imot. Da forhandlinger ikke
forte frem, varslet arbeidsgiverne i bade statlig og kommunal undervisningssektor
lockout av lzerere. Det ble gjennomfart mekling i Forligsinstitutionen, men denne ble
avsluttet uten at det ble fremsatt en meklingsskisse (Mailand, 2013).

Etter mislykket mekling ble den varslede lockouten iverksatt 2. april 2013, og ram-
met rundt 67 000 leerere. Lockouten varte i totalt 25 dager fgr den ble avsluttet ved
lovinngrep 26. april. | fraveer av en forkastet meklingsskisse ble det gjennom lo-
vinngrepet innfert en arbeidstidsordning som 1& nzert opp til arbeidsgivers krav.
Forarbeidet ble gjennomfgrt i samarbeid mellom Beskaeftigelsministeriet og Moder-
niseringsstyrelsen, i tillegg til Ministeriet for Barn og Unge (Mailand, 2014). Inngre-
pet og resultatet ble gjenstand for betydelig offentlig, politisk og faglig debatt etter-
som dette var fgrste gang arbeidsgivere gikk til lockout uten at streik var varslet pa
forhand (Hegedahl & lbsen, 2017). Tvisten tydeliggjorde maktforholdene mellom
partene i offentlig sektor i en konflikt der regjeringen bade var en av partene og de
endte med & avgjgre konfliktens utfall gjennom lovinngrepet.

| etterkant av konflikten klaget LC inn inngrepet for ILO-organet Committee for
Freedom of Association (CFA) for brudd pa prinsippet om frie og reelle kollektive
forhandlinger (CFA, sak nr. 3039). | sin uttalelse i saken ba CFA om & bli oppdatert
om videre utvikling i overenskomstperioden 2014-2015, og forventet reelle for-
handlinger om arbeidstid i utdanningssektoren. Etter inngaelsen av et nye forlik i
oppgjeret i 2018 ansd CFA saken som avsluttet.

2.6 Arbeidskonflikter og institusjonelle ordninger

Tabell 1.1 viser et stort konfliktomfang i Danmark sammenlignet med Norge og Sverige.
Dette er i stor grad drevet av irreguleere streiker. Regulaer arbeidskamp som fglge av
brudd i tariffoppgjer, er derimot vesentlig sjeldnere i Danmark enn i Norge. | privat sek-
tor har det ikke vaert noen arbeidskonflikter siden 1998, og i offentlig sektor har konflik-
tene kommet sjeldnere enn her til lands. Den viktigste grunnen til at arbeidskamp er fra-
vaerende i privat sektor, skyldes at meklingsinstituttet rutinemessig sammenkobler tvis-
ter i tariffoppgjer for store deler av privat sektor. Dette gjer det vanskelig for enkeltfor-
bund & forkaste et meklingsforslag. Forligsinstitutionens koblingspraksis gker hovedor-
ganisasjonenes kontroll over Ignnsutviklingen i privat sektor. Den skaper derimot ogsé
en stor fallhgyde dersom uravstemningen om meklingsforslag stemmes ned.
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Storkonflikter som omfatter store deler av arbeidsmarkedet, kan oppsté siden flere for-
bund blir omfattet av en sammenkoblet tvist.

Gjennomgangen tyder pa at Forligsinstitutionen unngar a palegge slik kobling hvis det
strider mot partenes (hovedorganisasjonenes) vilje, og at dette er hovedgrunnen til at
slik sammenkobling kun unntaksvis skjer i offentlig sektor. Fravaer av kobling gjer det
béde lettere for enkeltforbund & ga til konflikt, og det blir mulig for arbeidsgiversiden
isolere en konflikt mot enkeltforbund eller yrkesgrupper, som laererlockouten i 2013 er et
eksempel pa.

Oppgjershyppigheten er en faktor som kan bidra til & begrense konfliktomfanget. Tre-
&rige avtaler uten mellomoppgjer, som har veert det vanligste i Danmark de siste tidrene,
forlenger fredsplikten og begrenser konfliktpunktene sammenlignet med Norge, hvor
lznn ogsé forhandles i mellomoppgjgrene. Viktigheten av avtalelengde ma imidlertid
ikke overdrives, ettersom streik er vesentlig sjeldnere i mellomoppgjgr enn i hovedopp-
gjer i Norge.

I regulering og praktisering av arbeidskonflikter er Danmark pé flere punkter det nor-
diske landet som ligner Norge mest. | begge land er det streik og lockout som er de
anerkjente kampmidlene som benyttes i tariffoppgjer. Prosedyren rundt disse kampmid-
lene er ogsd i stor grad lik, der arbeidsforholdet i praksis oppharer eller suspenderes
ved iverksettelsen av en konflikt. Dette medfgrer begrensninger pd muligheten til & be-
nytte punktstreiker, rullerende streiker eller pa andre méter strategisk legge opp strei-
ken/lockouten, enten for & ramme motparten eller for & forlenge arbeidskampen.

Handtering av arbeidskamper som kan medfgre fare for liv og helse er en vesentlig for-
skjell fra Norge. Ogsa i Danmark faller ansvaret pa partene for & skjerme samfunnsvik-
tige funksjoner. Forskjellen er at partene praktiserer dette ansvaret gjennom rammeav-
taler for ngdberedskap som inngas i forkant av arbeidskampen, og som kan reforhand-
les underveis, heller enn gjennom dispensasjoner som innvilges etter hvert som behovet
oppstér. Fra gjennomgangen av nyere arbeidskonflikter i Danmark virker det & veere en
viss enighet om at ngdberedskap fungerer godt for a skjerme livsviktige funksjoner fra
en pagaende arbeidskamp. Vi har heller ikke oppfattet at manglende nedberedskap har
blitt oppgitt som grunn for slikt inngrep. | Norge har derimot partenes manglende
evne/vilje til & gi nadvendige dispensasjoner i enkelte tilfeller veert del av begrunnelsen
for at en streik har blitt stoppet av regjeringen (Alsos et al., 2023). Ne@dberedskapsavta-
lenes effektivitet tydeliggjeres av at flere av arbeidskampene innen helsevesenet, ek-
sempelvis i 2008 og 2021, har pagéatt over lang tid uten regjeringsinngrep.

Fafo-rapport 2026:20 / Handtering av arbeidskonflikter — en nordisk sammenligning 30



3 Finland

Den finske ordningen for kollektiv regulering og forhandlinger, bygger pa samme lest
som i de gvrige nordiske landene, med hgy organisasjonsgrad og avtaledekning. | likhet
med de andre nordiske landene, var tysk rett en inspirasjon for finske lovgivere da den
kollektive arbeidsretten ble formet, men de siste tidrene har finske lovgivere szerlig latt
seg inspirere av det svenske systemet. Dette innebaerer at det er mange paralleller mel-
lom reguleringene i disse to landene. Den statlige involveringen er imidlertid langt ster-
kere i Finland enn i Sverige, blant annet gjennom en bred allmenngjgringsordning som
forst ble tatt i bruk i 1971.

Den finske forhandlingsmodellen har siden 1960-tallet, basert seg pa at eksportindu-
strien forhandler farst. Modellen har veaert kjennetegnet av en sentralisert inntektspoli-
tikk som har ligget til grunn for de kollektive forhandlingene. Det ble frem til 2016 inngétt
trepartsavtaler (TUPO) som var viktige for & sikre en solidarisk lgnnsdannelse. | praksis
har bransjenivdet veert det viktigste forhandlingsnivet. Partene p& bransjenivaet har
imidlertid forholdt seg til den sentrale avtalen hvor de generelle lannsgkningene ble
fastsatt (Jonker-Hoffrén, 2019). Dette systemet ble endret i 2016 som fglge av at ar-
beidsgiverorganisasjonen EK trakk seg fra de sentrale forhandlingene.™ En rekke lovre-
guleringer i 2024 og 2025 har videre fert til endringer i lovgivningen for mekling og ar-
beidskamper. | dette kapittelet beskriver vi denne utviklingen og hvordan det har pavir-
ket den finske modellen for Ignnsdannelse. Som en del av dette ser vi p4 omfanget av
arbeidskonflikter og institusjonelle ordninger for & begrense arbeidskamp, herunder
meklingsordningen og begrensning av konflikter for 8 beskytte liv og helse og viktige
samfunnsinteresser.

3.1 Partene og forhandlingsordning

Om lag 51 prosent av arbeidstakerne er fagorganisert i Finland. Andelen gikk ned pa
2000-tallet fra rundt 65 prosent i 2009.™ Som i andre land avhenger organisasjonsgra-
den av ulike faktorer som alder, tilknytningsform og hvilken bransje den ansatte arbeider
i. Det er flest organiserte i offentlig sektor og industrien, mens privat servicenaering lig-
ger lavere. Innen hotell- og restaurantnaeringen, hvor nivaet er blant de laveste, er en av
tre medlemmer av en fagforening.

Hovedorganisasjonene pa arbeidstakersiden omfatter SAK (Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd)* som kan sammenlignes med norsk LO. SAK organiserer i hovedsak ar-
beidere og 18 forbund er tilknyttet organisasjonen. Disse har til sammen om lag 800 000
medlemmer b&de i privat og offentlig sektor. Funksjonaerorganisasjonen (STTK, Suomen
Toimihenkildiden Keskusliitto)™ organiserer tjenestemenn i stat og kommune, og

2 EK trakk seg ferst ut under finanskrisen i 2007, men kom tilbake i etterkant. Den siste avtalen som ble inngatt,
var i 2016 (Hggedahl et al., 2025).

8 https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2025/Ammattiliittojen-jaesenyys-kiinnostaa-yhae-korkeakoulutettuja-mata-
lammin-koulutetut-tyoentekijaet-ovat-useammin-liittojen-ulkopuolella

4 Fackférbunds Centralorganisation (FFC) pa svensk.

s Tjanestemannacentralorganisationen (FTFC) pa svensk.
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funksjonaerer i privat sektor. Organisasjonen har tolv fagforbund med om lag 400 000
medlemmer. Dette omfatter blant annet Tehy, som organiserer sykepleiere, og Super,
som organiserer hjelpepleiere og omsorgsarbeidere. | tillegg finnes det en hovedorgani-
sasjon for akademikere, AKAVA med 36 forbund og i overkant av 600 000 medlemmer.

P& arbeidsgiversiden er EK (Elinkeinoelaman keskusliitto) ™ den dominerende i privat
sektor og representerer 15 000 medlemsbedrifter med 900 000 ansatte. Totalt 17 lands-
foreninger er tilknyttet organisasjonen. Kommunene og regionene er organisert i KT
(Kunnan tyonantajat)” og disse forhandler ogsa for helse- og sosiale virksomheter og
velferdsregionene. Den statlige arbeidsgiverrollen ligger hos VTML (Valtion tyémark-
kinalaitos)'®, som er en del av Finansdepartementet. Innen EK er metal ustrien og elek-
troindustrien organiserti TT (Teknologiateollisuus), mens Kemianteollisuus ry organise-
rer kjiemisk industri. De to er de sentrale landsforeningene i tariffrevisjonene. Sammen
dekker de nesten alle medlemmene innen eksportindustrien. Organisasjonen for papir-
industrien, Metsateollisuus ry, var ogsa viktig, men gikk ut av EK i 2020.

De organiserte bedriftene bindes av tariffavtalene som arbeidsgiverorganisasjonen er
part i. To tredjedeler av de ansatte i privat sektor (944 000) arbeider i en organisert be-
drift. | tillegg er nesten 300 000 ansatte dekket av avtaler gjennom en bred allmenngjgs-
ringsordning. Samlet sett var rundt 84 prosent av ansatte i privat sektor dekket av tariff-
avtale i 2021. Alle ansatte i offentlig sektor er dekket av en avtale, og den totale avtale-
dekningen er p& 89 prosent, uendret fra 2017. Det har vaert noen endringer i avtaledek-
ningen i enkelte bransjer, og seerlig innen papirindustrien har avtaledekningen gatt ned.
Dette har sammenheng med overgangen til bedriftsavtaler (Ahtiainen, 2024).

Desentralisering av forhandlingsordningen

Finland beholdt sin sentraliserte forhandlingsmodell lengre enn de gvrige nordiske lan-
dene. Fra 2016 har modellen beveget seg i retning av en desentralisert koordinert mo-
dell. Dette blir av Bruun (2025) beskrevet som en radikal endring av den finske tradisjo-
nen. Frem til da ble rammene for forhandlingene lagt i de sentrale forhandlingene og
trepartsforlik mellom hovedorganisasjonene og staten. | dag er imidlertid dette nivaet
borte, og forhandlingsordningene minner mer om de gvrige nordiske land. Minstelgnn
0og andre minimumsstandarder fastsettes i bransjeavtaler, men de lokale parter har mu-
lighet til & avtale ordninger som er bedre for de ansatte.

Endringene i 2016 var initiert av arbeidsgiverne i industrien som gnsket mer desentrali-
sering og starre fleksibilitet for & forbedre konkurransekraften til finske bedrifter (Dalvik
& Marginson, 2018). Staten hadde imidlertid avgjerende innflytelse som fikk betydning
for graden av sentralisering i den nye forhandlingsmodellen (Wuokko et al., 2025). Inn-
fgringen av en ny forhandlingsmodell ble nedfelt i en avtale mellom EK og SAK (Kil-
pailukykysopimus, Konkurrenskraftsavtalet). Avtalen ble signert under sterkt press fra
regjeringen, som hadde lansert en rekke tiltak for & bedre konkurransekraften (Dalvik &
Marginson, 2018). Regjeringen gjorde det klart at dersom forhandlingene mellom

'® Finlands naringsliv.
7 Kommunala arbetsmarknadsverket (KA).

'8 Statens arvetsmarknadsverk (SAMV).
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partene ikke farte frem ville de gjennom lovgivning blant annet utvide arbeidstiden
(Muller et al., 2018; Wuokko et al., 2025). Avtalen som ble inngétt hentet inspirasjon fra
den svenske og tyske frontfagsmodellen, hvor industrien legger rammene for lannsgk-
ninger i andre bransjer. Avtalen innebar ogsé en Ignnsnedgang for de ansatte og apnet
for forhandlinger pa foretaksniva (Dglvik & Marginson, 2018).

Endringene ma ses i lys av de gkonomiske problemene i Finland. B&de eurokrisen, No-
kias kollaps og EUs restriksjoner pa Finlands nest viktigste handelspartner, Russland,
farte til utfordringer for den finske gkonomien (Svalund et al., 2013). Jonker-Hoffrén
(2019) peker ogsé pé betydningene av den gkonomiske styringen fra EU, som indirekte
innebar at kommunene fikk mindre overfgringer fra staten. Dette fagrte til midlertidige og
varige nedbemanninger i kommunene pa 12 000 ansatte i 2009 og 14 000 ansatte i 2014
(Jonker-Hoffrén, 2019, s. 200).

Overgangen til forhandlinger p& bransjeniva var ikke helt ukjent i det finske systemet.
Det har ogsa tidligere vaert slike perioder, som for eksempel i forbindelse med finanskri-
sen i 2008-2011 (Jonker-Hoffrén, 2019; Wuokko et al., 2025). De sentrale avtalene som
ble inngétt frem til 2016, var i hovedsak styrt av partene, men regjeringen kunne bidra
for & f& til en lasning, for eksempel ved skatteletter (Jonker-Hoffrén, 2019). Tradisjonelt
har de sentrale avtalene vaert sett p& som viktige, ikke bare for & holde inflasjonen i
sjakk, men ogsa for & redusere konfliktnivaet i arbeidslivet. Siden 2016 har forhandling-
ene blitt gjennomfart pd bransje/sektorniva, eventuelt i kombinasjon med lokalt niva. |
industrien forhandles det lokalt pa grunnlag av bedriftens gkonomi, ordrereserve, sys-
selsetting og konkurransesituasjon, men hvis partene ikke blir enige er det den sentralt
fastsatte lgnnsreguleringen som gjelder.™ | kommunal sektor fastsetter de sentrale par-
tene bade sentrale tillegg og hva som skal settes av til lokale tillegg. Blir en ikke enige
om fordelingen lokalt, er det bestemt hvordan fordelingen skal skje, for eksempel at en
andel gis som et generelt tillegg og at arbeidsgiver bestemmer fordelingen av resten av
potten (Hagedahl et al., 2025).

Gjennom en reform vedtatt i 2024, har myndighetene gitt uorganiserte virksomheter
muligheter bade til 8 fravike arbeidsrettslig lovgivning i en lokal tariffavtale, og & gjare
unntak fra allmenngjorte tariffavtaler. Formalet med reformen har vaert & gke produktivi-
teten, og regjeringen har gnsket & gi uorganiserte samme adgang til kollektive forhand-
linger som de organiserte.?° Arbeidstakerorganisasjonene frykter imidlertid at det skal
fare til en ytterligere desentralisering av forhandlingsmodellen, ut over utviklingen fra
2016.7

Papirindustrien forlot EK

To andre endringer har ogsa pavirket forhandlingsordningen. Etter at papirindustrien
meldte seg ut av EK i 2020, skjer né tarifforhandlinger i denne delen av industrien kun
lokalt. Representanter fra fagforbundene deltar imidlertid i forhandlingene pé

® https://www.teollisuusliitto.fi/wp-content/uploads/2025/02/Collective-agreement-solution-
2025%E2%80%932027-for-technology-industry.pdf

20 hitps://tem.fi/en/the-orpo-government-s-labour-market-reforms

2 hitps://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/vuodenvaihteen-muutoksia-2025/
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bedriftsniva. Selv om mange forhandlinger har endt med enighet, har desentraliseringen
fort til langvarige streiker pa dette omradet (Riksmedlarens byra, 2023). Videre kunn-
gjorde Teknologiindustrien i 2021 at de ville tilby medlemmene valg mellom landsdek-
kende og bedriftsvise tariffavtaler. Bedriftsvise avtaler har fatt en viss utbredelse innen
deler av TTs tariffomrader, szerlig innen IT-bransjen. Til tross for desentraliseringen,
som disse endringene har skapt, har forekomsten av bransjeavtaler i eksportindustrien,
og den sterke interne koordineringen innad i EK gjort at eksportindustrien fremdeles
legger en ramme for gvrige omrader.

Selv om det er en viss koordinering av forhandling og mekling av bedriftsvise avtaler, s&
pekes det pa at det er mer ressurskrevende bade for partene og for riksmekleren. |
2022 ble tolv bedriftsavtaler innen papirindustrien behandlet av riksmekleren, og for
hver av disse var to fagforbund involvert. | elleve av dem ble det funnet frem til en lgs-
ning ved hjelp av mekleren. Lasningene var relativt like, men med noe variasjon bade
nar det gjaldt avtalens lengde og nivéet p& Iannsgkninger med mer. | etterkant uttalte
mekleren at partene burde reflektere over om prosedyrene kunne rasjonaliseres, og
viste til at den desentraliserte modellen som ble brukt i 2022 var krevende, saerlig for
sma virksomheter, og krevde uforholdsmessig store ressurser (Riksmedlarens byrj,
2023).

Partenes bidrag til koordinering av lennsdannelsen i dagens forhandlingsmodell

| likhet med resten av Norden er det altsd den eksportrettede industrien som i Finland
setter merket for andre bransjer, og en sterk koordinering pa arbeidsgiversiden som sik-
rer at dette fglges (Sippola, 2025). Koordinering pé arbeidsgiversiden skjer internt under
ledelse av EK. Ifglge en informant sikres disiplinen innad i EK blant annet gjennom trus-
sel om ekskludering fra EK dersom landsforeningene avtaler hgyere tillegg enn indu-
strien. SAK, pa arbeidstakersiden, koordinerer sine Iannskrav, men denne koordine-
ringen er mer overordnet og ikke detaljert. SAK koordinerer for eksempel normalt ikke
hvor store lgnnskravene skal vaere. Denne linjen ble imidlertid fraveket ved sist revisjon
(2025), der de gikk ut med et mal om ti prosent lgnnsgkning i Igpet av to ar. Det skapte
utfordringer i forhandlingene, da medlemmene fikk en forventning om tilsvarende Ignns-
gkning, mens dette malet var for hayt til at arbeidsgiverne ville akseptere det. Forhand-
lingene endte med en samlet Iznnsakning pé &tte prosent over tre ar, men med mulighet
for & reforhandle i det siste avtaleéret.

Eksportindustriens Isnnsnorm og den derav bestemte «allmenne linjen» har i praksis
veert fulgt bade i partenes egne forhandlinger og i mekling siden 1960-tallet. Den all-
menne linjen var en del av de sentrale avtalene som ble inngatt (TUPO), og er i praksis
viderefert gjennom forhandlingene i industrien. Vesentlige unntak har vaert oppgjerene i
2007 og 2022, der deler av offentlig sektor fikk hayere lgnnstillegg enn industrien.
Disse oppgjarene farte til at EK forsgkte & fa regjeringen til & lovfeste den «allmenne lin-
jen» (se nedenfor). | forbindelse med lovarbeidet oppsto det en diskusjon om industrien
fortsatt skulle veere farende i forhandlingene, i og med at ogsé andre bransjer, som va-
rehandelen, i starre grad er konkurranseutsatt giennom gkende netthandel enn det som
var situasjonen tidligere. Men enn s3 lenge er det industrien som setter den allmenne
linje.

Fafo-rapport 2026:20 / Handtering av arbeidskonflikter — en nordisk sammenligning 34



Det foreligger ikke noen formell regulering av at offentlig sektor skal falge lgnnsutvik-
lingen i industrien, og det er ikke noe i veien for at offentlige arbeidsgivere tiloyr mot-
parten lavere lannsakning enn det partene i industrien har blitt enige om.?? Likevel fin-
nes det enkelte koblinger. | den siste tredrige avtalen for industrien, har partene mulig-
het til & si opp avtalen tredje avtaledr. For & forhindre at man i kommunal sektor kan f&
en mindrelgnnsutvikling, der avtalen i industrien reforhandles med et hayere tillegg
tredje ar, heter det i den kommunale avtalen at eventuelt tilsvarende tillegg ogsa skal gis
pé det kommunale tariffomradet.?

Det har siden 1970-tallet veert en rivalisering mellom de private og de offentlige arbeids-
giverne, noe som har pavirket evnen til koordinering av lgnnsdannelsen (Hggedahl et
al., 2025). Det har ogsé veert flere konflikter i offentlig sektor som har veert relatert til
spenningen mellom industriens normerende funksjon og lennsforskjeller mellom privat
og offentlig sektor. Leannsgkninger ut over den «allmenne linje» har fert til uro i privat
sektor. Dette skjedde sist i 2022, hvor lgsningen for kommunal sektor avvek fra de gv-
rige forhandlingene samme &r. Dette fikk igjen konsekvenser for forhandlingene i privat
sektor som startet opp hagsten 2022 (Riksmedlarens byra, 2023). Riksmedlarens byra
(2025) viser til at dette farte til flere arbeidskonflikter i 2022 og 2023.

Avtaleperioder

Avtaleperiodene i Finland ligger ikke like fast som i Norge, og det er heller ikke felles ut-
Igpsdatoer for avtalene. For eksempel ble det ved arsskiftet 2021/2022 inngatt todrige
avtaler hvor lgnnsreguleringer for 2022 var fastlagt, mens det var enighet om at lanns-
gkningene i 2023 skulle forhandles i Igpet av 2022. Disse forhandlingene farte ikke
frem, og avtalene ble dermed sagt opp. Industrien reforhandlet sin avtale fgrst, men det
ble ikke enighet mellom Teknologiindustrien og Industriforbundet for i februar 2023.
Forhandlingene for de gvrige bransjene startet dermed farst etter dette, og rekkefalgen
sikres gjennom EKs interne koordinering (Hegedahl et al., 2025). Denne prosessen farte
til at avtalene som tidligere lgp ut i november eller desember, etter denne runden lgp ut i
januar eller februar. | forhandlingene som startet i 2024 ble partene enige om trearige
avtaler, men med mulighet for & si dem opp etter andre ar.

Nylig inngikk ogsé partene i kommunal sektor avtaler med kortere Igpetid enn det avta-
len i statlig sektor hadde fatt. Hensikten var a sikre at kommunal sektor ved neste tariff-
revisjon fikk startet sine forhandlinger far det statlige tariffomradet.

Reforhandling av avtaler fremstar som en kontinuerlig prosess, der det til enhver tid er
avtaler som utlgper og reforhandles.?* Det innebeerer at avtalene reforhandles i ulike
gkonomiske situasjoner. Dette pavirker imidlertid ikke eksportindustriens normgivende
virkning. Resultatet i eksportindustrien vil legges til grunn ogsa i tariffomrader som

22| forhandlingene i staten i mars 2025 tilbudte arbeidsgiveren 6,3 prosents lgnnsgkning mens en bade i eks-
portrettet industri og etterfalgende omr&der hadde blitt enig om 7,8 prosent gkning. Resultatet endte imidlertid
til slutt p& den allmenne linje.

23 https://www.jhl.fi/en/news/the-new-kvtes-collective-agreement-general-level-pay-increases-plus-continua-
tion-of-the-pay-programme/

24 https://www.sak.fi/liitot-ja-sopimukset/tyoehtoneuvottelujen-seuranta/kuukausikohtainen-listaus/
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reforhandler sine avtaler langt senere, for eksempel aret etter, og rammen fra industrien
gjelder helt frem til neste hovedforhandling i industrien.

Lonnsstatistikk

Til tross for at den finske modellen forutsetter en koordinering av lgnnsdannelsen pa
tvers av forhandlingsomré&der, mangler man detaljert statistikk som sier noe om hvordan
koordineringen faktisk lykkes. Finland har aldri hatt et tilsvarende organ som det norske
TBU, men frem til modellen med sentrale avtaler (TUPO) ble avviklet i 2016, ble det for-
handlet p3 et felles tallgrunnlag utvekslet mellom partene. Et slikt tallgrunnlag finnes
ikke lenger. Offentlig lannsstatistikk p& sektor- og bransjeniva tilsier imidlertid at koordi-
neringen ikke har fungert godt de siste arene. Saerlig enigheten i kommunal sektor i
2022, innebar et markert brudd p& koordineringen (se nedenfor).

3.2 Fredsplikt og arbeidskamp

Organisasjonsretten og derunder retten til & benytte arbeidskamp er grunnlovsfestet i
Finland. Reglene for arbeidskonflikter og mekling reguleres i hovedsak av to ulike lover,
kollektivavtalslagen (493/1946) og medlingslagen (420/1962). | tillegg legger Finlands
folkerettslige forpliktelser rammer for nasjonal rett, herunder ratifiseringen av ILOs kon-
vensjoner nr. 87 og 98 og den europeiske sosialpakten.

Fredsplikt

I likhet med i Norge har partene fredsplikt sa lenge tariffavtalen er gyldig. Det skilles
mellom aktiv og passiv fredsplikt. Den aktive fredsplikten innebaerer at organisasjonene
selv ikke kan bruke arbeidskamp, mens den passive forplikter avtaleparten til a se til at
medlemmene respekterer fredsplikten. Fredsplikten er regulert i kollektivavtalslagen § 8.

Kollektivavtal forpliktar de foreningar och arbetsgivare som dr parter i eller annars

bundna vid avtalet, liksom foreningar vars medlemmar elleri 4 § 1 mom. 2 punkten
namnda foreningar med foreningens samtycke ingétt kollektivavtal, att undvika alla
stridsatgirder riktade mot avtalet i sin helhet eller mot nadgon enskild bestimmelse i

avtalet.

Fredsplikten faller bort dersom avtalen opphgrer. Dersom forhandlingene om en ny av-
tale ikke farer frem, kan partene true med arbeidskonflikt. Iverksettelse av konflikt eller
forlengning av denne, kan ikke gjares uten at det er gitt minst to ukers varsel til motpar-
ten og riksmekleren (se nedenfor). Et slikt varsel forplikter avsender. Det innebeerer at
en endring for & fremskynde, utsette eller begrense konflikten krever samtykke fra mot-
parten.

Opprinnelig var fredsplikten knyttet til medlemmenes egne ansettelsesvilkar, noe som i
praksis innebar at politiske streiker og sympatiaksjoner ikke var et brudd pa fredsplik-
ten. Fredsplikten er imidlertid skjerpet etter nylige lovendringer om sympatiaksjoner og
politisk streik (se nedenfor).

Etter lovendringer i 2024 ble det innfert hayere bater for brudd pé fredsplikten for fag-
foreningene. Maksimalt belgp ble gkt fra 37 400 euro til 150 000 euro, og det ble innfart

Fafo-rapport 2026:20 / Handtering av arbeidskonflikter — en nordisk sammenligning 36



et minsteniva pa 10 000 euro. Arbeidsgivers batesatser ble ikke akt. De ligger pa
samme niva som tidligere. Bruun (2025) peker p3 at prinsippet om at nivaet skal veere
likt for begge parter, som har ligget fast i hele etterkrigstiden, na er forlatt. | tillegg ble
det innfart batesatser for den enkelte arbeidstaker, noe som er en nyskapning i finsk
rett.

De nye bestemmelsene ble tatt i bruk under en arbeidsstans blant medlemmer av Fly-
forbundet i 2024. Arbeidsstansen skjedde under fredsplikt, og bakgrunnen var at ar-
beidsgiver gnsket & si opp to tillitsvalgte. Aksjonen hadde en varighet pa to timer og 14
minutter og i overkant av 500 ansatte deltok. Fagforeningen ble ilagt en bot p& 30 000
euro, og to andre fagforeninger som deltok ble ogsd ilagt bgter.?®

Arbeidskamp

Konfliktretten er vid i den forstand at alle ansatte som hovedregel har lov til 3 streike.
Dette gjelder ogsa for offentlige tjenestemenn, men for enkelte grupper kan ikke sym-
patiaksjoner eller annen arbeidskamp benyttes (Gronbeck & Karlson, 2017). Under ar-
beidskamp vil de individuelle arbeidsvilkdrene bli satt i bero, og det er ikke tillatt & sank-
sjonere ansatte som deltar i arbeidskamp iverksatt av fagforeningen vedkommende er
medlem av. Det gjelder ogsé i situasjoner der arbeidskampen er ulovlig.

Det er tillatt med mange ulike former for arbeidskamp i Finland, som streik og lockout,
blokade, herunder blokade mot & bytte vakter og arbeide overtid, paragrafarbeid (at den
ansatte fglger alle regler og prosedyrer bokstavelig, noe som kan fere til forsinkelse),
temporeduksjon og workins (at de ansatte, for eksempel der virksomheten legges ned,
fortsetter & arbeide og nekter & forlate arbeidsplassen). Det innebaerer imidlertid ikke at
alle typer aksjoner er lov. Sdkalte varselstreiker, det vil si en kortvarig streik som brukes
for & signalisere at fagforeningen mener alvor med en starre streik, er ikke tillatt (Lind-
berg et al., 2015).

Bruken av andre typer arbeidskamp har blitt mer vanlig. | 2022-2023 tok for eksempel
fagforeningene innen den private sosialtjenestesektoren i bruk midler som tidligere har
veert lite brukt. | tillegg til & bruke streik, overtidsblokade og forbud mot skiftbytte for
hele avtaleomrédet, erkleerte de tre fagforeningene Tehy, Super og Erto ogséa forbud for
medlemmene til & ta vikariater eller sgke p3 ledige stillinger (Riksmeklerens kontor,
2024).

Omfang av arbeidskamper

Finsk statistikksentral farer oversikt over arbeidskamper, herunder omfang, arsak til
konflikt og hvilken form for arbeidskamp som har blitt brukt. Hvis vi ferst ser pd om-
fanget av konflikter, ser vi at det finner sted fra mellom 50 og 100 konflikter &rlig, men
med topper noen ér, der det er flere enn 150 konflikter. Det er seerlig industrien som star
for det starste antallet konflikter.

25 Dom i den finske arbeidsretten, TT 2025:23.
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Figur 3.1. Antall arbeidskonflikter og tapte arbeidsdager 2000-2025. StatFin tabell 12fe.
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Tapte arbeidsdager = Antall konflikter

Ser en pa tapte arbeidsdager, ser en at de i hovedsak falger antall konflikter. Samtidig
trekker f8, men omfattende konflikter i offentlig sektor opp antall tapte arbeidsdager i
2022. Antall arbeidstakere involvert i arbeidskamper i 2023 var om lag 59 700, og tapte
arbeidsdager utgjorde om lag 83 000. Aret for var det langt faerre streiker (64 hvorav 48
ble iverksatt), men antall involverte arbeidstakere var om lag 177 600 og tapte arbeids-
dager om lag 962 600. | perioden 2000-2023 var gjennomshnittlig antall involverte ar-
beidstakere 74 500, og gjennomsnittlig antall tapte arbeidsdager i arbeidskamper var
165 500 (Statistikksentralens arbeidskampstatistikk 30.5.2023).

Nér det gjelder arsaken til konflikten, har vi bare tall for perioden 2021-2024, og i tabell
3.1. har vi tatt inn de viktigste &rsakene. | 2023 var stgrstedelen av de 120 varslede kon-
fliktene (58 prosent) politiske, rettet mot den nye regjeringens forslag til endringer av
medlingslagen. Av de 120 varslene om arbeidskamp ble 107 iverksatt. Sterstedelen av
arbeidskampene omfattet industrien. De politiske streikene fortsatte langt inn i varen
2024, da blant annet finsk eksport og import stoppet opp som falge av en fire uker lang
politisk streik i industrien. De politiske streikene tok slutt i april 2024. Etter endringene i
medlingslagen, som ble vedtatt i 2024, er det ikke lenger lovlig & gjennomfgre sa lange
politiske streiker (se medlingslagen § 8 b).

Tabell 3.1. Arbeidsskonflikter etter ar og arsak, 2021-2024. StatFin Tabell 12fg.

2021 2022 2023 2024

N.edbemanning eller trussel om nedbeman- " 4 8 1
ning

Styringsrett 16 4 4 7
Tariffavtalen for bransjen 3 40 34 18
Stattekonflikter 5 9 2 1
Annen arsak (inkl. politiske arbetskonflikter) 13 3 70 28
Totalt antall konflikter 55 64 120 55
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De vanligste formene for arbeidskamp er streik, se tabell 3.2.1 2022 og 2023 ble nek-
ting av overtidsarbeid gjennomfgart i overkant av ti konflikter, mens tallet var under ti i
2021 og 2024. Ifglge Bruun (2025) er det vanlig at streik varsles for en kort periode av
gangen, for eksempel én dag, og eventuelt falges opp med flere varsler dersom en
kortvarig streik ikke leder til en lgsning. Dette synes bade & vaere vanlig i privat og of-
fentlig sektor. For eksempel ble det i forhandlingene for eksportrettet industri i 2024/25
farst varslet streik i to dager, s& i fire dager. Deretter gikk det seks uker fagr neste streik
ble iverksatt. Den varte i seks dager, og ble etterfulgt av nye seks dager, og deretter to
pa fem dager og en pé fire dager. Disse periodene var tilneermet sammenhengende.
Varslene som etterfulgte disse, ble trukket tilbake da partene kom til enighet om en av-
tale.?®

Tabell 3.2. Former for arbeidskonflikter 2021-2024. StatFin tabell 12kg.

2021 2022 2023 2024

Streik 43 46 101 46
Overtidsblokade 7 12 12 4
Blokade 1 3 1 2
Lockout . . . 2
Annen arbetskonflikt 1 3 5
Sympatistreik 3 . 1 1
Totalt 55 64 120 55

Varslingsregler

Den part som @nsker & bruke arbeidskamp, ma sende et varsel om dette til riksmekleren
og motparten senest to uker fer arbeidsstansen skal iverksettes (medlingslagen § 7).
Det er en form for varsel som kan minne om den svenske ordningen. Det er ikke noe
krav til at plassene sies opp som i Norge. Varselet skal angi &rsaker, starttidspunkt og
omfang av den planlagte arbeidsstansen. Formélet er 3 gjgre trusselen om arbeidskamp
kjent for mekleren i tilstrekkelig god tid, slik at den kan bidra til en lgsning av tvisten.

| utgangspunktet vil en planlagt arbeidsstans ikke kunne utsettes med mindre motparten
samtykker. Varslingsplikten gjelder arbeidsstans, men ikke blokade eller overtidsnekt.
Her avviker det finske systemet fra det svenske, som krever at alle typer arbeidskamp
varsles, og hvor mekling kan benyttes nér et tiltak kan pavirke parten det er rettet mot i
formal om a f til et kollektivt press (se kapittel 4).

Sympatiaksjoner

Sympatiaksjoner har tradisjonelt blitt brukt oftere i Finland enn i Norge, men brukes kun
i privat sektor. For & begrense denne bruken har lovgiver nylig innfgrt et proporsjonali-
tetsprinsipp for slike aksjoner, se kollektivavtalelagen (436/1946) § 8 a for aksjoner

26 https://www.sak.fi/litot-ja-sopimukset/tyoehtoneuvottelujen-seuranta/tyoehtosopimukset-ja-tyotaistelut/
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under fredsplikt og medlingslagen § 8 a for aksjoner der det ikke gjelder noen fredsplikt.
| henhold til disse bestemmelsene vil en sympatiaksjon ikke vaere proporsjonal dersom
den begrenser arbeidsgivers virksomhet i stgrre grad enn disse tjenestene gagner virk-
somheten som er omfattet av hovedkonflikten, og skaden pa arbeidsgivers virksomhet
ikke kan anses som rimelig ut fra omstendighetene. Far regelendringen gjaldt i utgangs-
punktet de samme regler som i Sverige (se kapittel 4). | Finland har mekleren ikke noen
rolle i disse konfliktene.

Politiske streiker

Adgangen til & bruke politisk streik ble lovregulert i Finland i 2024 (medlingslagen og
kollektivavtallagen §§ 8 b). En politisk streik kan etter lovendringen ikke vare mer enn et
dagn, og det m& gé tolv maneder far det samme fagforbundet kan iverksette en ny poli-
tisk streik med samme formal. | lovforberedelsen ble det vist til Sverige og Norge som
forbilder for denne lovgivningen, men med den forskjell av at det ikke finnes lovregule-
ring av politisk streik, bare avtaleregulering. Mekleren har ikke noen rolle i disse strei-
kene.

Ettervirkning

| likhet med Norge, har tariffavtalene ettervirkning (jdlkivaikutus). Det innebaerer at vil-
karene i avtalen er gyldig etter at avtalen er utlgpt og frem til en ny avtale er pé plass.
Dette er regulert i avtalene, og det finnes ingen lovgivning som regulerer ettervirk-
ningen.?

3.3 Mekling

I likhet med de andre nordiske landene er det ogsé i Finland en riksmekler som mekler i
interessetvister (riksmedlare). En riksmekler oppnevnes for fire &r av gangen, og i tillegg
oppnevnes det meklere i bistillinger for tre 8r av gangen. Mekleren h&ndterer bade tvis-
ter knyttet til landsdekkende tariff- og bedriftsavtaler (Riksmeklerens kontor, 2023).
Meklerens oppgaver er regulert i lag om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgarder (420/1962). Hovedoppgaven er & mekle, men mekleren kan ogsé ha
andre oppgaver for partene, herunder & lede forhandlinger dersom partene ber om det

(§3).

Rammene for meklingene fremstér i grove trekk relativt lik de norske. N&r mekleren mot-
tar et varsel om arbeidskonflikt, skal mekleren iverksette de tiltak han eller hun anser
nedvendig for & mekle i tvisten, se § 9. | praksis innebaerer dette at mekleren kaller par-
tene inn til mekling, men i visse tvister kan mekleren ogsa be departementet nedlegge
midlertidig forbud mot arbeidsstans i 14 dager (se nedenfor). Meklingen starter gjerne
opp umiddelbart etter at varselet er gitt.

Under meklingen er det mekleren som leder ordet og bestemmer rekkefglgen tviste-
punktene skal behandles. Fgr meklingen starter, skal partene gi en skriftlig redegjerelse
for bakgrunnen for tvisten, hva stridstema er, hvilken pastand de nedlegger og eventu-
elt andre ting som mekleren anser som ngdvendig. Dette er en relativt ny regel som kom

27 https://wage-up.etuc.org/sites/default/files/2025-09/Finland_wage-up_202505s.pdf En av informantene sier
at det ikke er enighet om at alle avtaler har ettervirkning.
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inn i 2023 og som skal sgrge for fremdrift i meklingsprosessen og lette meklerens ar-
beid (Riksmeklerens kontor, 2023). Disse opplysningene skal ikke deles uten partens
samtykke (se § 10).

Loven regulerer ogsd mer i detalj hvordan meklingen videre skal gjennomfares. Dette
omfatter muligheten til & be om en presisering eller begrensning av pastandene. Mélet
er & finne frem til en lgsning primaert basert pa partenes egne forslag. Mekleren kan fo-
resld justeringer i den grad det fremstar hensiktsmessig og rimelig. Oppgaven er & fa
klargjort hva partene er uenige om og fa dem til & redusere uenighetene til et minimum.

Saksmengden hos riksmekleren varierer fra ar til ar alt etter hvor mange avtaler som re-
forhandles, og i perioden fra &r 2000 til 2022 har det veert fra én til 62 saker til forhand-
ling. | gjennomsnitt handterer meklingsinstituttet 18 saker om aret der elleve-tolv saker
ender med en lgsning, mens de gvrige ender i konflikt.2®

Sakene varierer i lengde, og det mekles frem til konflikten er avsluttet. At det mekles un-
derveis i konflikten ma ses i sammenheng med at streikene ofte padgar i noen dager et-
terfulgt av kortere eller lengre pauser. Den lengste meklingen i 2022, i kommunesekto-
ren mellom KT og SOTE, pégikk i sju maneder, mens de gvrige partene i kommunesekt-
oren kom til en lgsning etter tre maneder. Som en hovedregel Igses tvistene innen noen
uker (Riksmeklerens kontor, 2023).

Utsatt iverksettelse av konflikt

Medlingslagen inneholder szerskilte regler for arbeidskonflikter som pa grunn av om-
fang eller arbeidsomradets art bererer livsviktige samfunnsfunksjoner eller kan forar-
sake betydelig skade pa allmenne interesser. Ved slike konflikter kan arbeidsdeparte-
mentet pd bakgrunn av innstilling fra mekleren eller en meklingsnemnd (se nedenfor),
forby iverksettelsen av konflikten i inntil 14 dager utover varslet starttidspunkt (se § 8).
Dette kalles «utsettelse». En slik beslutning skal gis til partene senest tre dager for ar-
beidsstansen skal iverksettes i henhold til varselet. For offentlige tjienestemenn kan kon-
flikten utsettes i ytterligere sju dager. Arbeidskamp trenger ikke & bli iverksatt samtidig
med at forbudet utlaper, men kan senest iverksettes innen tre dggn.?® Motparten og
mekleren har videre krav pa & bli varslet senest tre dager far arbeidskamp iverksettes
(se naermere under 3.4).

Utsettelse brukes for & kunne gi bedre tid til mekling der konsekvensene av en arbeids-
kamp er store. Formelt vil riksmekleren foresla en utsettelse til arbeidsministeren, som
beslutter utsettelsen. | praksis vil arbeidsministeren alltid falge riksmeklerens forslag.
Muligheten til & utsette arbeidskampen, brukes sjelden, men typisk i konflikter som kan
true borgernes liv og helse. Det er imidlertid ikke tilstrekkelig at konsekvensene av ar-
beidskampen forventes & vaere alvorlige, i tillegg er det en forutsetning at utsatt iverk-
settelse vil kunne hjelpe til med & finne frem til en lgsning i meklingene. Dersom partene
star s langt fra hverandre at dette ikke er sannsynlig, vil riksmekleren ikke foresla en
utsettelse. Beslutninger om & utsette en strek, vil gjerne bli mett med kritikk fra

28 https://valtakunnansovittelija.fi/documents/2057498/2231645/Tyoriitatilasto-1963-2022.pdf/12979ad3-e060-
13f6-9f34-40cdf9287abc?t=1740735317612

2% Er arbeidskamp varslet, kan den ikke utsettes videre uten motpartens samtykke.
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fagforbundene, og det anses derfor som viktig at arbeidsministeren har en solid be-
grunnelse far et slikt vedtak fattes. De siste fire drene har denne bestemmelsen vaert
tatt i bruk to ganger. En gjaldt en streik i varehandelen som pavirket forsyningene til for-
svaret. Et tidligere tilfelle hvor en streik i flysektoren ble utsatt p& grunn av vinterferien,
ble derimot sterkt kritisert.

Meklerens forhold til merket

Som nevnt, er det lange tradisjoner for at eksportindustrien forhandler farst og setter en
norm som gvrige tariffomrader fglger i lannsoppgjgrene. Denne omtales som den «all-
menne linje». Selv om denne normen har ligget til grunn for lennsoppgjgrene siden
1960-tallet, har ikke partene formelt veert bundet av den. Dette tok den sittende regje-
ringen initiativ til & endre, og ved en lovendring gjeldende fra 1. januar 2025, fikk § 11inn
et nytt ledd. Her heter det:

Ved utferelsen av sine meklingsoppgaver skal mekleren, med sikte p4 & ivareta den
overordnede samfunnsgkonomiske interesse, opptre slik at lannsdannelsen fungerer

pa best mulig méte og arbeidsmarkedets funksjon ikke settes i fare (var oversettelse).

Opprinnelig hadde EK gnsket en enda sterkere lovfesting av den allmenne linje. Da re-
gjeringen Orpo tiltradte i 2023, arbeidet EK for at regjeringen skulle iverksette tiltak for &
styrke industriens konkurransekraft. | sitt program tok regjeringen inn at loven om mek-
ling i arbeidstvister skulle endres slik at «den allmenne linjen» for lennsregulering ikke
kunne overskrides i et forslag fra mekleren eller en meklingsnemnd.*° Det ville innebaere
at etterfglgende omrader ikke kunne fa fremlagt et forslag til lasning over det nivaet
som partene i industrien ble enige om. | den forbindelse ble det vist til det svenske Indu-
striavtalet, som riktignok er basert p& en avtale mellom partene og ikke en lovregule-
ring. Regjeringens forslag ble utredet. | utredningen kom en til at en slik regulering ville
veere i strid med Finlands folkerettslige forpliktelser, og at det ogsd kunne undergrave
meklingsfunksjonen. Dersom den statlige mekleren ble palagt en slik begrensning, fryk-
tet man at partene pa andre tariffomréder ville sake a lgse eventuelle tvister utenfor det
statlige systemet. Det ble ogsd pekt pd at en slik regulering kunne svekke tilliten til mek-
lingsinstituttet (RP 146/2024 rd s. 20 flg.).

Regjeringen gikk derfor inn for et mer moderert forslag (tatt inn overfor) der mekleren
ogsé skal ta hensyn til andre aspekter som henger sammen med Ignnsdannelsen og
den gkonomiske utviklingen. | forarbeidene til lovendringen gjentas imidlertid henvis-
ningen til den «allmenne linje». Her heter det:

Medlarna har redan i artionden sett sig vara bundna av den sa kallade allméinna linje
som uppkommit pd arbetsmarknaden. Genom forslaget skapas en grund i lagstift-
ningen for att beakta tryggandet av det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset
och 16nebildningens funktion i medlingsverksamheten. Medlaren ska forfara sa att ar-

betsmarknadens funktion inte aventyras. Uppgorelser som inte stimmer 6verens med

30 Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9.
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dessa principer och arbetsmarknadspraxis kan leda till att det uppstar en 16ne- och
prisspiral som forsvagar tillvaratagandet av det 6vergripande samhallsekonomiska in-
tresset och till att Finlands konkurrenskraft forsamras. En fungerande 16nebildning ar
en av de viktigaste faktorerna som stoder Finlands konkurrenskraft. Medlaren ska be-
akta dessa faktorer i sitt uppdrag. Medlaren ska enligt forslaget, i 6verensstimmelse
med 11 § i géllande arbetstvistlag, pa ett balanserat sitt beakta parternas krav och

bransch- och uppgiftsspecifika sirdrag (RP 146/2024 rd s. 23.)

Henvisningen til den «allmenne linje» i forarbeidene, skapte debatt i Riksdagen, og det
ble papekt at forarbeidene gikk lenger enn ordlyden i forslaget til § 11 (2). | Riksdagen
ble det konstaterte at lovtekstens ordlyd skulle gjelde, og at henvisningen til den all-
menne linje i forarbeidene ikke skulle tillegges vekt.*!

Det er imidlertid usikkert om lovfestingen i praksis har endret noe. At mekleren har an-
svar for & forsvare den allmenne linje har veert lagt til grunn i lang tid, og ble blant annet
uttrykt fra riksmekleren da EK forlot de sentrale forhandlingene i 2016.

Lovarbeidet kan forstds pa bakgrunn av en bekymring for industriens konkurransekraft.
Dette hadde blant annet sammenheng med en konflikt i kommunal sektor i 2022, og
konsekvensene dette hadde for etterfglgende oppgjer (se boks).

Streik i helse- og omsorgssektoren i 2022

| 2022 ble det brudd i forhandlingene i den kommunale helsesektoren mellom KT
og forhandlingssammenslutningene pa arbeidstakersiden. Forbundene sendte flere
varsler om arbeidskamp i mars 2022. Etter mekling fremla Riksmekleren et forslag
til lasning i slutten av mars. Dette ble avvist av arbeidstakersiden, og arbeidsstans
ble iverksatt. | og med at konsekvensene var alvorlig foreslo riksmekleren for ar-
beidsminister Tuula Haatainen at det ble nedsatt en meklingsnemnd for & mekle i
tvisten.

Nemnda ble nedsatt 8. april 2022, og arbeidet ble beskrevet som krevende. Bade
partenes synspunkter, resultatet p& andre avtaleomrader og riksmeklerens tidligere
forslag ble vurdert i arbeidet. Situasjonen var ekstra krevende da meklingen falt
sammen med inflasjonskrisen som ogsd rammet Finland hardt samt krigen i Ukra-
ina. Mangelen pé& arbeidskraft i kommunal sektor og etterslepsproblematikk var
0gsa sentralt. Et forslag til lzsning ble fremlagt 10. mai. Forslaget innebar en treérig
avtale, der de lavtlgnte arbeidstakerne fikk hayere lgnnsvekst enn andre. Forliksfor-
slaget inneholdt ulike elementer, herunder lannsgkning og et femarig lgnnsstruktur-
program som innebaerer ytterligere lgnnsakninger pa 5,1 prosent over fem ar. Dette
programmet skulle motvirke etterslep av lgnninger i kommunesektoren.” Forslaget
inneholdt dessuten endringer av andre arbeidsvilkar, herunder arbeidstidsbestem-
melsene.

31 Se Grundlagsutskottets utldtande 60/2024 rd s. 4.
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Forslaget ble godtatt av de kommunale arbeidsgiverne KT, sammen med to av tre
forhandlingssammenslutninger (JUKO og JAU). Den tredje sammenslutningen,
SOTE, bestdende av Tehy og Super godtok imidlertid ikke forslaget, noe som gjorde
at det ikke ble inngatt en avtale. JUKO og JAU fortsatte forhandlingene med KT
med bistand av riksmekleren og kom til enighet i juni. SOTE fortsatte derimot sine
streiker, hvor bade intensivavdelinger og hjemmetjenester var omfattet. For & sikre
pasientenes liv og helse vedtok Riksdagen en midlertidig lov som innebar beordring
av arbeidstakere. Partene kom til enighet i oktober, hvor en ytterligere lgnnsgkning
I& inne. Denne ble ogsa gitt til de gvrige fornandlingssammenslutningene, da det
foreld en avtale om en likebehandling mellom KT og disse (Riksmeklerens kontor,
2023).” Forslaget innebar en gradvis gkning av de ansattes Ignninger, og mélet var
a redusere lgnnsetterslepet for offentlig sektor. Samlet innebar Igsningen lgnnsek-
ninger ut over det som var fastsatt i konkurranseutsatt industri. Avtalen ble mgtt
med sterk kritikk fra EK og fra representanter fra fagforbundet for industriarbei-
dere, og ferte til at det ble vanskeligere & komme til enighet pa etterfalgende tariff-
omrader (Arsrapport fran Riksmedlarens byrs, 2023).

* https://tem.fi/-/sovittelulautakunta-reilu-ja-vakauttava-sovintoehdotus-tyorauhan-turvaami-
seksi Programmet er reforhandlet i senere lgnnsoppgjer.

** Det var seerlig nemndas forslag som ble kritisert. Den siste avtalen ble koblet sammen med
behovet for lgnnsutjevning som fglge av regionsreform i Finland.

Meklerens forslag og vedtakelse av forslaget

Dersom mekleren ikke lykkes med & fa til en enighet har han eller hun mulighet til 3
fremlegge et skriftlig forslag og oppfordre partene til & godkjenne dette innen en fast-
satt tid. | praksis er det vanlig at mekleren fremlegger et forslag til lasning, ogsa selv om
det ikke er sikkert at det blir godtatt av partene. Som regel vil det vaere et styre eller et
annet bemyndiget organ hos partene som godkjenner eller forkaster meklerens forslag.
Har et forbund vedtektsfestet at slike forslag skal avgjgres ved uravstemning, skal det
gjores. Dette er imidlertid uvanlig.

Dersom forslaget ikke godkjennes av partene, skal mekleren avgjere om meklingen bgr
fortsette eller avbrytes. Mener mekleren at forutsetningene ikke ligger til rette for 8 finne
en lgsning, kan han eller hun avbryte meklingen.

Meklerens forslag er ikke offentlige med mindre mekleren samtykker til det. Ifglge Bruun
(2025) er det imidlertid ikke uvanlig at mekleren samtykker til at avviste forslag kan of-
fentliggjeres.

Meklingsnemnder

Der mekleren ser at det kan vaere vanskelig & finne en lgsning, kan mekleren foresla at
det nedsettes en meklingsnemnd for a lgse en spesifikk tvist. Dette gjeres sjelden, men
forekommer der det er viktig av hensyn til samfunnet & fa Igst tvisten. Dette ble som
nevnt gjort i konflikten i helsesektoren i 2022, i sykepleierstreiken i 2007 og i en langva-
rig legestreik i 2001. Fgr det ble slike nemnder nedsatt i arbeidskonflikter i industrien pa
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1970- og 1990-tallet. Det er arbeidsministeren som avgjgr om en slik nemnd skal ned-
settes, og den sammensettes av tre ngytrale medlemmer, tre oppnevnt etter forslag fra
arbeidsgiversiden og tre etter forslag fra arbeidstakersiden. Lederen av nemnda har tra-
disjonelt vaert en upartisk tjenestemann som har representert regjeringen. Nemnda som
ble nedsatt i 2022 ble ledet av en understatssekretzer® i arbeidsdepartementet, mens
en professor med kompetanse pa arbeidslivssparsmal var nestleder. Riksmekleren kan
bistd nemnda.*?

| arbeidet med konflikten i kommunesektoren i 2022 hadde nemnda tett kontakt med
partene i arbeidslivet. | tillegg ble det ogsa innhentet annen kunnskap, blant annet en
gjennomgang av situasjonen og utsiktene for den finske gkonomien fra Finansdeparte-
mentet og kunnskapsgrunnlag fra ulike forskningsinstitutter. P& bakgrunn av dette utar-
beidet nemnda et forslag til forlik. Perspektivet til nemnda fremstar & veere sterre enn a
lgse den aktuelle arbeidskonflikt. Nemndleder Pylkkdnen uttalte blant annet:

Den gkonomiske situasjonen er nd preget av eksepsjonell usikkerhet péa grunn av kri-
gen i Ukraina og dens konsekvenser. Alle skonomiske prognoser har mattet nedjuste-
res. Det er viktig at lgsningen pé arbeidskonflikten na ikke forer til en akselerasjon av

lonns- og inflasjonspresset (var oversettelse).*

Slike nemnder skal ikke fastsette den endelige tariffavtalen, men kan komme frem til et
forslag som begge parter ma godkjenne for at det skal bli bindende. Disse nemndene
har hatt hey autoritet pa begge sider. Reglene for sammensetningen av meklingsnemn-
der ble endret i 2024. N3 er det fastsatt at riksmekleren eller en annen mekler skal lede
nemnda. Bakgrunnen for dette var misngye med forliket nemnda bidro til i 2022, der le-
deren ikke hadde meklingserfaring. Den nye endringen innebeerer at nemndlederen er
forpliktet til & etterleve den nye reguleringen i medlingslagen § 11 (2) hvor mekleren skal
se hen til samfunnsgkonomiske interesser.

Det er litt ulike synspunkter blant aktgrene pa hensiktsmessigheten av slike nemnder. En
ulempe synes & veere at ansvaret for a finne frem til en lasning fjernes fra partene. Par-
tene har ikke noe kjennskap til hva nemnda diskuterer eller hvordan de kommer frem til
et forslag. De kan innkalle partene til & forklare seg for nemnda, men ut over dette vet
ikke partene hva nemnda vektlegger, eller om den har forstatt posisjonen til partene.
Nar nemnda foreslar en Igsning, har partene normalt kort tid til & akseptere eller for-
kaste forslaget. For partene kan det vaere vanskelig a si nei til et forslag som nemnda
kommer med, da forslaget vil fremstd som en minnelig Igsning, og det kan vaere vanske-
lig & forsvare at man ikke aksepterer dette i offentligheten. Nemndas sammensetning
ble av en av informantene ogsé opplevd som politisk, noe som kan pévirke vurderingen
av lgsningen som nemnda foreslar.

32 Kan sammenlignes med en ekspedisjonssjef i norsk sammenheng.

33 https://tem.fi/sv/-/arbetsminister-tillsatte-en-forlikningsnamnd-for-att-medla-i-arbetstvisten-inom-kom-
munsektorn

34 https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/sovittelulautakunta-tyo-sovintoehdotuksen-laatimiseksi-jatkuu
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3.4 Konflikter som utgjer fare for samfunnet, liv og helse

Skyddsarbete

Hovedmekanismen for 8 forhindre at en konflikt kan skade liv og helse er & iverksette
«skyddsarbete». Det kan forstds som en form for minimumsbemanning under en ar-
beidskonflikt. Det har tradisjonelt vaert opp til partene a bli enige om omfanget av slikt
arbeid. Ifelge Bruun (2025) er det lang tradisjon for at partene i privat sektor har tatt an-
svar for konflikten ved & forhandle om omfanget av slikt arbeid, og dette har fungert
seerlig godt innen industrien. | 2025 kom det imidlertid inn lovreguleringer om mini-
mumsbemanning i medlingslagen § 8 d. Far vi beskriver disse reglene, forklarer vi hvor-
dan systemet fungerte frem til 2025.

Partene forhandler om omfanget av skyddsarbete fra dag til dag under en pagéende
konflikt. Fagforbundene kan ha etablert sentrale streikenemnder som r&dgir de tillits-
valgte lokalt om hvor omfanget av skyddsarbete ber ligge. | kommunal sektor inngas det
ikke rammeavtaler slik det gjgres i for eksempel Danmark. Fagforbundene er opptatt av
at dette i sin helhet skal Igses lokalt. | forbindelse med en konflikt i private omsorgsvirk-
somheter i 2024, ble imidlertid diskusjonene fart sentralt. Det fremstér derfor som det
ikke er noen faste regler for hvordan dette skal skje.

Hva som er skyddsarbete er i privat sektor definert i tariffavtalene, men i offentlig sektor
er definisjonen tatt inn i arbeidstvistlovgivningen. Det omfatter tjenestemenn i offentlig
sektor. | lagen om statens tjanestekollektivavtal (664/1970), § 11 defineres «skyddsar-
bete» pa felgende méte:

Med skyddsarbete avses arbete som dr nodvandigt vid en arbetsstrid for att fara for
medborgares liv eller hilsa ska kunna forhindras eller for att sidan egendom som spe-

ciellt utsitts for fara till foljd av arbetsstriden ska kunna skyddas.

En tilsvarende bestemmelse finnes i lag om kommunernas och valfardsomrddenas
tjanstekollektivavtal (669/1970) § 12.

Det er altsa partene selv som blir enige om hva slags arbeid som kommer inn under
denne definisjonen. Hvis partene ikke blir enige, er det arbeidsgiver som har fortolk-
ningsforrang. | likhet med i Norge kan det oppstd diskusjoner om hva som er tilstrekke-
lig minimumsbemanning under en konflikt, og der det fra fagforbundenes side oppleves
som arbeidsgiver gnsker seg et hgyere bemanningsniva enn det er til vanlig.

Bakgrunnen for lovfestingen av minimumsbemanning under konflikt, var blant annet at
sykepleierne nektet & forhandle om skyddsarbete under konflikten i 2022. | meklingslo-
ven § 8 d pélegges fagforeningene na en plikt til & begrense arbeidskampen eller &
iverksette «skyddsarbete», slik at arbeidskonflikten ikke «umiddelbart, konkret og alvor-
lig» setter naermere bestemte funksjoner i fare. | bestemmelsen nevnes mange ulike
funksjoner innen helse og omsorg, politi og redningstjenester, ngdvendig vedlikehold og
overvakning av maskiner for a sikre nedstengning og oppstart av disse, oppgaver ngd-
vendig for & avverge miljgskader, dyrevelferd, oppgaver av hensyn til riket sikkerhet og
grenseovervakning, med mer. En arbeidskonflikt som iverksettes i strid med disse
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reglene vil vaere ulovlig med mindre arbeidsgiver kan klare & unngd de ugnskede fal-
gene av konflikten.

Dersom arbeidsgiver far kjennskap til at konflikt er skadelig, skal arbeidsgiver umiddel-
bart forsgke & avklare situasjonen med motparten, og forsgke & finne lgsninger gjennom

avgrensningen av konflikten eller bruken av skyddsarbete. Mener arbeidsgiver at det

ikke er mulig & finne noen avbgtende tiltak, skal partene forhandle om hvordan de ska-

delige konsekvensene kan unngas. Bestemmelsen i medingslagen § 8 d har videre noen
krav til forhandlingsprosessen. Arbeidsgiver ma varsle fagforeningen om at noen av de

nevnte tjenestene kan bli skadelidende, og samtidig informere om hva som er behovet

for bemanning og arsakene til dette behovet. Arbeidsgiver skal ogsa gi informasjon om

hvilke virkemidler som er til rddighet for & motvirke konsekvensene.

Lag 420/1962 om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgéarder

8 d § Tryggande av nodvandiga funktioner under en arbetskonflikt

Arbetstagar-, tjanstemanna- och tjansteinnehavarforeningar ska nar de verkstaller
en arbetskonflikt genom en begransning av arbetskonflikten eller genom skyddsar-
bete se till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt aventyrar

1) sddan intensivvard och vard vid enheter med intensivévervakning, jourvard,
prehospital akutsjukvéard, forlossningsvérd, behandling av sjukdomar, vard av pati-
enter pa sjukhusavdelningar, fortiopande vard eller lakemedelsbehandling som ar
nodvandig for att trygga manniskors liv eller halsa eller annan med sddan vard eller
behandling jamforbar vard eller behandling eller till sddan vard eller behandling an-
knutna undersékningar, provtagning, lakemedelsforsorjning eller skétandet av s&d-
ana nodvandiga stédfunktioner utan vilka den ovannamnda varden eller behand-
lingen som ar nodvandig for att trygga liv och hélsa inte kan ges pé ett patientsa-
kert satt,

2) s&dan hemvard, boendeservice, verksamhet vid barnskyddsenheter eller social-

jourer som ar nédvandig for att trygga manniskors liv eller halsa eller annan darmed

jamforbar socialvardstjanst,

3) polisens, raddningsvasendets, sjoraddningstjanstens eller Noédcentralsverkets
uppgifter for att trygga manniskors liv eller halsa i anslutning till brédskande utryck-
ningar, uppratthallande av allman ordning och sakerhet, patienttransporter eller
olycksbekampning eller nédvandiga uppgifter vid slutna inrattningar for att trygga
manniskors liv eller halsa,

4) nédvandigt underhall, nédvandig reparation eller nédvandig 6vervakning av ma-
skiner, anordningar eller annan materiell egendom som &r vasentlig med tanke pa

forutsattningarna for att fortsatta med en naringsverksamhet, i syfte att forhindra att
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egendomen skadas eller i syfte att sakerstalla trygg urdrifttagning och idriftsattning
av anlaggningar,

5) utférandet av uppgifter som ar nédvandiga for att avvarja miljéskador vid in-
dustrianlaggningar, kraftverk, vattenverk, avfallshanteringsanlaggningar, av-
loppsreningsverk, produktionsenheter inom jordbruket eller transporter av farliga
amnen eller utforandet av andra uppgifter som ar nédvandiga for att avvarja miljo-
skador,

6) djurs valfard sa att de orsakas smarta eller lidande pa grund av att nédvandig
skotsel av djur, veterinartjanster som kommunen ordnar, avbytarservice, djurtrans-
porter eller avlivning av djur pa behorigt satt forhindras,

7) utforandet av uppgifter som ar nodvandiga for att trygga Finlands territoriella in-
tegritet och uppratthalla granssiakerheten och som ankommer pa férsvarsmakten,
Gransbevakningsvasendet eller polisen eller andra aktérer som ansvarar for sddana
uppgifter,

8) utforandet av uppgifter som ar nédvandiga for att det hogsta statliga beslutsfat-
tandet ska fungera och som anknyter till beredningen av beslut, tillgangen till in-
formation och sakerheten,

9) utférandet av sddana uppgifter inom produktion, distribution, transporter eller
trafikstyrning som behdvs for att sakerstalla tillgangen till energi, varme, vatten, Ia-
kemedel och medicintekniska produkter, livsmedel eller branslen som ar nédvan-
diga for manniskors liv eller halsa,

10) polisens verksamhet for att utreda synnerligen allvarliga brott eller férhindra
dem,

1) utférandet av uppgifter inom domstolsvasendet eller &klagarvdasendet som enligt
lag ska utforas skyndsamt samt verkstalligheten i anslutning till dem,

12) utférandet av underhalls- eller serviceuppgifter eller vardetransporter som ar
nédvandiga for att trygga en fungerande digital betalningsroérelse eller tillgdngen till
kontanter,

13) funktionsdugligheten for sddana sakerhetsnat, radaranlaggningar och andra
elektroniska 6vervakningssystem, identifieringstjanster eller andra informations-
och kommunikationstekniska tjanster eller informationssystem som ar nodvandiga
for verksamheten hos polisen, forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet, radd-
ningsvasendet, sjéoraddningstjansten, Nodcentralsverket eller andra myndigheter
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som ansvarar for sakerheten i samhallet eller for annat arbete som avses i 1-12
punkten.

En arbetskonflikt som verkstalls i strid med den plikt som féreskrivs i 1 mom. ar for-
bjuden, om inte arbetsgivaren med de medel som denne skaligen har till sitt forfo-
gande kan undvika de foljder som avses i 1 mom. Nar arbetsgivaren har fatt kanne-
dom om en arbetskonflikt ska arbetsgivaren utan drojsmal férsoka utreda oklar-
heter i anslutning till avgransningen av arbetskonflikten eller till skyddsarbete till-
sammans med arbetstagar-, tjanstemanna- eller tjansteinnehavarféreningen.

Om arbetsgivaren bedomer att sddana medel som avses i 2 mom. inte ar till forfo-
gande, ska arbetsgivaren samt arbetstagar-, tjanstemanna- eller tjansteinnehavar-
féreningen forhandla om hur de foljder som avses i T mom. kan undvikas under ar-
betskonflikten. For att inleda forhandlingar ska arbetsgivaren utan dréjsmél med-
dela féreningen att en nodvandig funktion aventyras. Arbetsgivaren ska vid for-
handlingarna ge foreningen tillréackliga uppgifter om behovet av nédvandig personal
och grunderna for behovet samt om de medel som finns till forfogande for arbets-
givaren for att undvika féljderna.

Siden denne lovreguleringen er ny, er det s& langt lite erfaring med den. En bekymring
Bruun (2025) peker pé er at lovreguleringen kan gjgre det vanskeligere & bli enige om
omfanget av skyddsarbete, da partene kan velge & vise til de lovfestede bestemmel-
sene.

Lovendringen bygger pa to tidligere midlertidige lover som ble vedtatt i forbindelse med
de omfattende konfliktene i helsesektoren i 2007 og 2022. Disse lovene ble vedtatt for &
sikre bemanning i situasjoner der en arbeidsstans truet med & sette pasienters liv eller
helse i fare. Loven knyttet til streiken i tarifforhandlingene mellom KT og fagforbundene
i 2022 ble vedtatt i Riksdagen i september 2022, altsd etter at tvisten hadde pagatt i et
halvt &r, og var gyldig frem til utgangen av januar 2023. Ifalge Riksmeklers kontor
(2023) bidro statens lovinngrep, hvor det ble stilt krav om minimumsbemanning, sam-
men med arbeidsgivers bruk av tiltak, til at partene kom til enighet om en lgsning i okto-
ber 2022 (se ogsa kap. 3.3 s. 43-44).

Beordring

I tillegg til disse reglene i meklingsloven, er det ogsd kommet nye reguleringer i arbeids-
tidsloven § 19 som kan brukes i streikesituasjoner. Etter denne bestemmelsen kan ar-
beidsgiver i gitte situasjoner beordre den ansatte til & utfere arbeid. Opprinnelig var be-
ordring knyttet til uforutsette hendelser som kan medfere (fare for) avbrudd i driften el-
ler fare for liv, helse, og skade pa eiendom eller miljg. Det er nd innfart en regel som ap-
ner for at slik beordring ogsa kan skje dersom det oppstar en situasjon som nevnt i
medlingslagen § 8 d, farste ledd pkt. 1-10 eller 13 (det vil si alle punktene med unntak av
pkt. 11, som dekker domstolene og paklagemyndighetene og pkt. 12, som dekker digitale
betalingstjenester eller tilgangen til kontanter). Beordring kan skje der faren for skade er
sd umiddelbar at den ikke kan Igses med den fremgangsméten som medlingslagen
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regulerer. | slike tilfeller er det ikke noen plikt for arbeidsgiver til & drgfte eller forhandle
med arbeidstaker pa forhdnd. Beordring har ogsa far denne lovendringen vaert brukt i
enkelte tilfeller under arbeidskonflikter, men det har ikke veert vanlig eller utbredt.

Midlertidig forfeyning

En arbeidsgiver som er omfattet av en arbeidskonflikt, kan ogsd be om en rettslig kjen-
nelse som midlertidig forbyr en fagforening & gjennomfare eller fortsette arbeidskonflik-
ten. Forbudet krever at arbeidsgiveren, etter & ha forsgkt & forhandle eller etter a ha for-
handlet med fagforeningen, kan sannsynliggjgre at arbeidskonflikten griper inn i essen-
sielle funksjoner pd en mate som er beskrevet i meklingsloven § 8d og som arbeidsgi-
veren ikke rimelig kan unngd med tilgjengelige midler, og at det p& grunn av den umid-
delbare fare er ngdvendig a utstede et midlertidig forbud. En slik mulighet ble brukt i
streiken i kommunal sektor i 2022. Slike rettslige prosesser oppleves imidlertid ofte res-
surskrevende for partene.

Begrensninger for tjenestemenn

Det finnes egne lovregler om begrensninger av en konflikt for offentlige tjenestemenn.
Tjenestemenn i Finland har en offentligrettslig ansettelse og utfgrer oppgaver som kan
innebaere utgvelse av offentlig myndighet. Ifglge en av vare informanter vil dette omfatte
yrkesgrupper som laerere, leger, brannmenn, med mer. Det er tatt inn regler om be-
grensninger av en konflikt bade i den statlige og kommunale arbeidstvistlovgivningen,
lag om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) §§ 12 flg., og lag om kommunernas och
valfardsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970) §§ 13 flg.*® Disse bestemmelsene
kommer til anvendelse dersom arbeidskamp «kan &stadkomma allvarliga stérningar i
viktiga samhallsfunktioner». | slike tilfeller skal partene ferst forhandle om en begrens-
ning av arbeidskampen. Hvis partene ikke blir enige, kan hver av partene melde fra til
riksmekleren om at de kommer til & sende saken til statens tjanestetvistsnamnd eller
den bergrte tjenestetvistnemnda for kommunal sektor. Dersom partene vurderer at ar-
beidskampen utgjer en fare for samfunnet har de plikt til & sende saken til nemnda
umiddelbart.

Etter kommunernas och valfardsomraddenas tjanstekollektivavtal § 13 er nemnda sam-
mensatt av tte medlemmer som oppnevnes av riksmekleren for tre ar av gangen. Hver
av sidene foreslar fire medlemmer hver, i tillegg til to varamedlemmer for hvert medlem.
Nemnda avgjar selv hvem som skal vaere leder og nestleder, og avgjerelsen fattes ved
simpelt flertall. Nemnda skal vurdere om arbeidskampen?® er samfunnsfarlig (§ 16), og
ma& komme til en avgjerelse innen 14 dager etter varsel om arbeidskamp er kommet frem
til riksmekleren, eller, i de tilfeller en slik situasjon oppstar underveis, 14 dager fra saken
er henvist til nemnda. Hvis nemnda kommer til at konflikten utgjer en fare for samfun-
net, skal den oppfordre partene til helt eller delvis & avsta fra arbeidskampen (§ 17).
Disse reglene gjelder med mindre partene har blitt enige om noe annet seg imellom( se
§ 18). Tilsvarende regler gjelder for statens tjenestemenn.

35 Tilsvarende regler er avtalefestet for enkelte funksjonzerer i privat sektor.

36 https://www.laakarilehti.fi/litossa/liitto-toimii/laakaarin-suomi-100-91-laakarit-lakossa-ndash-pakosta-vuo-
den-2001-laakarilakko/ og https://valtakunnansovittelija.fi/-/virkariitalautakunnat-vuosille-2019-2021
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| praksis brukes disse nemndene lite. Etter informasjon fra riksmekleren ble nemnda i
staten sist samlet i 2010 i forbindelse med en trussel om arbeidskonflikt blant grense-
vaktene. | kommunesektoren ble nemnda brukt i forbindelse med en legestreik i 2001.

3.5 Frivillig mekling

| 2023 ble det innfgrt en mulighet for frivillig mekling. Bakgrunnen var at det p& 2000-
tallet oppsto en ny type konflikt som i realiteten var grensetvister mellom forbund, men
som bergrte arbeidsgiverne siden konfliktene ble forsgkt Igst ved bruk av arbeidskamp.

De nye bestemmelsene gir mekleren mulighet til & innkalle partene pa grunnlag av be-
gjeering fra en av disse. Begge parter mé imidlertid samtykke til frivillig mekling, og
mekleren tar ogsa stilling til om det er en sak som egner seg for mekling. Slik frivillig
mekling kan benyttes i mange situasjoner, og er ikke bare begrenset til interessetvister.
Frivillig mekling kan ogsa brukes i rettstvister i saker for den finske arbeidsretten (Ar-
betsdomstolen) eller i saker som avgjares ved voldgift. Meklingen skal gjennomfares sé
fritt som mulig, og noen av de ordinaere meklingsreglene kan anvendes. Det vil omfatte
bestemmelsene om forhandlinger, og muligheten for & bruke sakkyndige og andre for
fa et tilstrekkelig informasjonsgrunnlag. Mekleren kan, som ved ordinaer mekling, legge
frem et forslag til lgsning.

Som nevnt vil blokade og overtidsnekt vaere aksjoner som ikke krever varsling til riks-
mekler. Ved slike aksjoner kan mekleren ta initiativ til frivillig mekling p& anmodning fra
en eller begge parter, og mekle dersom alle samtykker til det. Mekleren har ogsa mulig-
het til 3 iverksette sakalt forebyggende mekling. Dette leder imidlertid ikke til et mek-
lingsforslag.

3.6 Storre statlig styring

Som gjennomgangen viser, har det siden 2016 skjedd flere endringer i den finske for-
handlingsmodellen. Bruun (2025) peker pd at da EK ikke ville viderefare det sentrale
forhandlingsnivaet i 2016, markerte det et brudd med deres tidligere politikk om hoved-
organisasjonenes koordinerende rolle. Dette gjaldt ikke bare ansvaret for & finne for-
handlingslgsninger, men ogsa at partene skulle bli enige om spillereglene, herunder om-
fanget av fredsplikten, uten innblanding fra myndighetene.

Denne dreiningen har blitt forsterket etter regjeringsskiftet i 2023. Regjeringen Orpo har
forlatt tradisjonen med reelle trepartsforhandlinger og vedtatt et program for lovregule-
ring av streikeretten. Bruun omtaler det som et omfattende og detaljert program, og me-
ner det tar sikte p& & begrense streikeretten, svekke fagforeningenes rolle og styrke
riksmeklerens oppgave med & arbeide for at eksportindustriens forhandlingslasning
skal legges til grunn av andre tariffomrader. Som en del av reformen ble ogsa ordningen
med skattefradrag for fagforeningskontingenten fjernet.

Hvordan kan man forstd bakgrunnen for den endringen som har skjedd? Bruun (2025)
peker p& ulike arsaker der en av forklaringene er knyttet til endringer i konfliktmgnsteret
pa 2000-tallet. 2005 var et ar preget av konflikter. Totalt var det 365 konflikter, og over
630 000 arbeidsdager gikk tapt. Dette var det mest konfliktfylte aret siden midten av
1990-tallet. Flest tapte arbeidsdager var det i forbindelse med en lockout i
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papirindustrien. Det er flere topper i tapte arbeidsdager utover 2000-tallet. Finland har
hatt tradisjon for kortvarige proteststreiker i forbindelser med omstillinger og varsel om
nedbemanninger. Bruun peker ogsd pé at det har vaert mange streiker i transportbran-
sjen som b&de har hatt sitt utspring i egne krav og i at dette er en bransje som gjerne
bergres av sympatikonflikter. | tillegg peker han pa streiker innen helsesektoren og
andre grupper i offentlig sektor som har vaert misforngyd med Ilgnnsutviklingen under
den sentraliserte lannsdannelsen, og krevd kompensasjon for lgnnsetterslep. Det har
ogsé veert konflikter i forbindelse med oppretting av nye tariffavtaler i bedrifter som
skifter arbeidsgiverorganisasjon for a fa en billigere avtale, s&kalt tariffhopping.

De nye reguleringene som regjeringen Orpo har tatt initiativ til, har fert til diskusjoner og
splittelse mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden i Finland, men ogsa mellom ulike
deler av neeringslivet nér det gjelder innstillingen til fagforeninger og sosial dialog. End-
ringene kan forstds med bakgrunn i en nyliberal linje fra naeringsorganisasjonene innen
industrien og seerlig papirindustrien, som meldte seg ut av arbeidsgiverorganisasjonen
EK i 2020. Ogsa i andre foreninger ser man gkt skepsis om samarbeid med fagfore-
ninger pa bransjeniva, og et anske om mer lokale Igsninger og fleksibilitet. Organisasjo-
nen for sma bedrifter, Suomen yrittajat (Finska foretagare), som har sttt utenfor avtale-
systemet, har lenge vaert kritisk til fagbevegelsen og arbeidsretten, og har krevd omfat-
tende dereguleringer. Den var positiv til regjeringens forslag. Samlet har endringene de
siste &rene fart til et svekket trepartssamarbeid og mindre samarbeid mellom arbeidsgi-
ver- og arbeidstakersiden i privat sektor.

3.7 Arbeidskonflikter og institusjonelle ordninger

Finland har hatt en relativt hgy streikeaktivitet sammenlignet med Danmark og Sverige.
Flertallet av streikene finner sted i industrien, men de mest omfattende streikene har
vaert gjennomfart i offentlig sektor i 2007 og 2022. Selv om enkelte av streikene er
langvarige, er antall tapte arbeidsdager ikke alltid like mange. Dette har sammenheng
med at det gjennomfares punktstreiker. Det vil si at det streikes i bolker fra noen fa da-
ger til et par uker. | tillegg kan fagforbundene ogsa bruke andre former for arbeidskamp,
som overtidsblokade. Mens partene i privat sektor handterer behovet om minimumsbe-
manning gjennom forhandlinger, har omfanget av slikt arbeid skapt mer konflikter i of-
fentlig sektor. Staten har grepet inn i de store konfliktene i helsesektoren i 2007 og 2022
gjennom midlertidig lovgivning om minimumsbemanning. Dette har i praksis fert til at
partene har funnet frem til en Igsning. Den sittende regjeringen har ogsa veert langt mer
aktiv i sitt lovgivningsarbeid pa det kollektive arbeidsrettsomradet. Begrensninger av
politiske streiker, sympatiaksjoner og regler om begrensninger av streikeuttak og mini-
mumsbemanning vil trolig lede til feerre tapte streikedager, men ikke ngdvendigvis til et
mindre konfliktfylt forhold mellom partene i finsk arbeidsliv.
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4 Sverige

Den ndveaerende modellen for Ignnsdannelse og lannsforhandlinger i Sverige vokste i
hovedsak frem pé siste del av 1990-tallet. Det var seerlig to prosesser som ledet til da-
gens modell. Den forste var etableringen av Industriavtalet mellom partene i industrien i
1997, og den andre prosessen var opprettelsen av et meklingsinstitutt med starre full-
makter og flere oppgaver enn den tidligere ordningen for mekling i 2000.

Etter flere tidr med en sentralisert Isnnsdannelse i etterkrigsperioden, var Sverige pa
1970- og 1980-tallet preget av til dels sterke motsetninger mellom partene i arbeidsmar-
kedet og en lgnnsdannelse som resulterte i det som ble betegnet som en alvorlig struk-
turell gkonomisk ubalanse (Rehnberg et al., 2011; Elvander, 1997; MI, 2026b). Svensk
gkonomi var preget av hagy lgnnsglidning, hay inflasjon, tapt konkurransekraft og lav
gkonomisk vekst. Perioden var ogsé preget av store arbeidskonflikter med streiker og
lockouter. Den svenske arbeidsgiverforeningen SAF trakk seg ut som part i lannsfor-
handlinger, noe som gjorde at samordnede oppgjer pd hovedorganisasjonsniva ikke
lenger var et alternativ. 1 1991 la den sakalte Rehnbergkommisjonen, bestdende av for-
handlingssjefene i de svenske hovedorganisasjonene under ledelse av tidligere general-
direkter for Arbetsmarknadsverket, Bertil Rehnberg (Férhandlingsgruppen, FGH), frem
en mal til en stabiliseringsavtale. Denne ble fulgt av partene i lennsoppgjarene i 1991 og
1993. Lennsoppgjerene i 1995, der papirindustrien inngikk den fgrste avtalen uten & ha
veert i mekling, farte imidlertid til et krevende oppgjer i verkstedsindustrien og avdekket
et behov for en sterkere samordning. Dette ble starten pa nye prosesser.

11997 ble det tatt initiativ til & utrede en styrkning av meklingsordningen. Resultatet ble
et nytt meklingsinstitutt og forsterkede regler for mekling, men ingen endringer for kon-
flikter, konfliktformer eller konfliktlasning (MI, 2026b). Forslag som ville gitt instituttet
starre fullmakter ble ikke stettet av partene og ble heller ikke fulgt opp i loven (Oberg,
2011; Nystrom, 2011). Samtidig ble tolv arbeidsgiverorganisasjoner og atte fagforbund
innen industrien enige om en samarbeidsavtale, Samarbetsavtal om industriell utveck-
ling och I6nebildning, omtalt som Industriavtalet. | den ble prinsippet om at lsnnsdannel-
sen i industrien mé falge lannsveksten hos handelspartnerne og at resultatet her, omtalt
som market, skal veere fgrende for resten av arbeidsmarkedet, fastslatt. Som falge av
denne avtalen kom ogsa en avtale om en forhandlingsordning, Industrins Férhandlings-
avtal, og en ordning med upartiske meklere (opartisk ordforande), det vil si en gruppe
meklere som skal bistd partene i forhandlingene. Industriavtalet kan betraktes som en
form for hovedavtale (Elvander, 1997), og beskrives ogsd av Nystrom (2025) som et til-
tak fra partene for @ unnga lovgivning.

Ved 25-3rs jubileet for Medlingsinstitutet ble det reflektert over hvordan partene i indu-
strien kunne komme frem til en sd omfattende avtale, og det ble i flere av innledningene
vist til et felles anske fra partene om & sikre at industrien kunne gjennomfare sine for-
handlinger uten a vaere avhengig av staten. Det ble vist til at industrien fikk sitt eget
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Economiska Rad, sine egne meklere — som pa seminaret ble betegnet som «et slutet
system som skulla klara seg helt sjalvt...».¥

P& mange mater har de grepene som ble tatt pa slutten av 1990-arene formet den
svenske forhandlingsmodellen slik vi kjenner den i dag. Medlingsinstitutet er viderefaort
innenfor det opprinnelige regelverket for mekling og instituttets gvrige virke. Industriav-
talet er reforhandlet i 2011 og 2016. Bakgrunnen for reforhandlingen i 2011 var misngye
fra arbeidsgiversiden med at LO-forbundene presset pé for en klarere laviennsprofil og
hgyere tillegg enn det arbeidsgiversiden mente var forsvarlig for eksportindustrien.
Endringene i 2011 og 2016 tok sikte p& & styrke samarbeidet om industriens utvikling og
betydningen av industrinormen.

4.1 Partene og forhandlingsordning

Parter, organisasjonsgrader og tariffavtaledekning

Sverige har tradisjonelt hatt hgy organisasjonsgrad bade pa arbeidstaker- og arbeidsgi-
versiden. Dette kan bade forklares med en historisk tradisjon og ved at ordningen med
a-kasser (forsikringsbaserte arbeidsledighetskasser) har bidratt til at arbeidstakerne har
meldt seg inn bade i forbundet og i den a-kassen som forbundet administrerer. En for-
skjell fra Norge er den hgye organisasjonsgraden og sterke forbund for funksjonaerer i
industrien og avrige deler av privat sektor. Kjellberg (2025b) peker pé at:

Iinget annat land i Norden - eller i vérlden - har tjinstemannafacken en si framtra-
dande roll som i Sverige. Det géller inte bara deras hoga organisationsgrad utan ocksa

deras centrala roll i avtalsforhandlingarna (Kjellberg 2025b: 12).

Organisasjonsgraden p& arbeidstakersiden gikk ned fra 78 prosent i 2005 til 71 prosent i
2010. En viktig forklaring var endringer i regelverket for a-kassene som fgrte til at kost-
nadene gkte vesentlig for arbeidstakerne, og seerlig for en del yrkesgrupper i privat sek-
tor. | dag er organisasjonsgraden 69 prosent. | privat sektor gikk organisasjonsgraden
for arbeidstakere i arbeideryrker ned fra 77 prosent i 2006 til 58 prosent i 2024 (Kjell-
berg, 2025b). Blant funksjonaerer i privat sektor var derimot organisasjonsgraden
ganske stabil, og 13 pa 69 prosent bade i 2006 og 2024. Ogsé i offentlig sektor har or-
ganisasjonsgraden gatt markant ned blant arbeidere, mens nedgangen blant funksjo-
naerer er langt mer moderat. Ifglge Kjellberg er en forklaring péa forskjellene mellom ar-
beidere og funksjonaerer at funksjonzerforbundene utviklet gunstige medlemsfordeler i
form av tilbud om individuelle tilleggsforsikringer knyttet til arbeidsledighet (Kjellberg,
2025).

Den svenske organisasjonsgraden pd arbeidsgiversiden har holdt seg hgy. Den 13 p4 84
prosent i 2007 og 89 prosent i 2024, malt ved sysselsatte i organiserte virksomheter. |
privat sektor var arbeidsgiversidens organisasjonsgrad 76 prosent i 2007 og 84 prosent
i 2024 (Kjellberg, 2025b).

Den svenske tariffavtaledekningen er hgy. | alt dekkes 88 prosent av Ignnstakerne av
tariffavtale (2023). | privat sektor er avtaledekningen 83 prosent, fordelt pa 90 prosent

%7 Hur blev det? — Medlingsinstitutet, Bengt Huldt i paneldiskusjonen.
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blant arbeidere og 75 prosent blant funksjonzaerer (Kjellberg, 2025b). Avtaledekningen
har veert stabil over lengre tid. Nar tariffavtaledekningen holder seg stabil tross fallende
organisasjonsgrad blant arbeidstakerne, forklares det med den hgye organisasjonsgra-
den blant arbeidsgivere. Kjellberg (2023, s. 50) sier at arbeidsgiversiden, gjennom sin
heye organisasjonsgrad, er viktig for & opprettholde den svenske tariffavtalemodellen,
og at arbeidsgiversidens rolle er blitt viktigere over tid.

| Sverige har arbeidsgiverorganisasjonene i liten grad &pnet for at virksomheter kan
vaere medlemmer uten & ha tariffavtale. Et unntak er Svensk Handel. Her var det &
kunne ha medlemmer uten tariffavtale et krav da organisasjonen gikk inn i Svenskt Nar-
lingsliv i 2001 (Kjellberg, 2023: 56). Det finnes ogsé noen unntak innen Almega, som or-
ganiserer foretak innen ulike deler av servicesektoren. Enkelte arbeidsgiverorganisasjo-
ner har ogsé flere typer medlemskap, der et bransjemedlemskap ikke innebaerer krav
om tariffavtale. Kjellbergs beregninger tyder pd at medlemmer uten tariffavtale utgjer
to—tre prosent av sysselsatte arbeidstakere i arbeidsgiverorganiserte virksomheter
(Kjellberg, 2019).

Tabell 4.1. Organisasjonsgrader og tariffavtaledekning i Sverige 2006, 2015 og 2024.

Arbeidstakersiden 2006 2015 2024
| alt 77 69 69
- Arbeiderei 74 59 55
privat sektor
- Funksjoneerer i 69 68 69
privat sektor
- Arbeiderei 87 77 67
offentlig sektor
- Funksjoneerer i E 83 83
offentlig sektor
Arbeidsgiversiden 2007 2015 2024
- Privat sektor 76 81 80
- lalt 84 87 89
Tariffavtaledekning 2007 2015 2021
- Privat sektor 81 83 82
- lalt 87 87 88

Kilde: Kjellberg, 2023; 2025.

Partene

Organisasjonsbildet i Sverige har mange fellestrekk med det norske, men vi finner ogsa
ulikheter. Pa arbeidstakersiden er landsdekkende forbund helt dominerende. Det er i
underkant av 50 landsdekkende fagforbund i Sverige, og de aller fleste er tilsluttet en av
de tre hovedorganisasjonene LO, TCO og SACO. Disse tre har inngatt grenseavtaler som
innebaerer at LO-forbundene organiserer arbeidere, TCO-forbundene funksjoneerer
(tjanstemenn) og SACO-forbundene akademikere (hayere utdannede). | privat sektor
felger LO-forbundene industriforbundsmodellen, det vil si at arbeidere innen samme
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bransje/industrigren er organisert sammen uavhengig av om de er faglaerte eller ikke.
Dette betyr at det ikke er overlappende organisasjonsomrader eller vesentlig konkur-
ranse mellom LO-forbund og forbund tilknyttet andre hovedorganisasjoner. Det klart
starste forbundet er Unionen (TCO) fulgt av Kommunalarbetarférbundet (LO), IF Metal
og Sveriges Larare.

Det finnes karteller og samarbeidskonstellasjoner av forobund bade i privat og offentlig
sektor. | privat sektor samarbeider Facken inom industrin®® innen rammen av Industriav-
talet, mens funksjonaerkartellet PTK*® forhandler om hovedavtaler og avtaler om for ek-
sempel pensjon og medbestemmelse for sine medlemsforbund. | offentlig sektor finnes
OFR (Offentliganstalldas Férhandlingsrad) som samler forbund fra TCO, SACO og en-
kelte frittstdende forbund. OFR er dels en forhandlingsorganisasjon som forhandler ulike
typer avtaler pa vegne av medlemsforbundene, og dels et samarbeidsorgan. | kommu-
nal og regional sektor har AkademikerAlliansen en noenlunde tilsvarende rolle for
SACO-forbund. LO-forbundene har ikke slike karteller i stat eller kommune, og er repre-
sentert med kun ett forbund i det statlige tariffomradet (SEKO) og ett forbund i det kom-
munale tariffomradet (Kommunalarbetarférbundet).

P& arbeidsgiversiden dominerer Svenskt Naringsliv (SN), som er NHOs s@sterorganisa-
sjon. SN har 49 arbeidsgiver- og bransjeorganisasjoner som medlemmer, og har der-
med ikke hatt samme samling i starre landsforeninger, som det vi finner i NHO. | privat
sektor er det i tillegg en arbeidsgiverorganisasjon for banksektoren samt flere mindre
arbeidsgiverorganisasjoner inkludert organisasjoner for kirken og kooperasjonen. | of-
fentlig sektor organiserer SKR kommuner og regioner, inkludert mange av sykehusene,
mens Arbetsgivarverket er en frittstdende myndighet som organiserer statlig virksomhet
og enkelte fristilte virksomheter. | tillegg kommer Sobona som organiserer kommunalt
eide foretak og som har et tett tariffpolitisk samarbeid med SKR. Ifglge Medlingsinstitu-
tets oversikt finnes det om lag 50 arbeidsgiverorganisasjoner i Sverige.

Tariffavtalestruktur og forhandlingsordninger

Avtalestruktur

Landsdekkende tariffavtaler dominerer tariffavtalestrukturen i Sverige. Avtalestrukturen
har mange fellestrekk med Norge. | privat sektor finner man arbeideravtaler som dekker
én bransje. Ogsa funksjonaeravtalene er i hovedsak bransjespesifikke. Tariffavtalene
forhandles mellom forbund og arbeidsgiverorganisasjoner, og verken SN eller LO i Sve-
rige er part i tariffavtalene.

| offentlig sektor finnes tariffavtaler for kommunal og regional sektor (Huvud&verens-
kommelse, HOK) og for statlig sektor (Ramavtal om I6ner m.m. fér arbetstagare inom
det statliga avtalsomradet, RALS). Her vil det veere ulike avtaler for LO-forbund og kar-
teller som omfatter ulike grupper forbund innen TCO og/eller SACO. Avtalene i offentlig
sektor vil ofte veere ulikelydene mellom kartellene, selv om mange bestemmelser er like.
Fellesbestemmelser finnes blant annet i «Allmanna bestammelser» (AB-delsen av Hok-

38 https://www.fackeninomindustrin.se/

3 hitps://www.ptk.se/
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avtalene). De tilsvarende bestemmelsene i statlig sektor (Villkorsavtalen) er ogsa sveert
lik for de ulike partene pa arbeidstakersiden.

| dag er avtalene i offentlig sektor splittet opp etter bransjer, slik at det i kommunal sek-

tor finnes egne avtaler med OFR for helse og omsorg, leger, laerere og allmenn kommu-

nal virksomhet. | tillegg finnes avtaler med Kommunalarbetarférbundet og Akademiker-

alliansen. P& det statlige omradet finnes tre avtaler med Arbetsgivarverket som part, av-
talene med OFR, SACO-S og LO-forbundet SEKO.

Hovedavtaler og enkelte andre typer avtaler, for eksempel avtaler om omstilling, pen-
sjon eller arbeidsmarkedsspgrsmal, forhandles mellom hovedorganisasjoner eller kar-
teller av forbund. Dette gjelder bade for privat og offentlig sektor, inkludert for funksjo-
naerer i privat sektor.

Vi finner ikke parallelle tariffavtaler i betydningen at konkurrerende forbund fra ulike ho-
vedorganisasjoner er part i tariffavtaler som dekker samme gruppe av arbeidstakere.

Avtaleperiode

Det er draye 600 tariffavtaler (forbundsavtal) i svensk arbeidsliv. De fleste av disse er
landsdekkende tariffavtaler, selv om man ogsé finner avtaler som inngés av parter pé
sentralt nivd, men som kun dekker et enkelt foretak (MI, 2026a s. 21).

Avtaleperioden varier, og avtalene kan for eksempel inngas for ett, to eller tre ar, eller
for et gitt antall maneder. Avtaleperiodens lengde er et forhandlingstema, og vil tilpas-
ses den gkonomiske situasjonen. | perioder med usikre konjunkturer blir avtaleperioden
gjerne kortere enn tre &r. Arbeidstakersiden vil ofte gnske kortere avtaleperioder, mens
arbeidsgiversiden gnsker lengre perioder. | 2025 gnsket for eksempel arbeidsgiverne i
industrien en avtale pd tre &r, men resultatet ble to ar. Lannssatsene fastsettes for hele
perioden, det vil si at man i forhandlingene fastsetter Ignnstillegg for avtalens andre og
eventuelt tredje ar. Dette betyr at det i Sverige ikke er mellomoppgjar.

| praksis vil mange avtaler inngas for samme avtaleperiode, noe som betyr at forhand-
lingene samordnes i ar med store reforhandlinger. Det var omfattende forhandlingsrun-
der i 2016 (avtaler for ett &r), 2017 (avtaler for tre ar), 2020 (avtaler p& 29 méneder si-
den lannsoppgjeret ble utsatt med sju méneder grunnet covid-19), 2023 (to &r) og 2025
(to &r). Enigheten i industrien er normerende for avtalens lengde. Det er likevel mulig &
innga avtaler for en kortere eller lengre periode enn det industrien gjer, og det vil der-
med vaere avtaler som reforhandles i &r uten store lgnnsoppgjer. | 2024 ble for eksem-
pel flere avtaler pd helseomradet i kommunal og regional sektor (SKR og Sobona) refor-
handlet selv om det ikke var noen stor overenskomstfornyelse dette aret. Avtalene fikk
en varighet pa ett ar, og lgnnsoppgjeret i 2025 omfattet dermed nesten alle landsdek-
kende tariffavtaler.

Svenske tariffavtaler sendes ikke ut til uravstemning, men godtas av kompetente for-
samlinger i organisasjonene.

Lennsdannelse

Medlingsinstitutet deler inn svenske tariffavtaler i sju kategorier etter type lgnnsdan-
nelse. Her finner vi normallennsoverenskomster (der lgnnssatser forhandles sentralt) og
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overenskomster uten sentral lannsdannelse (sifferlaste avtaler i svensk terminologi). |
Sverige har man imidlertid flere ulike modeller Isnnsdannelse i overenskomster med en
kombinasjon av lokal og sentral lannsdannelse. Disse er i hovedsak basert pa hvilke ga-
rantier som er innbakt i avtalene. Slike garantier kan veere utformet slik at en minstega-
ranti (for grupper og/eller individer) slar inn hvis partene ikke blir enige lokalt, noe som
benevnes som «stupstock». Det kan ogsé avtales en lokal pott med eller uten individga-
rantier. Det finnes ogsa avtaler med generell Iannsgkning, med eller uten lokal lgnns-
pott.

Kun lokal lennsdannelse

¢ |okal lannsdannelse uten sentral ramme (sifferlgse avtaler)

¢ |okal lsnnsdannelse med «stupstock» om den lokale rammens stgrrelse

¢ |okal lsnnsdannelse med «stupstock» om den lokale rammens starrelse og en form
for individgaranti

Sentralt avtalt lonnspott

¢ lgnnspott uten individgaranti

¢ lgnnspott med individgaranti, eventuelt «stupstock» om individgaranti
e generell Ignnsgkning og lennspott

Uten lokal lesnnsdannelse
e generell Igannsgkning

Den typen lgnnsdannelse som er vanlig i norske arbeideroverenskomster i privat sektor,
minstelgnnsavtaler med generelle tillegg og lokal lannsdannelse uten sentralt avtalt pott,
gjenfinnes ikke direkte blant de sju modellene. | Sverige har mange funksjonaergrupper i
privat sektor lgnnssystemer med en form for sentralt fastsatt pott eller stupstock-lgs-
ning for stgrrelsen pa lokal pott. Dette betyr at det forhandles pa sentralt niva for mange
grupper funksjonaerer i privat sektor.

Bestemmelsene om stupstock vil et godt stykke pd vei binde den lokale lannsdannelsen
til nivdet av mérket, det vil si lannsrammen som er fastsatt i industrien.

| offentlig sektor dominerte inntil nylig sifferlgse avtaler der det verken er generelle til-
legg, lokal pott eller garantier (stupstock). | Sverige har lzerere, sykepleiere og andre
funksjoneaergrupper i offentlig sektor hatt slike avtaler lenge. Arbeidere, blant annet
medlemsgrupper i LO-forbundet Kommunalarbetarférbundet, har i hovedsak hatt avtaler
med en fastsatt pott for lokal Iennsdannelse, men uten noen form for individuell garanti
for en minste lannsvekst. | alle avtalene for offentlig sektor legges det vekt pa individuell
lennsdannelse med grunnlag i en lgnnssamtale (I6neseattande samtal). | 2023 og 2025
s& man imidlertid en overgang fra sifferlgse avtaler til avtaler med sentralt fastsatt pott
uten individgaranti for flere funksjonaergrupper i kommunal sektor, blant annet sykeplei-
ere og laerere. Det er ikke klart om dette er et varig skifte, eller om disse avtalene igjen
vil bli sifferlgse (MI, 2026a:32).

Lonnsstatistikk

| Sverige har Medlingsinstitutet i oppdrag & fremskaffe lannsstatistikk og statistikk over
arbeidskostnader, og instituttet publiserer arlig en lgnnsstatistikk som inkluderer
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statistikk over Ignnsutviklingen. Instituttet har ogsa i oppdrag & analysere lgnnsforskjel-
lene mellom kvinner og menn. Lgnnsstatistikken er basert pa data som innhentes av
Statistiska centralbyrén (SCB). Det som omtales som konjunkturlgnnsstatistikken gir et
bilde pd lannsutviklingen etter sektor og bransje. Statistikken er basert pa spgrreunder-
sgkelser blant virksomheter i privat sektor og en totaltelling i offentlig sektor, og ligner
dermed pa den norske Ignnsstatistikken fer innfering av a-ordningen i 2015.4° Statistik-
ken over lannsveksten er imidlertid rensket for sdkalte sammensetningseffekter. Med-
lingsinstitutet gjgr ogsé en beregning av den avtalte lgnnsveksten slik den er fremfor-
handlet pa sentralt niva. Her veies resultatene fra ulike tariffavtaler sammen. Det publi-
seres tall per sektor. | privat sektor publiseres ogsé tall for arbeidere og funksjonaerer,
og for ulike bransjer. Det finnes ogsd andre typer Ignnsstatistikk, blant annet publiserer
Facken inom industrin en egen analyse av lgnnsutviklingen innen industrien.

Koordinerende mekanismer

Et svensk lgnnsoppgjer som omfatter industrien, vil alltid &pne ved at tariffavtalene som
omfattes av Industriavtalet forhandles farst. Det er til sammen 55 tariffavtaler som for-
handles innen rammen av Industriavtalet, som i dag omfatter atte arbeidsgiverorganisa-
sjoner i SN inkludert Teknikforetagen, og fem fagforbund.*' Av de sistnevnte er tre i
LO#?, etti TCO (Unionen) og ett i SACO (Sveriges Ingenjdrer). Disse fem samarbeider
0gsa i samarbeidsorganet Facket inom industrin. De 55 tariffavtalene dekker om lag
500 000 arbeidstakere.

Partene innen Industriavtalet kommer frem til en felles enighet som omfatter en gkono-
misk ramme, avtalens lgpetid og eventuelle andre tema av overordnet betydning, for ek-
sempel avsetninger til forkortet arbeidstid og/eller pensjon. | 2025 ble den satt til 6,4
prosent over 24 méneder, der det ogsa fremgéar hvordan kostnadene fordeler seg pa de
ulike &rene. @kte avsetninger til pensjon og andre kostnader som inngér i enigheten,
regnes inn i rammen. Tariffavtalene forhandles imidlertid enkeltvis, og det er rom for til-
pasninger.

Rammen (market) legger sterke faringer for pafalgende forhandlinger innen andre tariff-
omré&der. Avtaler som har individuelle eller kollektive garantier (se over) vil for eksempel
legge faringene fra industrien til grunn for disse. LO-forbundene har likevel fatt gjen-
nomslag for lavignnssatsinger som gir en noe hgyere prosentvis lgnnsvekst for lav-
lsnnsgruppene.

Medlingsinstitutet (MI, 2022, s. 15-16) trekker frem sentrale mekanismer for en stabil
lennsdannelse der industrien setter normen for lsnnsveksten:

— feringene i Industriavtalet som skal sikre at en kostnadsgkning som kommer frem i
forhandlingene her, skal vaere normerende*®

40 https://www.mi.se/app/uploads/om-konjunkturlonestatistiken.pdf

41 «Market» och Industriavtalet — Medlingsinstitutet

42 |F Metall, GS, -Livsmedelsarbetareférbundet og GS (skogsindustrien, treindustrien og grafisk industri). De
fleste industrigrener, med unntak av papirindustrien, dekkes av disse tre forbundene.

43 Medlingsinstitutet viser til at i det forsterkede Industriavtalet fra 2011 vektlegges partenes felles ansvar for at
industrinormen falges. Innledningen til Indusriavtalet slds fglgende fast: «Parterna inom industrin atar sig, var
och en och gemensamt, att verka for att «kostnadsmarket» inom industrin &r den norm inom vilken évriga
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samordningen innen LO
samordningen innen SN

medlingsinstitutets rolle
forhandlingsordninger utenfor Industriavtalet som forplikter seg til en stabil lanns-
dannelse

En merker seg at LO og SN gis en viktig rolle, tross at disse ikke lenger er part i avtalene
eller deltar direkte i forhandlingene. En slik rolle er dels forankret i organisasjonenes
vedtekter, som forplikter medlemsforbund/organisasjoner, men ogsé i tradisjon. Innen
LO behandles kravene for Igannsoppgjeret i forkant av oppgjeret. Her vedtas ogsd en
samordning. Det er imidlertid ikke uvanlig at et eller flere LO-forbund velger & st3 uten-
for denne samordningen. Det samordnes ogsé pé arbeidsgiversiden, ikke minst innen
SN (Olauson, 2024, s.76-81). Samordningen her vurderes som betydelig sterkere enn
pé arbeidstakersiden, og SNs beslutningsorganer kan i sterre grad enn LO forplikte
medlemmene. Det er ogsd SN som gjar vedtak om konfliktstgtte (ibid. s. 77).

Medlingsinstitutet har ingen maktmidler til & sikre at market falges, men har likevel en
viktig rolle i samordningen. Meglerne legger ikke frem forslag til lasning som overstiger
industrinormen. Dette fremgér av fortolkningen av Medlingsinstitutets mandat, som
bade er & sikre arbeidsfred og bidra til en velfungerende Iannsdannelse (MI, 2026b, s.
25-27).

Det finnes ogsa en god del tariffomrader der det er inngatt egne avtaler om forhand-
lingsordninger (MI, 20264, s. 37-38). Ved artusenskiftet var om lag halvparten av det
svenske arbeidsmarkedet dekket av slike ordninger. | dag er andelen klart lavere, noe
som tolkes som at den opprinnelige skepsisen til Medlingsinstitutet langt pa vei er
borte.** Avtalene om forhandlingsordning refererer i en del tilfeller ogsa til industrinor-
men (market) ved at partene forplikter seg til denne. | avtalen om forhandlingsordning
for kommunal sektor, der alle relevante organisasjoner p& arbeidstakersiden er part, he-
ter det for eksempel:

Den konkurrensutsatta sektorn har en l16nenormerande roll och, nir sa ar lampligt, sa
kan forhandlingarna inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas

forst om det fors i tiden parallella forhandlingar (KAF 00%).

| 2013 anslo Medlingsinstitutet (Ml, 2014, s. 164) at normeringen — gjennom ulike meka-
nismer — omfattet stort sett alle som dekkes av tariffavtale i svensk arbeidsliv. Dette
gjelder de som direkte dekkes av tariffavtalene som faller inn under Industriavtalet (15
prosent), andre avtaler som partene i Industriavtalet er del av (16 prosent), forhand-
lingsordninger med forpliktelser til & falge normeringen og arbeidsgivere i offentlig sek-
tor som er forpliktet til & falge normeringen (stat og kommune) — 37 prosent. En betyde-
lig gruppe er det Medlingsinstitutet omtaler som arbeidsgivere som indirekte er koblet til

parter pa arbetsmarknaden ska halla sig». (industrins férhandlingsavtal, del) Inledning - férhandlingsavtalets
syfte och inriktning).

44 Dette var et sentralt poeng i seminaret som markerte Medlingsinstitutets 25 fgrste ar. Hur blev det? — Med-
lingsinstitutet

45 Forhandlingar om Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning mm. — KAF 00
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samordningen. Dette gjelder arbeidsgiverorganisasjoner utenfor industrien, for eksem-
pel innen bygg og handel. Disse har ogsa tariffavtaler med forbund innen industrien (for
eksempel IF Metall eller Unionen) og kan dermed indirekte betraktes som forpliktet til &
felge industrinormen. Denne siste typen indirekte samordning understgattes av samord-
ningen innen SN og LO.

4.2 Fredsplikt og arbeidskonflikter

Den svenske Medbestammandelagen (MBL)*¢ fra 1976 har bestemmelser om forhand-
lingsrett, forhandlingsplikt, fredsplikt, varsling av konflikt og mekling. Partene regulerer
ofte dette ytterligere gjennom hovedavtaler og/eller avtaler om forhandlingsordninger.

Konfliktretten, det vil si rett til & vedta og iverksette stridsatgarder, er fastsatt i den
svenske Regeringsformen (kapittel 2, 14 §), og har dermed grunnlovsstatus. Retten gjel-
der bade for arbeidstakerorganisasjoner og arbeidsgivere/arbeidsgiverorganisasjoner.

Det er fredsplikt nar tariffavtalen er i funksjon (41§ MBL). Fredsplikten oppharer nar av-
talen er sagt opp og lgper ut. Sympatiaksjoner til stgtte for lovlig konflikt omfattes ikke
av fredsplikten.

Varsling av konflikt

Stridsatgard (arbeidskamp) kan kun benyttes etter tariffavtalens utlep, og ma varsles til
motparten og Medlingsinstitutet med minst sju dagers varsel. Varslet skal veere skriftlig
og ha opplysninger om begrunnelsen for konflikten og dens omfang (45 § MBL). | ho-
vedavtaler og andre avtaler kan partene ha avtalt lengre frister. | offentlig sektor har
man avtalt en varslingsfrist p& 14 dager. Det er ogsé egne regler for varsling av arbeids-
kamp i forhandlingsordningen innen industrien, blant annet en varslingsfrist p& 14 dager
og varsel om konflikt kan ikke gis fer avtalen er lgpt ut.*

Typer av arbeidskamp

I Sverige er det ingen uttemmende definisjon av hva som er arbeidskamp (stridsatgard).
MBL (§ 41) omtaler streik, lockout, blokade, boikott og «annan dérmed jamforlig strids-
&tgard». Nystrom (2025) viser til at:

Lagstiftaren har velat halla 6ppet for hur olika former for stridsatgarder kan komma
att utvecklas. Vad som ska anses vara en stridsatgédrd anges inte i lagtexten. Enligt

praxis fordras en atgird, som vidtas i patryckningssyfte och har en kollektiv form.

Blokade av overtid, merarbeid og nyansettelser er vanlige virkemidler i reforhandlinger
av eksisterende tariffavtale, og slike «mjuka stridsatgarder» er ofte den type virkemidler
som varsles innledningsvis i en mulig konflikt. Hvilke typer konfliktmidler som kan an-
vendes, kan avgrenses i hovedavtalen eller en annen type avtale mellom partene. | den
kommunale hovedavtalen (KHA § 24) avgrenses lovlige konfliktmidler til felgende:
«lockout, strejk, vagran att arbeta p& Gvertid eller mertid, vagran att utféra tjansteresa

46 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1976580-om-
medbestammande-i-arbetslivet_sfs-1976-580/

47 https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/industriavtalet-20170331.pdf
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utanfor ordinarie arbetstid eller nyanstallningsblockad». En tilsvarende beregning finnes
i lovverket for arbeidstakere som utfgrer «<myndighetsutovning» (3 § 1 st. LOA“®). Det er
ingen klar definisjon av hvilke stillinger myndighetsutdévning omfatter. Rettsavgjerelser
har for eksempel kommet til at togkonduktarer og ansatte i flykontrollen inngér. Den
statlige hovedavtalen (kapittel 7, § 6) har ogséd bestemmelser om hvilke typer arbeids-
kamp som kan tas i bruk. | tillegg til de nevnte arbeidskampene, kan ogsa arbeidstaker-
siden blokkere tjenestereiser utenom ordinaer arbeidstid.

Streik kan iverksettes som full streik eller opptrappingsstreik p& samme mate som i
Norge. Svenske fagforbundet kan ogsd bruke punktstreik der arbeidet legges ned for et
avgrenset tidsrom og rullerende streiker der det varierer hvilke arbeidstakere som tas ut
i konflikt. Det siste er for eksempel aktuelt nar streiken retter seg mot en bestemt funk-
sjon eller arbeidsplass, for eksempel en viss type arbeid eller en avdeling p& et syke-
hus.

Lockout vil vanligvis enten veaere en lockout der de streikende arbeidstakerne omfattes
av lockout (spegellockout) eller der ogsé andre arbeidstakere omfattes av lockout (kon-
cekvenslockout). Det sistnevnte benyttes gjerne i situasjoner der arbeidsgiver i Norge
ville varslet permitteringer. Ogsa arbeidsgivere i offentlig sektor har anledning til & be-
nytte lockout, og lockout ble varslet og iverksatt i flere starre konflikter i offentlig sektor
pé 1990-tallet. Lockout benyttes i dag sjelden i det svenske arbeidslivet, men ble for ek-
sempel brukt i pilotstreiken i SAS i 2022.

Sympatiaksjon (sympatiatgard i sekundaerkonflikt)

Det varsles en god del sympatiaksjoner i svensk arbeidsmarked, i all hovedsak fra ar-
beidstakersiden. Mange varsler om sympatiaksjon kommer fra frittstdende forbund som
ikke inngér avtaler selv, som SAC, Syndikalisterna, og frem til 2019, Havnarbetarforbun-
det. Flertallet av varslene iverksettes ikke. Varsel om sympatiaksjoner benyttes ogsa i
forbindelse med lgnnsoppgjgrene.

Noytralitet

| hovedavtalen mellom LO og SN, og i andre hovedavtaler, fastslas prinsippet om parte-
nes ngytralitet. Ngytralitet i forbindelse med arbeidskamp brukes i to betydninger, jam-
for Nystrém 2025, note 45. Dels menes det at staten skal forholde seg neytral i betyd-
ningen ikke gripe inn i konflikten. Dels dreier ngytralitet seg til relasjonen mellom par-
tene i konflikten og tredjeparten. Hovedavtalen mellom LO og SN har for eksempel be-
stemmelser om at ngytral tredjepart ikke skal utsettes for arbeidskamp. Dermed beskyt-
tes tredjeparter, for eksempel andre virksomheter, som ikke utfordrer prinsippene om &
opptre naytralt overfor partene i konflikt. Bestemmelsene omhandler ogsé arbeidstakere
som ikke omfattes av konflikten. | hovedavtalene for kommunal og statlig sektor finnes
ogsé regler som omfatter personer som ikke er part i konflikten, for eksempel uorgani-
serte arbeidstakere eller medlemmer i en annen organisasjon. Disse er ikke pliktige til 3
pata seg arbeid som er omfattet av arbeidskamp. De er imidlertid pliktige til & utfare sitt

48 | ag (1994:260) om offentlig anstalining | Sveriges riksdag
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ordineere arbeid. De skal ogsa utfgre palagt skyddsarbete (se nedenfor), og taper ikke
sin ngytralitet ved det.

Lovendring i 2019

| 2019 kom det nye bestemmelser i MBL (§41 d) for bruk av arbeidskamp i situasjoner
der arbeidsgiver allerede er bundet av tariffavtale med en annen arbeidstakerorganisa-
sjon. Etter en langvarig havnekonflikt i Goteborg, ble det i 2017 nedsatt en kommisjon
med mandat til & utrede om det var behov for begrensninger i adgangen til 8 benytte ar-
beidskamp i slike situasjoner. Far utredningen ble lagt fram, kom hovedorganisasjonene
med et eget forslag som ble lagt til grunn for de nye bestemmelsene. Minoritetsorgani-
sasjoner, det vil si arbeidstakerorganisasjoner som vanligvis ikke er part i avtaler pa det
aktuelle omradet, ma fglge samme regler for varsling og bruk av arbeidskamp som @v-
rige arbeidstakerorganisasjoner (Nystrém, 2025; Hansson, 2024). En fagforening kan
ikke varsle arbeidskamp ovenfor en arbeidsgiver som er bundet av en annen (relevant)
tariffavtale, med mindre kravet gjelder & oppné egen tariffavtale og det er forhandlet om
slik tariffavtale. Dette begrenser rommet for arbeidskamp som farste og fremst har et
politisk formal. En ny tariffavtale skal heller ikke ha som formél & fortrenge den opprin-
nelige tariffavtalen ((MBL 41d 3-5).° Det ble ogsa innfart et forbund mot arbeidskamp i
rettstvister, uavhengig av om fagforbundet har tariffavtale eller ikke (MBL 41 f).

Omfanget av konflikter

Til forskjell fra perioden med omfattende konflikter pa 1980- og 1990-tallet, har det de
senere arene vaert fa arbeidskonflikter i tilkknytning til lennsoppgjerene i Sverige. Det na-
vaerende Medlingsinstitutet ble opprettet i 2000, og kun i to av de pafalgende arene har
antall tapte arbeidsdager vaert over 100 000 (2003 og 2008). Begge disse arene var det
streiker i kommunal sektor. | 2024 bidro en starre streik innen to avtaleomrader for
Vardforbundet til et tap av 46 000 arbeidsdager. Den sistnevnte streiken dreide seg om
et krav fra Vardférbundet om redusert arbeidstid.

49 41d § En arbetstagare far inte vidta eller delta i en stridsatgard mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare till
stdd for krav i en frga som &r reglerad genom arbetsgivarens kollektivavtal

1. om stridsatgarden inte i behorig ordning har beslutats av arbetstagarens organisation,

2. om stridstgarden inte har till andamal att uppné kollektivavtalsbundenhet mellan arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationen,

3. om arbetstagarorganisationen inte har férhandlat med arbetsgivaren eller arbetsgivarens organisation
om de krav som arbetstagarorganisationen stéller, eller

4. om arbetstagarorganisationen kraver att arbetsgivaren ska tillampa det kollektivavtal som organisat-
ionen vill uppna pa ett sddant satt att det trdnger undan arbetsgivarens befintliga kollektivavtal.

En stridsatgard som strider mot forsta stycket ar olovlig.

Den allmanna férhandlingsratten i 10 § ska tillampas vid férhandlingar enligt forsta stycket dven om arbetstagar-
organisationen saknar medlemmar som &r anstallda hos arbetsgivaren. Skyldigheten att forhandla galler inte om
det har funnits hinder mot férhandlingen som inte har berott pa arbetstagarorganisationen.

Bestammelserna i denna paragraf ska inte tillampas pé en stridstgérd som har till &ndamal att stédja ndgon
annans lovliga stridsatgard eller p& en indrivningsblockad.

Lag (2019:503).
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Tabell 4.2. Tapte arbeidstaker per ar. Ar merket med stjerne er &r med store tariffrevisjoner.

Ar Tapte dager Sterre konflikter Ar Tapte dager Storre konflikter
2000 272 2013* 7084
2001 11098 2014 3450
2002 83 2015 3450
2003 627 541 Kommunestreik, 2016* 10 417 Streik, bygg
Kommunal
2004* 15 282 Streik, elektroinstallasjon ' 2017* 2570
2005 568 2018 50
2006 1971 2019 7577
2007* 13 666 Streik, SAS 2020* 0
2008 106 801 Kommunestreik, 2021 N
Vardforbundet
2009 1560 2022 5240
2010* 28 895 Streik treforedlings- 2023* 3909
industrien
20Mm 254 2024 45717 Streik i kommuner, regioner
og kommunale foretak,
Vardférbundet
2012* 37072 Streik, bygg 2025* 21507 Krav om tariffavtale Tesla,

sympatistreiker

Kilde: Medlingsinstitutet

De viktigste forklaringene p& at Sverige skiller seg fra de gvrige nordiske landene med
f& arbeidskonflikter og fa tapte arbeidsdager, er betydningen av Industriavtalet i 1997,
opprettelsen av Medlingsinstitutet i 2000 og den brede oppslutningen om prinsippene
om industrinormen. | et intervju i 2025 sier Medlingsinstitutets generaldirekter Irene
Wennemo at begge parter stoler p& at det beste tilbudet kommer siste dagen i mek-
lingen, og at de innser at man ikke vil oppna noe bedre gjennom konflikt.* Kjellberg
(2024, s. 85-86) trekker ogsa frem forhold som at det i Sverige ikke avholdes uravstem-
ninger, og viser til at det har vist seg vanskelig & oppna resultat utover market. Nesten
samtlige konflikter og varsel om konflikt er kommet i forhandlinger utenom de avtalene
som ligger under Industriavtalet.

Det er i dag sveert f& ulovlige streiker i Sverige. Ulike typer sympatiaksjoner er imidlertid
ikke uvanlig. Slike benyttes i hovedsak av arbeidstakersiden, bade i forbindelse med
krav om tariffavtale og for & statte pdgaende konflikt. Arbeidsgiversiden peker pa at
svensk arbeidsliv ikke kan beskrives som rolig selv om det er fa tapte arbeidsdager

50 hitps://arbetet.se/2025/11/05/medlingschefen-darfor-strejkar-sverige-minst-i-hela-norden/
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(Svenskt Narlingsliv, 2021). Det vises til at statistikken over tapte arbeidsdager ma kom-
pletteres med andre mal, blant annet varsel om arbeidskamp for & forsta betydningen av
arbeidskamp i Sverige, og at slike varsler om medfgrer skade:

Det ar vl ként att ndringslivet verkar i hard internationell konkurrens. Det géller inte
enbart industrin, utan dven exempelvis handeln dér e-handeln blir alltmer internat-
ionell. Det gor lagerhallningen konkurrensutsatt pa ett helt annat sitt 4n tidigare. Ett
varsel om strejk eller blockad kan i sig riskera kundrelationer och foretagens formaga

att producera varor eller utfora tjinster under en lang tid. (SN 2021).

4.3 Mekling

Dagens bestemmelser om mekling stammer fra 2000, og er regulert i Lag om med-
bestdmmande i arbetslivet (MBL)%" med tilherende forordninger. 52 Mekling skjer enten i
regi av Medlingsinstitutet eller av partens egne meklere i de tilfeller der det er inngatt
avtale om forhandlingsordning om bruk av egne meklere (se eget avsnitt).

Mekling i regi av Medlingsinstitutet

Hvis Medlingsinstitutet anser at en tvist kan medfare risiko for arbeidskamp, kan insti-
tuttet iverksette obligatorisk (tvungen) mekling (47 b § MBL). | slike tilfeller oppnevner
instituttet meklere og mekling iverksettes (52 § MBL). Parter kan ogsa bli enige om & an-
mode om frivillig mekling uten at det er kommet varsel om arbeidskamp. Dette skjer fra
tid til annen, selv om det vanligste er at mekling iverksettes som felge av at tariffavtalen
er sagt opp, og det er varslet arbeidskamp. Arbeidskamp skal varsles skriftlig til motpar-
ten og til Medlingsinstitutet minst sju arbeidsdager i forkant (45 § MBL). Varslet skal
omfatte begrunnelsen for arbeidskamp og arbeidskampens omfatning.

Medlingsitutet kan utsette bruk av arbeidskamp med inntil 14 dager hvis dette kan bidra
til at man finner en lgsning (49 § MBL). Det kan kun gjeres én gang i forbindelse med en
konflikt. Dette er kun benyttet fire ganger i Igpet av instituttets ferste 25 ar (Ml, 2026b).

Medlingsinstitutets egne ansatte mekler ikke i forbindelse med tvister i lsnnsoppgjer. |
Sverige brukes «sarskilda medlare».®® Meglerne skal vaere uavhengige fra Medlingsin-
stitutet. Det vil ofte veere personer med bakgrunn fra arbeidstaker- eller arbeidsgiveror-
ganisasjonene.® Instituttet har en gruppe med om lag 30 personer som star til disposi-
sjon som meklere. De kan ogsa brukes i meklinger som finner sted i konflikter der par-
tene har egne forhandlingsordninger. Mange av meklerne har erfaringer fra lennsfor-
handlinger selv. Det vil vanligvis utnevnes to meklere med bakgrunn fra hver sin side i
arbeidsmarkedet, og partene kan komme med innspill til hvem de gnsker som meklere.
Det er heller ikke uvanlig at begge meklerne kommer fra arbeidstakersiden. Det vises til

51 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet | Sveriges riksdag

52 | agar & regler - Medlingsinstitutet

53 VVara medlare - Medlingsinstitutet

54 Forordning (1976:826) om medling i arbetstvister | Sveriges riksdag
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at praksisen der partene har innflytelse over valg av meklere, bidrar til tillit til ordningen,
og ordningen med & utpeke beskrives som fleksibel (Nystrém, 2025).

Oppgaven til meklerne er a bidra til enighet mellom partene, at arbeidskamp ikke iverk-
settes og at en pdgéende konflikt avsluttes (47 b § MBL). Meklerne har anledning til
legge frem forslag til en ny avtale, og det er vanlig at dette gjeres. | lgpet av en langva-
rig konflikt kan det legges frem forslag til lzsning pa ulike stadier far konflikten bryter ut
og under konflikten.

Det er anledning til 3 iverksette arbeidskamp under meklingen hvis tariffavtalen har Iapt
ut. Partene vil imidlertid ofte g& med pa & utsette iverksettelse av arbeidskamp sa lenge
mekling pagar. Meklerne er aktive under hele forlgpet av en konflikt.

Antall meklinger i forbindelse med lgnnsoppgjgrene er betydelig lavere i Sverige enn i
Norge. | &r med omfattende forhandlingsrunder (2014, 2017, 2018, 2020, 2023 og 2025)
er det i snitt 15-20 meklinger i regi av Medlingsinstitutet. Meklinger som gjennomfares i
regi av egne forhandlingsordninger kommer i tillegg.

Tabell 4.3. Antall meklinger i tariffoppgjer 2016-2025. Meklinger i regi av Medlingsinstitutet. Kilde: MI,
2026a.

Ar Antal medlingar i Med varsel Utan varsel Antal forlorade ar-
forbundsférhand- betsdagar i
lingar forbundsforhand-
lingar

2016 21 18 3 10 079

2017 16 14 2 -

2018 1 0 1 -

2019 3 2 1 7527

2020 8 7 1 -

2021 2 2 0 -

2022 3 3 0 5234

2023 14 12 2 1530

2024 5 2 3 32579

2025 19 15 4 5176

Avtale om forhandlingsordning

Sverige har en sterk tradisjon for at staten ikke skal blande seg inn i det som oppfattes
som partenes domene. Selv om det pa slutten av 1990-tallet var enighet om behovet for
et forsterket meklingsinstitutt, var ikke dette ukontroversielt. Instituttet fikk ogsa faerre
fullmakter enn det som 13 i den opprinnelige utredningen. Et viktig grep for & sikre par-
tene en selvstendig rolle, var at loven dpnet for muligheten for partene til & innga sakalte
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forhandlingsavtaler, det vil si egne avtaler om forhandlings- og meklingsordninger (47
§ MBL). En slik ordning foreld allerede i Industriavtalet, og de nye lovbestemmelsene i

b

2000 apnet for at forhandlingsordningen i Industgriavtalet og lignende ordninger kunne

opprettes som alternativ til mekling i regi av Medlingsinstitutet. Slike avtaler ble inngatt
mellom mange parter, og omfattet om lag halvparten av avtalene (malt ved sysselset-
ting) de farste drene Medlingsinstitutet var i funksjon (MI, 2026a). Loven stilte krav til
slike ordninger, blant annet matte de inneholde tidsplaner og bestemmelser om egne

meklere. | dag omfatter slike ordninger en mindre andel av arbeidsmarkedet, og et fler-

tall av partene baserer seg pa lovens bestemmelser om forhandlinger og mekling. Vik-
tige unntak er partene som inngar i Industriavtalet og deler av kommunal sektor.

Boks: Forhandlingsordningen i industrien.5®

Innledningsvis fastslar partene fast prinsippene for Isnnsdannelsen, hvordan en
velfungerende lgnnsdannelse skal forstas, og hvilket ansvar partene har for & sikre
en slik Iannsdannelse. Malet med forhandlingsavtalen er & bidra til:

... att starka industriell utveckling, l6nsamhet och internationell konkurrenskraft
pa varje avtalsomrade inom industrin och ge forutséttningar for god 16neutveckl-

ing och goda villkor i 6vrigt for de anstéllda.

Avtalen vektlegger betydningen av industrinormen og partenes ansvar for & sikre at
den felges bé&de innenfor og utenfor Industriavtalets omrade.

Avtalen legger en rekke faringer p& hvordan reforhandlinger av tariffavtaler (for-
bundsavtal) skal skje:

- Kravene skal som hovedregel framsettes senest tre méneder fgr avtalen ut-
leper. Det kan ikke varsles arbeidskamp fegr avtalens utlap.

- Avtalen iindustrien har bestemmelser om egne meklere, Opartisk
ordférande (OpO), minimum to og hayst ti. Disse fungerer i tariffomrédet
over tid. OpO-gruppen velger leder (ordférande). OpO har som uppdrag a
«se till att parterna traffar avtal i ratt tid med balanserade resultat som ar
forenliga med férhandlingsavtalets syfte.» OpO er meklere, men kan ogsa
betraktes som forhandlingsledere.

- OpO trar inn i forhandlingene hvis det ikke er nadd enighet nér det gjenstar
en maned av en tariffavtale (OpO-maneden). | denne perioden leder OpO
forhandlingene og jobber i praksis sammen to og to. OpO kan kalle inn til
meter, be partene om utredinger eller presisering av krav, legge frem for-
slag til hvordan de enkelte temaene kan lgses.

- Det legges en fremdriftsplan for OpO-maneden slik at en felles lgsning kan
oppnas. Dette inkluderer nar tema som (kun) gjelder den enkelte tariffavtale
skal veere ferdigforhandilet.

% Basert pa Industrins forhandlingsavtal og Olausson (2024) side 115-118.
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- OpO legger frem et samlet forslag til lasning (hemstallan) som partene en-
ten mé godta eller forkaste. En slik meklingsskisse fremkommer som resul-
tat av en prosess som starter med skisser og ender i sluttforhandlingene,
der fellestema og eventuelle andre tema det ikke er enighet om, tas opp.

- OpO har fullmakt til & utsette varslede stridstiltak i opptil 14 dager (det vil si
det samme som gjelder for mekling etter loven).

- Det er ogsd bestemmelser om handtering av situasjoner der noen av par-
tene sier nei, og eventuelt nar arbeidskamp bryter ut.

Meklingsinstituttet og market

Medlingsinstitutet fikk ved etableringen i 2000 et dobbelt oppdrag. Instituttet skal bade
mekle i arbeidstvister og bidra til en velfungerende lgnnsdannelse:

46 § For medling i arbetstvister mellan & ena sidan en arbetsgivare eller arbetsgivar-
organisation och 4 andra sidan en arbetstagarorganisation finns Medlingsinstitutet.

Institutet ska verka for en val fungerande 16nebildning.

Oppdraget med 3 sikre en velfungerende lgznnsdannelse fortolkes som & bidra til en
lennsdannelse der konkurranseutsatt sektor har en lennsnormerende funksjon (Ml,
2026b, s. 26-27). En slik fortolkning fremgar ogsé av oppdraget instituttet har fatt fra
Arbetsmarknadsdepartementet:

3. ta tillvara och uppritthélla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den in-
ternationellt konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll (Férordning (2007:912)

med instruktion for Medlingsinstitutet)

Instituttet viser til at det over tid har skjedd en forskyvning i maten man ser pa mekling
pa, at samfunnsgkonomien er overordnet arbeidsfreden og at det ikke er meklerens
oppdrag a til enhver pris sikre arbeidsfreden (M, 2025, s. 41; 2024, s. 41). En konse-
kvens er at meklere som er utpekt av Medlingsinstitutet ikke kan medvirke til nye tariff-
avtaler som ikke fglger market. Dette fremgér bade av oppdraget som meklerne far av
instituttet og av méaten de falges opp pa:

Aven om medlarna formellt sett ir en egen myndighet under den tid uppdraget pagér
far de sitt uppdrag av institutet och institutet utovar tillsyn 6ver dem. Aven om med-
larna formellt sett 4r en egen myndighet under den tid uppdraget pagar far de sitt
uppdrag av institutet och institutet utévar tillsyn éver dem. Institutet bemyndigas
ocksa i forordningen om medling i arbetstvister att utfirda ndrmare 6reskrifter om
medlarnas verksamhet. I en sddan foreskrift anges bl.a. kraven pa avrapportering av
medlingen efter avslutat uppdrag. En fraga som ska belysas i medlarrapporten ar hur
den 6verenskommelse som ingatts forhéller sig till industrins kostnadsmarke. Utover
att industrimérket utgdr en grundldggande riktlinje for medlingsuppdraget f6ljs alltsd

medlarnas agerande upp av institutet efter avslutat uppdrag (MI, 2026b, s. 26-27).
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I tilfeller der det er 3penbart at et forslag til avtale innenfor market ikke vil bli godtatt av
partene, legges det ikke frem noe Igsningsforslag fra meklerne. Det var en del slike til-
feller i instituttets farste tir. | senere tid kommer meklerne sjelden i slike situasjoner:

Under senare ar dr det mer séllan som tvisten 6ver huvud taget ror fackliga krav om
hogre 16ne- och/eller andra kostnadsokningar d4n de som 6verenskommits inom indu-

strin (MI, 2026D, s. 27).

Hvis partene pé egen hdnd kommer frem til slike avtaler, kan ikke Medlingsinstitutet

hindre dette. Det vises til at det er partene selv som har hovedansvaret for 3 ivareta de
prinsippene som modellen for Iannsdannelse bygger pé. | rapporten som ser tiloake pa
instituttets 25 ferste ar konkluderes det om omrader med egen forhandlingsordning at:

Det kan efter drygt 25 ar konstateras att foljsamheten med industrinormeringen ar
néarmast total. Att inte i lag foreskriva en sadan foljsamhet har inte inneburit nagon
nackdel i fraga om uppratthallandet av industrinormeringen. Lagens dispositivitet® dr
alltsa i praktiken forenlig med 16nebildning i samhaéllsekonomisk balans. (MI, 2026, s.

38).

4.4 Konflikter som utgjer fare for samfunnet, liv og helse

Det finnes ingen lovbestemmelser som regulerer samfunnsfarlige konflikter. Ansvaret
for & unnga slike situasjoner i forbindelse med arbeidskonflikt er i Sverige overlatt til
partene, og reguleres gjennom hovedavtaler (Nystrém, 2019; 2025). Hovedavtalene har
bade bestemmelser om at partene skal bidra til at samfunnsfarlige situasjonen ikke opp-
star i forbindelse med arbeidskamp og bestemmelser om hvordan situasjoner med sam-
funnsskade skal handteres. For noen grupper offentlig ansatte finnes det ogsé bestem-
melser i lovverket. | tillegg kommer praksis som bidrar til at man unngar situasjoner der
en konflikt medfarer farlige situasjoner.

Konflikter som direkte fremstér som & ha samfunnsfarlige konsekvenser, forekommer
ikke ofte i svensk arbeidsliv. Nystrom (2019) diskuterer et utvalg konflikter der sam-
funnsfarlige situasjoner har veert en faktor. | perioden fra &r 2000 og fremover omtales
en stor streik i kommunal sektor (2003), en streik blant sykepleiere i 2008 og en konflikt
som bergrte telekommunikasjon (2016). | tillegg kommer konflikten mellom V&rdférbun-
det og arbeidsgiverne i kommunal sektor i 2024.

Privat sektor

| hovedavtalen mellom LO og SN, Saltsjobadsavtalet, finnes det bestemmelser som skal
forhindre at konflikter forstyrrer samfunnsviktige funksjoner (kapittel V, § 1). Hvis en av
partene (LO eller SN) eller en offentlig myndighet finner at en konflikt forstyrrer sam-
funnsviktige funksjoner, skal saken bringes inn for Arbetsmarknadsndmnden som er en
nemnd opprettet i trdd med bestemmelsene i hovedavtalen (§ 2). Den bestar av tre
medlemmer fra hver av de to partene, men har ingen ngytrale medlemmer eller bestem-
melser om dobbeltstemme (kapittel I). Avtalen har ingen regler for hva som skjer hvis et

% Dvs. at bestemmelsene i MBL om ansvarsfull I6nebildning.
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flertall i nemnda mener at konflikten er samfunnsskadelig. Nemnda er sjelden brukt, og
har ikke vaert i funksjon siden 1980. Den har kun én gang fattet vedtak om at en konflikt
ber avsluttes fordi den medfgrer samfunnsskade (1953). Hovedavtalen mellom LO og
SN har ogsd bestemmelser om skyddsarbete, det vil si arbeid som er ngdvendig for &
hindre skader pd mennesker, utstyr, bygninger, med mer (kapittel IV, § 9).

Det finnes ikke noen tilsvarende hovedavtale pa funksjonaersiden. Bestemmelsene i en
tidligere avtale mellom SAF og en del enkeltforbund anvendes fortsatt nar det gjelder
forhandlinger om interesse- og rettstvister. Avtalen hadde ikke regler om skyddsarbete
eller samfunnsfarlige konflikter (SOU, 2018, s. 73).

Offentlig sektor

Det finnes regler for gjennomfgring av konflikter og samfunnsfarlige konflikter i flere
ulike avtaler innen statlig og kommunal virksomhet. Dette inkluderer nemnder som skal
avgjere om bruken av konfliktmidler medferer samfunnsskade, bestemmelser om hvilke
typer arbeidskamp som kan benyttes, regler for skyddsarbete, regler for funksjoner
som skal unntas fra konflikten og mer generelle retningslinjer knyttet til konflikter som
medferer skade for tredjeperson. Reglene er fastsatt i den statlige hovedavtalen®, den
kommunale hovedavtalen®® samt i forhandlingsordningen for kommunal sektor (KAF
00)%°. For statsansatte i myndighetsutgvelse finnes ogsé bestemmelser i Anstallnings-
forordningen (1994:373)% og i Lag (1994:260) om offentlig anstallning.®’

Statlig sektor

Hovedavtalen for det statlige omradet viser i en innledning til kapittel 7 at konflikter kan
ha samfunnsskadelig konsekvenser, og at det derfor er omrader der arbeidskamp ber
anvendes med seerlig forsiktighet. Det er videre enighet om at det ikke er mulig & av-
grense slike konflikter i lov. Partene er derfor enige om noen prinsipper for hva som kan
betraktes som samfunnsfarlige konflikter:

Parterna har darfor inte funnit det mojligt att precisera vilka konflikter som med han-
syn till sina verkningar for samhillet eller enskilda ej bor fa forekomma. Detta hind-
rar dock ej att det redan i forvig kan ges exempel pd omraden och funktioner inom
vilka rétten till stridsatgarder bor anviandas med sarskild forsiktighet. Parterna ar ense
om att rikets sdkerhet, uppratthallandet av lag och ordning, varden av sjuka, omhén-
dertagna och andra beh6vande samt utbetalningar som behdvs for enskildas ekono-
miska trygghet utgor sadana exempel. Parterna dr ocksd ense om att undvika stridsét-
garder som kan befaras medfora allvarliga rubbningar av samhéllsekonomin eller

folkforsorjningen. Parterna dr vidare ense om att undvika stridsatgard som skulle vara

7 Huvudavtalet pa det statliga omradet https://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/arbetsgivarverket/avtal-
och-skrifter/avtal/huvudavtal/huvudavtal.pdf

%8 KHA-94-i-lydelse-2022-10-01.pdf

59 Forhandlingar om Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning mm. — KAF 00

60 Anstallningsforordning (1994:373) | Sveriges riksdag

81 Lag (1994:260) om offentlig anstélining | Sveriges riksdag
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stotande av humanitéra skil, t.ex. stridsatgird vid skola for handikappade. Parterna ar
ense om att vad som nu sagts ska ligga till grund for tolkningen av uttrycket samhélls-
farlig konflikt och andra motsvarande uttryck i 10-14 §§ (hovedavtalen, kapittel 7, inn-

ledningen).

Hvis en av partene mener at en konflikt fgrer til samfunnsskade, kan parten kreve at det
inngds forhandlinger for & unnga eller begrense slik skade. Hvis motparten ikke gnsker
& forhandle eller hvis man ikke oppnér enighet, kan saken bringes inn for Statstjanste-
nemnden (§ 10-14). Nemnda bestér av tre representanter fra henholdsvis arbeidstaker-
og arbeidsgiversiden samt to ngytrale medlemmer hvorav en er leder med dobbelts-
temme. Nemnda kan, hvis den finner at konflikten er samfunnsskadelig, henstille par-
tene om & unnvike, begrense eller avslutte konflikten. Nemnda har ingen tvangsmidler.
Varslede, men ikke iverksatte, konfliktformer (arbeidskamp) skal utsettes mens saken
behandles av nemnda, dog ikke utover to uker.

Hovedavtalen i statlig sektor har ogsd bestemmelser om personer som skal unntas fra
konflikten (undantagskrets), jamfar bilag 1. Dette gjelder en del sentrale funksjoner i re-
gjeringsapparatet, og viktige funksjoner knyttet til samfunnssikkerhet. Ansatte i Med-
lingsinstitutet, Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket og ansatte Statistiska centralbyrén
som jobber med konsumprisindeksen, er ogsé unntatt.

Kommunal sektor

| hovedavtalen for kommunal sektor (KHA) finnes noenlunde tilsvarende regler som for
det statlige omradet. Konflikter som medfarer samfunnsskade kan bringes inn for en
nemnd, Den Centrala namnden, som har tre medlemmer fra arbeidstaker- og arbeidsgi-
versiden samt tre uavhengige medlemmer (KHA § 31-32). Disse velges for tre &r av
gangen. Ogsa her skal varslet, men ikke iverksatt, arbeidskamp utsettes hvis den
bringes inn til nemnda for vurdering. En avgjerelse vil likevel ikke binde partene til &
falge nemndas anbefalinger.

Nemnda i kommunal sektor ble samlet i forbindelse med en omfattende konflikt i 2008.
Nemnda henstilte da partene om & fortsette & forhandle for & finne en Igsning p& kon-
flikten, og partene kom frem til en Igsning (Nystrém, 2019). Nemnda ble ogsé innkalt i
forbindelse med vardkonflikten i 2024, men her ble partene enige om avgrensninger av
konflikten gjennom forhandlinger og det kom ingen saker for nemnda (Nystrom, 2025).

Ogsa hovedavtalen for kommunal sektor har bestemmelser om at enkelte funksjoner
skal unntas fra konflikten. Det gjelder for forhandlingssjef og den som representerer ar-
beidsgiver i forhandlingene (KHA § 29).

Skyddsarbete og dispensasjoner fra konflikten

Det er regler for skyddsarbete bade i statlig og kommunal sektor. Bestemmelsene er li-
kelydende i de to avtalene.

Arbetstagare ar skyldig att utfora skyddsarbete. - Till skyddsarbete hinfors arbete som

fordras for avveckling av verksamheten pé ett tekniskt forsvarligt satt eller till
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forebyggande av fara for méanniskor eller skada pa egendom. Lika med skyddsarbete
anses arbete som négon ar skyldig att utfora pa grund av sérskild foreskrift i lag (KHA

§27).

For arbeidstakere i myndigheter som ligger under regjeringen, finnes det ogsa regler om
skyddsarbete (§ 14). De samsvarer med dem som finnes i hovedavtalene i kommunal og
statlig sektor (SOU, 2018: 40, s. 74).

Bruk av skyddsarbete har veert omstridt i flere av arbeidskonfliktene i offentlig sektor. |
Vardforbundets streik i 2024 ble det fra Vardforbundets side vist til at arbeidsgiver péla
skyddsarbete i mange tilfeller der situasjonen ikke var akutt eller kritisk. Som en del av
diskusjonen redegjorde forbundet for hvilke situasjoner som ut fra deres vurdering
kunne utlgse skyddsarbete og hvilken praksis som skulle fglges i slike tilfeller.5? Det var
0gsa uenigheter om bruken av skyddsarbete i en streik i den svenske kirken i 2022. Her
gjaldt striden om begravelser skulle vaere definert som skyddsarbete.®®

Arbeidsgiver kan seke om dispensasjoner fra konflikten. Regler for dispensasjoner er
ikke regulert i lov eller avtale. Det er i s& fall det aktuelle forbundet, enten lokalt eller
sentralt, som innvilger en dispensasjon. Arbeid som det sgkes dispensasjon for, behg-
ver ikke oppfylle kravene for skyddsarbete. Ikke alle tariffomrdder omfattes av hovedav-
taler med bestemmelser om skyddsarbete. Her vil dispensasjoner brukes hvis en kon-
flikt truer liv og helse, jamfar for eksempel omtalen hos Journalistférbundet® og Unio-
nen®. SKR oppgir i sin konflikthdndbok at det anbefales ikke & sgke dispensasjoner,
men benytte skyddsarbete.®®

62 Skyddsarbete kan beordras efter arbetstid — trots konflikt: «Maste godkinnas och férhandlas» | Vardfokus

63 Kyrkostrejken: Begravningar kan vara hotade — Arbetet

84 https://www.sjf.se/om-oss/konflikt-och-strejk/dispens-fran-konfliktatgarder

85 https://www.unionen.se/rad-och-stod/ansok-om-dispens-fran-konfliktatgard

66 Konfliktanvisningar for kommuner och regioner 2025
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Vardkonflikten mellom Vardférbundet og SKR/Sobona 2024

Konflikten dreide seg om et krav fra V&rdférbundet om redusert arbeidstid og gjaldt
avtalene til to arbeidsgiverorganisasjoner for kommuner og regioner (SKR) og kom-
munale foretak (Sobona). Tariffavtalene er likelydende. Vardférbundet og SKR har
en avtale om forhandlingsordning (KAF 00), mens meklingen pd Sobona-omradet I3
under Medlingsinstitutet.

Avtalene lgp ut 31. mars 2024 Vardférbundet varslet farst tre typer blokade (over-
tid, merarbeid og nyansettelser). Da Vardférbudnet varslet arbeidskamp pé begge
avtaleomradene 11. april 2024 ble de samme personene utpekt som meklere i
denne konflikten. P& Sobona-omradet ble det meklet under hele konflikten. Pa
Sobona-omrédet la meklerne fram flere forslag til lasning som ble avvist fra
Vardférbundet. P4 SKR-omradet fratradte Vardférbundet meklingen, og tilbudene
ble gitt direkte fra SKR til Vardforbudnet.

Blokade ble iverksatt 25. april 2024 og utvidet 20. mai 2024. Det ble varslet streik
som ble iverksatt 4. juni og streiken ble utvidet 11. juni.

Etter krav fra SKR ble Den centrale namnden innkalt 19. april, jamfar bestemmelsen
i KHA94 om behandling av samfunnsfare ved arbeidskamp. Nemnden fikk ingen
saker til behandling. Det ble forhandlet om unntak fra konflikten & unngd samfunns-
farlige situasjoner. Slike forhandlinger skjer pa lokalt niva. Det ble blant annet for-
handlet om samfunnsfare i flere regioner, og dette farte til at flere varsler om ar-
beidskamp ble trukket tilbake. Det var betydelig uenighet om bruk av skyddsarbete,
og enkelte saker ble fulgt opp etter at konflikten var avsluttet.

Konflikten ble avsluttet ved enighet om ny avtale 28. juni 2024. Vardférbundet vant
frem med noen av sine krav, men det ble ikke noen generell reduksjon av arbeidsti-
den for sykepleiere og andre grupper som omfattes av de to avtalene.

Kilde: MI, 2025, partenes hjemmesider, omtale i mediene og intervjuer

4.5 Lovinngrep i arbeidskonflikter

Det er ingen praksis med lovinngrep i arbeidskonflikter i senere tid i Sverige. Den siste
konflikten som ble stoppet gjennom lov, var en starre konflikt blant akademikere i of-

fentlig sektor i 1971. Et forslag om & stoppe storkonflikten i 1980 med lovinngrep, ferte til

regjeringens avgang.
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4.6 Partenes syn pa dagens ordninger

| hovedsak synes det & vaere stor oppslutning om prinsippene for lannsdannelse og ar-
beidskonflikter i Sverige. Man finner likevel spenninger og parter som er kritiske til ele-
menter i modellen.

Partenes ansvar

Et viktig prinsipp i svensk arbeidsliv er at Igannsforhandlinger og handtering av arbeids-
konflikter er partenes ansvar. Dette gjelder ogsa andre typer reguleringer som angar
partsforholdene i arbeidsmarkedet. Nystréom (2019; 2025) viser til hvordan hovedavtaler
og andrepartsavtaler er kommet pa plass i situasjoner der myndighetene har tatt initiativ
til lovgivning. | slike situasjoner kommer partene sammen for & finne en lgsning. En
eventuell lovgivning falger vanligvis opp det partene i fellesskap er blitt enige om.

Markets normerende funksjon

Det er stor oppslutning om industriens normerende funksjon (market). Det er likevel kri-
tikk av modellen for Isnnsdannelse. | Sverige har kritikken dels kommet fra forbund i LO,
og det har veert vanlig at enkelte LO-forbund star utenfor den s&kalte LO-samordningen.
De siste &rene (2023 og 2025) er det kun Transport som har sttt utenfor samord-
ningen. Tidligere har ogsé forbund som Kommunal og Pappers statt utenfor. Ulike lav-
Ignnsordninger har i de siste forhandlingsrundene vaert innbakt i forstdelsen om market,
noe som nok gjar det enklere & fa oppslutning om normeringen innad i LO. At flere LO-
forbund periodevis har sttt utenfor den LO-interne samordningen synes ikke & ha re-
sultert i hayere lgnnsvekst for disse gruppene enn for industrien.

Det er ogsa i Sverige diskusjon om normeringen praktiseres for strengt og at samord-
ningen bidrar til fasttemring av relative lannsforskjeller i kvinnedominerte yrkesgruppers
disfaver eller hindrer en lgnnsdannelse der lavtignte grupper lgftes opp. Et eksempel er
diskusjoner i regi av 6F, som er fem LO-forbund® som ikke er del av Facken inom indu-
strin (partene i Industriavtalet). 1 2019 la 6F frem et forslag til en ny modell for Iennsdan-
nelse som ikke bygde pa industrinormmodellen (Arvudson Thonang, 2019). Her ble det
blant annet tatt til orde for at lgnnsfastsettelsen métte bygge pé bredere hensyn enn kun
situasjonen i eksportrettet industri. Utredningen s for seg at LO og PTK skulle overta
forhandlingene om mérket. Tematikken synes i liten grad & vaere fulgt opp med nye for-
slag.

Det kan virke som om industrinormmodellen er mindre kritisert fra profesjonsforbund i
offentlig sektor i Sverige sammenlignet med situasjonen i Norge. En mulig forklaring er
at de sifferlgse avtalene har bidratt til dette. Over tid har slike avtaler gitt en Ignnsvekst
utover mérket for eksempel for sykepleiere. Samtidig tar forbund som Vardférbudnet til
orde for at deres medlemmer ber fa hayere Ignnsvekst enn market®®. | 2024 og 2025 ble
flere av tariffavtalene i offentlig sektor endret fra sifferlgse til & ha en garantert lgnnspott

67 Méalarna, Seko, Byggnads, Fastighets, Elektrikerna.

88 hitps://www.vardfokus.se/nyheter/vardforbundet-gar-sin-egen-vag-i-avtalsrorelsen-vi-vill-ha-hogre-lon-an-
market/
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for gruppen per forbund®. En av begrunnelsene fra fagforbundene var bekymring for
lav Ignnsvekst grunnet svak kommunegkonomi.

Det har ogsa veert kritikk av selve modellen for Isnnsdannelse. Den svenske gkonomen
Lars Calmfors mener at modellen bgr reformeres (se for eksempel Calmfors, 2018;
Skredinger et al., 2019). Dette synes ikke a ha fart til noen omfattende debatt om alter-
native modeller for lennsdannelse i Sverige.

Forstaelsen av market

Det har i noen tilfeller vaert uenighet om hvordan industrinormen eller market skal for-
stas eller fortolkes. Dette kan for eksempel dreie seg om hvordan ulike elementer i enig-
heten skal kostnadssettes, eller om hvilke fglger enigheten i industrien skal f& for andre
tariffomrader. . Et eksempel er bestemmelsene om merarbeid, der en EU-dom har fart til
at svenske tariffavtaler har fatt nye bestemmelser om og i hvilke situasjoner merarbeid
blant deltidsansatte skal Isnnes som overtid. Her mente arbeidsgiversiden at Igsningen i
industrien ikke var en del av market, og at Igsningen dermed ikke skulle vaere norme-
rende for andre tariffomrader (MI, 20264, s. 26). Arbeidstakersiden var imidlertid uenige
i dette. Det har ogsa veert uenigheter om hvordan lavignnssatsinger skal kostnadsbe-
regnes (Ml, 2018, s.77 og Ml 2026b s. 27--28). | slike tilfeller kan partene leve med ulike
oppfatninger. Medlingsinstitutet legger i sine meklinger til grunn at alle kostnader skal
regnes inn.”®

Konfliktformer/omfang

Arbeidsgiversiden i Sverige mener at omfanget av sympatiaksjoner og bruk av konflikt-
midler i forbindelser med krav om tariffavtale er for hayt. SN (2021) viser til at selv om
det er relativt fa tapte arbeidsdager, ma ikke det fortolkes som at det svenske arbeids-
markedet stort sett er fredelig. Argumentet er at trusler om konflikt (varsler) kan skade
svensk konkurransekraft siden dagens bedrifter ikke téler en streik, og at selv varsel om
konflikt er skadelig. SN har tatt til orde for & introdusere et proporsjonalitetsprinsipp
(Svenskt Narlingsliv, 2021). Lovendringene i 2019, som strammet inn p& bruken av kon-
fliktmidler i situasjoner der bedriften allerede er bundet av tariffavtale, fulgte imidlertid
ikke opp den offentlige utredningens forslag om et proporsjonalitetsprinsipp i forbin-
delse med visse typer konflikter.

Samfunnsfarlige konflikter

Det er ingen debatt om sterkere regulering av samfunnsskadelige konflikter i Sverige.

4.7 Arbeidskonflikter og institusjonelle ordninger

Det svenske arbeidsmarkedet er et eksempel pa at det er f& arbeidskonflikter til tross
for at staten har en tilbaketrukket rolle og heller ikke stopper arbeidskonflikter med lo-
vinngrep. Prinsippet om at reguleringer i arbeidsmarkedet er partens ansvar, star sterkt.
Partene har — i perioder der mer statlig regulering har vaert aktuelt — inngatt avtaler eller
forlik, som sé stattes opp av lovgivning ved behov (Nystém, 2019; 2025). Eksempler er

69 Det som MedIngsinstitutet omtaler som Lonepott utan individgarant (kontruksjon 4), jf. Ml 2025, side 31-35.

70 Medlingsinstitutet om mérket: "Alla kostnadsokningar ingar” | Tidningen Néringslivet
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den ferste hovedavtalen mellom LO og SAF (Saltsjobadavtalet) i 1938 og Industriavtalet i
1997. Partene hadde ogsa stor innflytelse p& utformingen av meklingsinstituttet.

Svensk arbeidsliv har veert relativt fredelig malt ved tapte arbeidsdager fra slutten av
1990-tallet og fremover. To forhold kan forklare dette, en bred enighet om prinsippene
for lannsdannelse (industri-normen) og opprettelsen av et forsterket meklingsinstitutt.
Her synes seerlig enigheten om prinsippene for lannsdannelsen kombinert med sterke
mekanismer for koordinering, 8 ha veert viktige. Samordningen innen Industriavtalet, og
innen SN og LO, er en sentral del av koordineringen. Gjennom denne forpliktes store de-
ler av arbeidsmarkedet til a finne Igsninger som ligger innenfor market. Profesjonsfor-
bundene i offentlig sektor har heller ikke utfordret market i saerlig grad. En mulig forkla-
ring pa dette er at de i mange ar har hatt sifferlgse avtaler der det ikke forhandles om
noen fastsatt Isnnsramme. Dermed kommer heller ikke spgrsmalet om etterslep og
kompensasjon for dette i form av en hgyere ramme neste 8r, pd dagsordenen.

Et forsterket meklingsinstitutt, som ogsa har ansvar for Ignnsstatistikk og analyse av
lannsdannelsen, bidrar til & sikre en felles forstielse av Ilennsdannelsen. Instituttet har
hay tillit blant partene, og det legger stor vekt pa & bidra til en forsvarlig Isnnsdannelse i
sin meklingsaktivitet. Man kunne se for seg at den strenge praksisen som fglges — der
meklerne ikke kan legge frem forslag til lasninger som gar over méarket - ville fert til flere
konflikter. Det ser ikke ut til & veere tilfellet.

Partene pé arbeidstaker- og arbeidsgiversiden kan ta i bruk langt flere virkemidler i ar-
beidskampen enn i Norge. Dette omfatter ulike typer blokade (overtid, merarbeid, nyan-
settelser) og punktstreiker som er avgrenset i tid, eller rullerende, slik at de rammer
ulike arbeidsplasser over tid. | de fleste tilfeller vil sdkalt myke konfliktformer innlede en
konflikt, med opptrapping til ulike typer streik etter hvert. | noen grad kan man anta at
slike myke typer arbeidskamp — som fgrst og fremst benyttes av arbeidstakersiden — bi-
drar til en mer troverdig trussel om at konflikt vil iverksettes. Disse vil ogsa vaere mindre
belastende for arbeidstakerorganisasjonene — som ikke trenger & ta sine medlemmer ut i
streik — samtidig som de vil medfare betydelig skade for arbeidsgiver. For arbeidsgiver-
siden — saerlig i privat sektor — er det ikke antall streikedager, men varsler om/bruk av
andre konfliktmidler som trekkes frem som saerlig utfordrende. De fleste reforhandlinger
av tariffavtaler i Sverige skjer likevel uten at det varsles bruk av konfliktmidler.

Praksis med to- og trearige tariffavtaler uten mellomoppgjer ferer ogsa til faerre mulige
konfliktpunkter. Samtidig er det ogsa i Norge ganske fa konflikter i tilknytning til mellom-
oppgjerene.

Et sentralt spgrsmal er hvordan man i Sverige handterer potensielt samfunnsfarlige kon-
flikter uten noen praktisk mulighet for at staten griper inn med lovgivning. Et «spill» om
lennsnemnd er dermed ikke en aktuell strategi for noen av partene. Nemndene i hoved-
avtalene, som kan betraktes som en sikkerhetsventil, benyttes i liten grad. Det kan ogsa
se ut som om partene foretrekker en forhandlingslgsning fremfor en nemndbeslutning.
Samtidig er det ikke noe som tyder p& at man i Sverige har vesentlig hgyere terskel for
hva som betraktes som samfunnsskade, for eksempel i helsevesenet, enn i Norge.
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Noen forskjeller mellom Norge og Sverige kan trekkes fram. For det farste tar partene i
Sverige ansvar for konflikten bade i forbindelse med dimensjoneringen av konflikten og
ikke minst gjennom forhandlinger om unntak. For det andre er det lettere for en arbeids-
takerorganisasjon a dimensjonere en konflikt nar varsel kan trekkes tilbake, og arbeids-
takeren gar tilbake pa jobb. Dette - sammen med at staten ikke griper inn — gjgr at man i
Sverige ikke f&r samme diskusjon om det skal sgkes eller innvilges dispensasjoner fra
konflikten. En tredje forklaring er bredden i ulike typer virkemidler (stridsatgarder) som
kan benyttes. | streiken blant Vardférbundets medlemmer i 2024 ble det for eksempel
brukt blokade i streikens farste seks uker (23. april til 4. juni), mens streiken ferst lgp fra
4, juni til 28. juni med to uttak. Vardférbundet fikk dermed stor oppmerksomhet om sin
sak — sykepleiernes lgnns- og arbeidsvilkar — ogséd i perioden fgr forbundet gikk til
streik. Samtidig var det mange meldinger fra arbeidsgiversiden om at de ulike typene
blokade farte til farlige situasjoner, og det ble forhandlet om unntak eller begrensninger.
Blokaden av nyansettelser ble avblast. Dette illustrerer betydningen i Sverige av at kon-
flikten kan trappes ned, ikke bare opp, og at man dermed kan begrense skadevirk-
ningene.
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5 Hva kan vi laere av resten av Norden?

| de foregdende kapitlene har vi beskrevet forhandlingsordninger og konfliktbegren-
sende institusjoner i Danmark, Finland og Sverige. | dette kapittelet ser vi p& noen likhe-
ter og forskjeller mellom landene, og peker pé faktorer som kan vaere konfliktdem-
pende. Med konfliktdempende mener vi bdde ordninger og praksiser som kan bidra til
faerre konflikter, og ordninger som innebaerer at arbeidskamp kan gjennomfares uten &
medfere alvorlig samfunnsskade. Vi har organisert diskusjonen omkring fire hovedtema:
betydningen av selve forhandlingsordningene inkludert koordineringen rundt industri-
normen, regler for og typer av arbeidskamp, ordningene for mekling og ulike ordninger
for & hindre at arbeidskamp farer til fare for liv, helse og samfunnssikkerhet.

5.1 Forhandlingsmodell og samordning

Lgnnsdannelsen i de nordiske landene bygger alle pd samme makrogkonomiske modell
som ligger til grunn for den norske frontfagsmodellen. Som sma apne gkonomier er stor
enighet om at Ignnsdannelsen i konkurranseutsatt sektor ma bygge pé prinsipper som
sikrer konkurranseevnen, og at lennsveksten i gvrige deler av arbeidsmarkedet ma
falge lgnnsveksten i de konkurranseutsatte delene av gkonomien. Disse prinsippene lig-
ger til grunn for forhandlingsmodellene. Selv om ogsa bransjer utenom industrien i dag
konkurrerer internasjonalt, er det fortsatt de konkurranseutsatte delene av industrien
som fastsetter hvilket niva lgnnsveksten ber ligge pa. | alle landene legges den kollek-
tive lgnnsdannelsen opp pa en mate som sikrer at konkurranseutsatt industri setter en
norm for de gvrige tariffomréddene. Hvor bred koordineringen er, og p& hvilken méate
dette skjer, varierer imidlertid mellom landene. Bade sterk og svak koordinering kan pé&-
virke konfliktnivaet — noe vi ogséa diskuterer.

Koordineringen innen privat sektor

Hovedorganisasjonene har en rolle i koordineringen i privat sektor i alle land. Dette gjel-
der selv om hovedorganisasjonene i Danmark, Finland og Sverige i dag ikke er part i ta-
riffavtalene og at det ikke gjennomfares samordnede forhandlinger slik det fortsatt er
mulighet for i privat sektor i Norge. Alle landene har et betydelig antall tariffavtaler i pri-
vat sektor, bade i konkurranseutsatte og skjermede bransjer som forhandles i etterkant
av det nasjonale «frontfaget».

Arbeidsgiversiden har en sveert viktig rolle i koordineringen. | nabolandene dekker den
dominerende hovedorganisasjonen p& arbeidsgiversiden det meste av det som kan be-
tegnes som tradisjonell privat sektor, noe som betyr at samordningen innad i denne ho-
vedorganisasjonen er viktig for & unnga at industrinormen blir et golv. Gjennomgangen
viser at bade formelle faringer i form av vedtekter og vedtaksfare organer og annen
praksis, er viktig for & opprettholde frontfagets normerende rolle. Det er imidlertid ogsa
forskjeller mellom landene. Den danske ordningen med & koble uravstemninger, har
ingen ekvivalenter i de andre nordiske landene. Kobling er effektivt for koordinering
innad i privat sektor, men brukes ikke i offentlig sektor eller i koordineringene mellom de
to sektorene. Selve organisasjonsmgnsteret er ogsa viktig. Ingen av de gvrige nordiske
landene har samme konkurranse pa arbeidsgiversiden som vi ser i Norge. Det betyr at
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interne prosesser innen den dominerende hovedorganisasjonen er viktig. Det er likevel
forskjeller mellom Sverige, der Svenskt Naringsliv med sine nesten 50 medlemsorgani-
sasjoner er langt mer fragmentert enn Dansk Arbejsgiverforening, der Dansk Industri
har en dominerende posisjon og organiserer b&dde konkurranseutsatt og skjermet sek-
tor. | Finland har ulike politikkvalg pa arbeidsgiversiden veert trukket frem som en mulig
utfordring for koordineringen. Dette gjelder saerlig situasjonen i den viktige papir- og
skogsindustrien, som har trukket seg ut fra forhandlinger p& sentralt niva.

Det foregar ogsé en koordinering innenfor hovedorganisasjonene pa arbeidstakersiden.
Her skiller saerlig Sverige seg ut ved at fagforbund fra ulike hovedorganisasjoner samar-
beider om et forlik innen industrien som omfatter bade arbeideroverenskomster og
funksjonaeroverenskomster. En sterk samordning omkring industrinormen er heller ikke
avhengig av full oppslutning om resultatene i enkeltoppgjer. Erfaringene fra Sverige vi-
ser at forbund som gnsker 8 st& utenfor koordineringen sjelden oppnar et annet resultat
enn de som har forpliktet seg til & falge normeringen. | Danmark aksepters koblingen fra
mekleren, som hviler pa at FH stetter et slikt grep, ogsé av forbund som uten kobling
ville havnet i streik. En situasjon der hovedorganisasjonene pé arbeidstakersiden ikke
hadde bidratt til en bred forstdelse for de samfunnsgkonomiske hovedprinsippene for
lennsdannelsen, kunne arbeidsgiversidens koordinering fart til langt flere konflikter enn
det vi ser i dag.

Koordineringen til offentlig sektor

De nordiske forhandlingsmodellene bygger pa en sterk koordinering av forhandlingene i
konkurranseutsatt industri («frontfaget») og lennsoppgjerene i offentlig sektor. Samtidig
har en slik koordinering betydelig konfliktpotensial i betydning at man i offentlig sektor
finner sterke fagforbund som gnsker et resultat som ligger over industrinormen.

Koordineringen over mot offentlig sektor foregadr pa ulike méter i de nordiske landene,
og det varierer hvor sterk den er. | Norge skjer koordineringen ved at avtalene i offentlig
sektor reforhandles kort tid etter frontfagsoppgjeret, og dermed i samme gkonomiske
situasjonen og med noenlunde samme ramme. En slik tidsmessig koordinering synes 3
ha mindre betydning i de andre landene. | badde Finland og Sverige anvendes prinsippet
om at resultatet fra frontfagsoppgjeret skal gjgres gjeldende for alle forhandlinger som
skjer i tiden mellom frontfagets hovedoppgjer. Dette muliggjeres ved at man anslar en
ramme for hvert av arene i tilfeller der avtalene inngés for to eller tre ar. Avtaler som for-
handles utenom tur, ma dermed forholde seg til den avtalte lennsveksten i frontfaget
selv om den gkonomiske situasjonen har endret seg. Man ma likevel huske at partene
kan slutte avtaler som avviker fra slike prinsipper hvis de gnsker det. Et eksempel er for-
handlingene i finsk helse- og omsorgssektor i 2022, der arbeidsgiversiden gikk med pa
en lgsning som Ia over industrinormen. Dette farte til uroligheter pa arbeidsmarkedet og
etterfalgende innstramninger i regelverket. Den sterkeste koordineringen finner vi imid-
lertid i Danmark, der reguleringsordningen sikrer at en ogsa i ettertid justerer for ulik
lennsvekst mellom privat og offentlig sektor.

«Frontfagsrammen>» - fastlettelse og etterlevelse

Det er variasjon i hvor tydelig frontfagsrammen kommuniseres og hvor fleksibel den er.
B&de i Finland og Sverige kommuniseres det en klar ramme, mens det samme ikke skjer
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i Danmark. Her vil resultatet i forhandlingene om minstelgnnsavtalene i industrien veere
fgrende. Selv om det i Danmark ikke gis et generelt tillegg sentralt, vil justeringene av
minstelgnnssatsene samt resultatet for normallgnnsoverenskomstene gi en retning for
resten av arbeidsmarkedet.

| alle landene oppleves det som vanskelig for partene & avtale lgnnstillegg som gér ut
over industriens ramme. Né&r det har skjedd, har det veert en ganske bred aksept for
unntaket blant arbeidsmarkedets parter.”

Det varierer hvor god kontroll partene har med at frontfagsrammen etterleves, bade
lgnnsutviklingen i frontfaget selv og i andre omrader. Vi ser ikke samme diskusjon i de
gvrige landene som den som gjerne falger i etterkant av rapportene fra TBU og tabellen
over lannsveksten innen de ulike tariffomrddene. | Danmark benyttes et partssammen-
satt statistikkutvalg, som minner om det norske TBU, til & skape en felles forstdelse av
Ilgnnsutviklingen i ulike deler av privat sektor fgr oppgjegret, mens tall fra Danmarks Sta-
tistik benyttes ved iverksettelsen av reguleringsordningen. Verken Finland eller Sverige
har den samme detaljerte Ignnsstatistikken per tariffomrdde som Norge, noe som inne-
baerer at en ikke kan felge Iannsutviklingen pa alle de store tariffomradene slik som en
gjer i Norge. Dette forsterkes i Sverige av at det i store deler av offentlig sektor har vaert
vanlig med overenskomster uten lgnnssatser (sifferlgse avtaler), hvor lsnnsdannelsen i
sin helhet foregér lokalt. Mens Norge har gatt i retning av en mer presis frontfagsramme
og detaljert statistikk, synes ikke mangelen pa den samme tydeligheten og detaljerings-
graden & skape problemer i vare naboland.

Meklerens rolle i koordineringen

Meklingsinstituttene er viktige for koordineringen i alle landene. Meklerens rolle for
koordineringen har likevel noen nyanseforskjeller. Det gjelder seerlig et uttalt ansvar for
& sikre at forslagene til lasning ivaretar modellen for Ignnsdannelse. Dette er klarest ut-
talt i Sverige, men etter lovendringen i Finland har ansvaret blitt tydeligere. | praksis
skjer det ogséd i Danmark gjennom koblingen av uravstemninger og nedfelling av vilkar i
de nye avtalene.

5.2 Ulike former for arbeidskamp

Alle landene har regler for fredsplikt som innebaerer at arbeidskamp kun er lovlig i for-
bindelse med revisjon av tariffavtalene og at arbeidskamp ma varsles med et naermere
angitt antall dager far den kan iverksettes. Det er imidlertid forskjeller nar det gjelder
bestemmelser om oppsigelse og fratredelse, om varslet eller igangsatt arbeidskamp kan
trekkes tilbake, og hvilke arbeidskamper som kan benyttes. Alle disse forholdene vil p&-
virke gangen i en arbeidskonflikt og kan ha betydning for om en arbeidskonflikt i form
av streik/lockout blir utlgst eller ikke.

Nér det gjelder arbeidskamp, kan man grovt skille mellom to modeller, med Norge og
Danmark pa den ene siden og Sverige og Finland p& den annen side. | Danmark inne-
baerer en streik i prinsippet at ansettelsesforholdene oppharer, selv om det skjer pa en
annen mate enn i Norge. Dette er ikke tilfellet i de to andre landene. | Sverige og Finland

71 Se Nergaard (2023), kapittel 6, for noen eksempler.
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kan fagforbundene dermed bruke punktstreiker og rullerende streiker. | tilegg komme
arbeidskamp som ikke innebaerer at arbeidet legges ned. Eksempler er partielle bloka-
der der medlemmene ikke arbeider overtid eller mertid, eller nekter & utfare visse ar-
beidsoppgaver. | Danmark — som i Norge — er arbeidskamp begrenset til full fratredelse
gjennom streik og lockout.

Mulighetene for 8 iverksette andre typer arbeidskamp enn streik og lockout kan ha ulike
betydninger for konfliktomfanget og pa hvor lett eller vanskelig det er a iverksette ar-
beidskonflikt i omrader der en omfattende streik eller lockout ville medfert samfunnsfar-
lige situasjoner. | Norge har det veert reist spgrsmal om slike alternative former for ar-
beidskamp kan bidra til mindre bruk av lsnnsnemnd. Samtidig vil slike former for ar-
beidskamp ikke veere avgrenset til omrader der streik er vanskelig, og arbeidskamp i
form av for eksempel nekting av overtid kan ogsé utfordre en forsvarlig drift av syke-
hjem og sykehus.

| Sverige og Finland vil ofte sdkalte myke former for arbeidskamp, som for eksempel
blokade av overtid eller mertid, varsles innledningsvis i en tvist. Dette omtales som vel-
dig effektive former for arbeidskampmidler, saerlig i situasjoner der driften er avhengig
av en viss andel overtidsarbeid. Slike kampformer kan dermed legge et betydelig press
pa arbeidsgivere, samtidig som arbeidstakerorganisasjonen ikke far belastningen med
at medlemmene tas ut i steik. Det er imidlertid vanskelig & si om muligheten for & bruke
flere typer arbeidskamp farer til feerre streiker, eller om dette gjgr det enklere & iverk-
sette konflikt. Konfliktomfanget varierer mellom de to nordiske landene som kan bruke
denne typen arbeidskamp. Finland har et relativt hgyt antall tapte arbeidsdager, Sverige
har de senere &rene knapt hatt arbeidskonflikter med tap av arbeidsdager. Fraveer av
tapte arbeidsdager er heller ikke ngdvendigvis et mal for et fredelig arbeidsliv. Svenskt
Naringsliv er klare pa at ogsa arbeidskamp uten bruk av streik, eller trusler om denne
typen arbeidskamp, farer til betydelig skade for bedriftene.”?

Bruk av sakalt myke former for arbeidskamp vil kunne gjgre det mulig & bruke kampmid-
ler i bransjer der en streik (eller lockout) lett kan fare til fare for liv, helse og samfunns-
sikkerhet. Det samme vil gjelde for bruk av kortvarige punktstreiker. Fordelen for fagfo-
reningene er at de kan signalisere at de mener alvor og f& satt saker p& dagsordenen,
uten at innvirkningen pa driften blir like omfattende som ved en kontinuerlig streik. Erfa-
ringene fra Sverige viser likevel at ogsd ved disse formene for mykere arbeidskamp
kommer spgrsmalet om samfunnsskade raskt opp.”® Hvis konflikten skal Igpe over tid,
mé& partene pa begge sider vaere villige til & forhandle om unntak, eventuelt ogsé kunne
trekke tilbake varsler eller i igangsatt arbeidskamp.

Omfattende bruk av mindre skadelig arbeidskamp, kan ogsé fere til at konfliktene lgper
over lang tid. Interessekonflikten mellom KT og syke- og hjelpepleiere i Finland i 2022

72 Argumentene ligner de som fremfgres fra arbeidsgiversiden i diskusjonen om dagsing eller andre former for
sanksjonsmidler for arbeidstakersiden ved lokale forhandlinger. Det vises blant annet til at slike varsler skader
forholdet til kundene i et internasjonalt marked.

73 | flere regioner i Sverige ble det sendt begjeering til Vardférbundet om forhandlinger om samfunnsfarlig kon-
flikt p& grunn av blokaden, se for eksempel. https://regionuppsala.se/politik-och-paverkan/press-
rum/2024/maj/region-uppsala-begar-forhandling-om-samhallsfara/

Fafo-rapport 2026:20 / Handtering av arbeidskonflikter — en nordisk sammenligning 81



pagikk fra februar til oktober, noe som var arbeidskrevende bade for organisasjonene
og meklingsinstituttet.

5.3 Meklingsordninger

Alle landene har statlige meklingsinstitutter og regler som i praksis innebeerer tvungen
mekling ved tvister i lannsoppgjer. Det er likevel forskjeller bade i hvordan ordningene
er regulert og i praksis knyttet til meklingen. Her star den svenske ordningen — med at
partene kan avtale egne meklingsordninger — i en saerstilling.

Meklere med og uten bakgrunn fra partene

Det er forskjeller i meklernes bakgrunn. Igjen synes forskjellene & vaere stgrst mellom
Sverige pé den ene side, og Finland, Danmark og Norge pa den andre. | Sverige har
man ikke en riksmekler som mekler selv. | stedet hentes uavhengige meklere inn, og
partene har selv stor innflytelse p& hvem som blir utpekt. Formaélet synes & vaere & sikre
uavhengighet fra den statlige institusjonen, da det at staten ikke skal gripe inn pa par-
tens omrade vektlegges tungt i Sverige. | industrien (Industriavtalets omrade) har man
faste meklere (oberoende ordférande), som i lannsoppgjgrets avsluttende fase bade le-
der forhandlingene og legger frem forslag til Iasning. De andre landene har en riksmek-
ler (forligsesmand) som ogsa mekler. Det er ogsa forskjeller mellom landene i hvem som
hentes inn som mekler. | Sverige og (i hovedsak) Finland er dette personer med erfaring
fra lannsoppgjer, gjerne tidligere forhandlere i arbeidsgiver- eller arbeidstakerorganisa-
sjoner. Seerlig i Sverige trekkes dette frem som noe som gir de en ekstra legitimitet. |
Danmark har meklerne (forligsmand) som regel bakgrunn fra rettsvesenet. Disse er an-
satt pa deltid.

| hovedsak synes den ulike praksisen mellom landene & springe ut av lange historiske
tradisjoner der Sverige skiller seg ut ved & holde ekstra lang avstand til statlig inngripen.
Det er lite i var gjennomgang og kjennskap til norske lgnnsforhandlinger, som tyder pa
at de danske og norske meklerne har mindre legitimitet fordi de mangler forhandlingser-
faring.

Trekk ved meklingen

Det er forskjeller mellom meklingsinstitusjonene i hva som skal til for at det legges frem
et forslag til en lgsning. | Finland og Sverige vil meklerne legge frem forslag selv om det
er lite trolig at partene kommer til & akseptere dem. Mekleren legger ofte frem forslag
flere ganger under en pdgaende mekling eller konflikt. | Danmark har mekler kontakt
med hovedorganisasjonene allerede fra starten av oppgjegrene, spesielt i privat sektor.

Nodbremsen

Den norske riksmekleren mangler en fullmakt som finnes i de andre tre landene, mulig-

heten til & kunne utsette iverksettelsen av en konflikt i seerlige tilfeller. | Finland benyttes
denne muligheten sjelden, og kan bare gjgres én gang. Denne adgangen ble for eksem-
pel benyttet i den finske sykepleierstreiken i 2022. | Sveige er denne muligheten benyt-
tet fire ganger i lgpet av de 25 &rene som dagens Medlingsinstitut harh eksistert. | Dan-
mark er en slik utsettelse vanlig i forbindelse med lgnnsoppgjerene i privat sektor.
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En szerordning finnes i Finland der arbeidsministeren kan bestemme at det settes ned
en meklingsnemnd. Dette er en gruppe eksperter hvorav partene foreslar noen hver, og
i tillegg er det en ngytral leder. Meklingsnemnda legger frem et forslag som partene star
fritt til & godta, men som det kan vaere vanskelig a si nei til. Slike nemnder benyttes
imidlertid relativt sjelden.

Med unntak for Danmark, der utsettelse av konflikten i to ekstra uker er del av en vanlig
meklingsprosess, er det vanskelig a8 se at en ekstra utsettelse av konflikten bidrar til
faerre konflikter. A ha en endelig deadline kan tvert imot bidra til & bringe alvor inn i
meklingen.

Antall lennsoppgjer som kommer til mekling

Antall meklinger varierer mellom landene, og meklingsinstituttene i Finland og Sverige
handterer langt faerre saker enn det norske. | Danmark vil meklingsinstituttet veere sterkt
involvert i et hovedoppgjer i privat sektor, mens graden av involvering varierer fra opp-
gjer til oppgjer i offentlig sektor. Selv om antallet tariffavtaler varierer noe mellom lan-
dene synes ikke dette a forklare forskjellene, og tallene tyder pa at partene i noen av
vare naboland i stgrre grad klarer & Igse tvistene fer de kommer til mekling.

| Sverige starter forhandlingene tidligere enn i Norge, og malet vil ofte veere & komme til
en enighet fer avtalene og fredsplikten utlgper. Dette er blant annet et mal som det
svenske meklingsinstituttet rapporterer grad av oppnéaelse.

Spersmalet om partene i Norge er blitt for avhengig av mekling var et tema i NOU 2001:
14 fra Utvalget for tarifforhandlingssystemet. Her ble mulige tiltak dreftet, uten at de le-
det til forslag til endringer. Tematikken har i senere tid ikke veert diskutert. Antall mek-
linger fremstar imidlertid ikke & bidra til skt konfliktfare.

5.4 Begrensninger i samfunnsfarlige konflikter

Alle de tre landene har regler for handtering av konflikter som anses som samfunnsfar-
lige. Hva som kvalifiserer som en samfunnsfarlig konflikt er imidlertid ikke forndndsdefi-
nert, men gar videre enn helse- og omsorgstjenester. | flere av landene vises det ekspli-
sitt til at man ikke kan, i lov eller avtale, identifisere slike omrader eller yrkesgrupper.
Dette illustrerer at oppfatningen er at en eksplisitt avgrensning ikke er hensiktsmessig
eller mulig i dagens arbeidsliv.

Var gjennomgang viser at fglgende tiltak benyttes for & begrense omfanget av konflikter
i et eller flere av de tre landene.

¢ unntakskrets

o pélagt arbeid for & unngé skade (skyddsarbete/ngdarbejd)

e dispensasjoner

¢ forhandlinger om & begrense/trekke tilbake arbeidskamp

e partssammensatte nemnder for behandling av saker som kan medfgre samfunnsfare
o statlige inngrep
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Unntakskrets

Bestemmelser om unntakskrets fra konfliktene synes ikke & spille noen vesentlig rolle
for & forhindre samfunnsfarlige situasjoner. | den grad slike bestemmelser finnes, gjel-
der de for personer pé et hgyt niva i virksomheten og/eller personer som har et arbeids-
giveransvar i forhandlinger. Et mulig unntak er unntakskretsen i den svenske statsfor-
valtningen, selv om heller ikke denne bestemmelsen i den svenske hovedavtalen kan
antas a ha vesentlig betydning for samfunnsfarlige konflikter.

Palagt arbeid og dispensasjoner

| alle landene er det vanlig at partene selv definerer hvilket arbeid som skal utfgres un-
der konflikten. Dette omtales gjerne som skyddsarbete i Finland og Sverige og ngdar-
bejd i Danmark. Hvordan dette skjer er litt ulikt. | Danmark lager partene pd sentralt niva
en rammeavtale for dette arbeidet, og denkonkretiseres gjennom lokale avtaler. Ram-
meavtalen fremforhandles med utgangspunkt i den enkelte konflikt, og forhandlingene
foregér derfor etter konfliktvarsel er sendt. | Sverige reguleres skyddsarbete i hovedav-
talene i privat, statlig og kommunal sektor. Arbeidstaker kan, etter hovedavtalene, p&-
legges & gjennomfare slikt arbeid. Det skal, om mulig, forhandles, men arbeidsgiver har
siste ord. En eventuell uenighet om skyddsarbetet handteres i etterkant. Ogsd i Finland
har partene tradisjonelt forhandlet om det, men der er det nylig innfagrt lovgivning som
fastslar i hvilke situasjoner slikt arbeide skal utfares. Hvordan dette vil fungere i praksis
er imidlertid uklart. Arbeidsgiver har etter den finske arbeidstidslovgivningen ogsa en
beordringsadgang som kan brukes i akutte tilfeller.

| Sverige kan arbeidsgiver i tillegg sgke dispensasjon fra streiken. Ordningene synes &
fungere omtrent som i Norge. Dispensasjonsinstituttet har blant annet en funksjon i ta-
riffomrader som ikke er omfattet av hovedavtale og dermed star uten bestemmelser om
skyddsarbete. Inntrykket er at dispensasjoner fra streiken spiller mindre rolle enn i
Norge, og arbeidsgiversiden i kommunal og regional sektor anbefaler bruk av skyddsar-
bete fremfor a8 sgke dispensasjoner.

Forhandlinger om & begrense/trekke tilbake arbeidskamp — nemnder i hovedav-
talene

| Sverige spiller forhandlinger om dimensjoneringen av arbeidskampen en viktig rolle.
Dette ble synliggjort i sykepleierstreiken i 2024, da varslet og/eller igangsatt arbeids-
kamp ble avblast eller nedskalert. Slike forhandlinger vil omfatte situasjoner der be-
stemmelsene om skyddsarbete (akutt behov) ikke er oppfylt. Hovedavtalene har ogsa
etablert nemnder til bruk i situasjoner der en konflikt medferer samfunnsskade. Disse
benyttes i liten grad, og synes i hovedsak a vaere «riset bak speilet» gitt at partene ikke
oppnar enighet om begrensninger i konflikten gjennom de forhandlingene som skal ga
forut for en eventuell nemndbehandling. Ogséa i Danmark kan partene bli enige om &
unnta virksomheter eller enkelte enheter (for eksempel avdelinger i sykehus) fra strei-
ken. Det kan for eksempel skje der omfanget av skyddsarbete av ulike grunner ma veere
sd hgyt at ingen av de ansatte i praksis kan tas ut i konflikt.
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Partenes ansvar for & unnga samfunnsfarlige situasjoner

Samlet kan funksjonen til reglene om skyddsarbete og ngdarbejd minne om den norske
ordningen med dispensasjoner. Det samme gjelder forhandlinger om & trekke tiloake
varsler eller arbeidskamp far akutt fare for skade inntrer. | praksis fremstar det som par-
tene lokalt tar starre felles ansvar for at konflikten ikke skal ramme liv og helse enn det
som noen ganger er tilfellet i Norge. Bestemmelsene om skyddsarbete/n@darbejd ble
brukt i sykepleierstreikene i bdde Danmark og Sverige, og synes & hva veert viktig for &
unngé at konfliktene truet liv og helse. Det samme gjelder praksisen med & inngd avtaler
om & begrense arbeidskampen, for eksempel kan man i Sverige trekke tilbake varsler
eller avslutte iverksatt arbeidskamp. Samtidig vil det ogsa i nabolandene vzere avvei-
ninger mellom & innvilge unntak fra streiken, og muligheten for & opprettholde press pé
motparten. Omfanget av skyddsarbete/nadarbejd har blitt kritisert, og i den svenske
konflikten var det betydelig uenighet om hovedavtalens kriterier for bruk var oppfylt.
Ved at arbeidsgiver kan beslutte skyddsarbete ved uenighet, lgses imidlertid de akutte
tilfellene og diskusjonen om lovligheten blir tatt i etterkant av konflikten. | Finland ble
imidlertid uenighet om omfanget av skyddsarbete i sykepleierkonflikten i 2022 lgst ved
lov om minimumsbemanning.

Lovinngrep for & stoppe arbeidskamp brukes kun i Danmark. Vilkarene for & bruke dette
synes & veere mer uklare enn det vi ser i Norge. Siden det er faerre arbeidskamper i
Danmark enn i Norge, forekommer ogsa slike lovinngrep sjeldnere. Sett ut fra antall kon-
flikter, har et flertall av de store arbeidskonfliktene i Danmark blitt stoppet av Folke-
tinget.

5.5 Sammenheng mellom konfliktmenster og institusjonelle ord-
hinger?

Avslutningsvis diskuterer vi kort hvilken sammenheng det er mellom institusjonelle ord-
ninger og konfliktmgnster.

Finland er det av de tre landene hvor modellen med en koordinering av forhandlinger pa
bransjenivé har kortest tradisjon. En modell for Iannsdannelse etter svensk modell er-
stattet en mangearig tradisjon med trepartsforlik p& sektorovergripende niva. Koordine-
ringen, eller svakheter ved den, har skapt krevende lgnnsforhandlinger og usikkerhet
rundt modellen for lannsdannelse. Modellen har vaert utfordret bdde av arbeidstaker- og
arbeidsgiversiden, og har ikke gitt samme type koordinert lannsdannelse kombinert
med lavt konfliktnivd som i Sverige. Utfordringene med svakheter i koordineringen er
forsakt styrket ved hjelp av strengere statlig lovgivning. Finland har ogsa gatt i retning
strengere lovgivning ndr det gjelder virkemidler for 8 hindre samfunnsfarlige konflikter.
Det er innfert regler for minimumsbemanning i tillegg til at partene normalt forhandler
om skyddsarbete. Det er ennd usikkert i hvilken grad vi vil se en utvikling i retning sterre
enighet om finsk lennsdannelse, eller om sprekkdannelsene i modellen blir starre.

Vi har pekt pa at Danmark deler en del institusjonelle trekk med Norge, blant annet ved
at arbeidskamp er begrenset til streik og lockout. Samtidig skiller Danmark seg ut ved
andre virkemidler for koordinering — kobling i privat sektor som sikrer en sterk samord-
ning innen FH/DA-omradet og en reguleringsordning som langt pa vei binder lgnnsut-
viklingen i offentlig sektor til lannsveksten i privat sektor. | motsetning til Finland er
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modellen sveert godt innarbeidet, og rollen til hovedorganisasjonene er langt sterkere
enn det som formelle bestemmelser skulle tilsi. Lovgivhingen om mekling og partene
selv har gitt det danske meklingsinstituttet en sentral rolle bade i & sikre en koordinering
og i 3 unngé arbeidskonflikter pd mindre tariffomrader som falger etter de sdkalte
spydspidsforlikene. Man kan imidlertid merke seg at meklernes sentrale rolle baeres
oppe av en enighet mellom DA og FH om at dette er hensiktsmessig.

Det kan argumenteres for at den danske reguleringsordningen, som mekanisme for &
sikre at lgnnsveksten styres av industrinormen, er et konfliktdempende element. Ord-
ningen sikrer at offentlig sektor far en Ignnsutvikling pa nivéd med faktisk Iznnsutvikling i
privat sektor. Dette er en betydelig forskjell fra den tilsvarende ordningen i Norge, hvor
det er den anslatte frontfagsrammen som danner rammen for lgnnsveksten, og man kan
fa streiker grunnet etterslepsproblematikk. Reguleringsordningens virkning pa lgnnstil-
leggene skjer i ettertid og under fredsplikt. Selv om reguleringsordningen langt pd vei
forhindrer den typen etterslepsdiskusjoner vi har sett i norsk arbeidsliv, ferer den ogséa
til at det er krevende & endre relative lannsforskjeller mellom privat og offentlig sektor,
og innen offentlig sektor.

| konflikter som kan medfgre fare for liv og helse forhandles det rutinemessig om regler
for ngdarbeid. Inngrep i forbindelse med starre arbeidskonflikter er vanlig, og inngre-
pene i Danmark synes i mindre grad enn i Norge & begrunnes konkret i enkelttilfeller der
liv og helse er truet.

| Sverige er modellen for en koordinert Iannsdannelse basert pd industrinormen lite om-
diskutert, selv om de samme ankepunktene som vi ser i Norge ogsa kommer opp i
svensk debatt. Koordineringen er forankret i et institusjonelt rammeverk som binder par-
tene og meklerne til industrinormen. Forhandlingene i industrien setter ogsd en tydelig
kommunisert ramme, men en ser ikke samme diskusjon om hvem som ligger over og
under rammen som vi har i Norge. Dette kan muligens forklares med at man i Sverige
ikke beregner lgnnsvekst per overenskomstomrade pd samme mate som i TBU i Norge.
En gjenvendene diskusjon om Ignnsveksten innen de sifferlgse avtalene ligger hgyere
enn rammen, har ikke utfordret modellen.

Partene i svensk arbeidsliv har over tid maktet & finne en praksis som gjgr at man tilsy-
nelatende balanserer konfliktretten og behovet for & hindre samfunnsfarlige konsekven-
ser av konfliktene. Her spiller formelle myndigheter liten rolle, mens en kombinasjon av
skyddsarbete, dimensjonering av konflikten i form av type arbeidskamp og forhand-
linger om unntak fra konflikten bidrar til at konfliktene kan lgpe over tid.
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