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Formalet med oppdraget

» Styrke kunnskapsgrunnlaget om

» effekter av allmenngjgringsvedtak,
» praktisering av loven

* oghvordan tilbud og ettersparsel i arbeidsmarkedet
tilpasser seg.
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Analysene bygger pa ulike tilneerminger

Dokumentstudier
* Sparreundersgkelse sendt til virksomheter

* Dybdeintervjuer med virksomheter, myndigheter og arbeidstaker/arbeidsgiver
organisasjoner

* Registerdata fra SSB

Lenn, avtalte timer per uke

Sysselsetting, nyansettelser, etableringer, nedleggelser
Fagforeningsmedlemskap, tariffavtaledekning
Lennsfleksibilitet
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@kt arbeidsinnvandring og allmenngjoring
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Innvandring til Norge 1990-2020

Innvandringer til Norge etter innvandringsgrunn og innvandringsar (SSB)

 Nyankommet
arbeidsinnvandrere

utgjorte en mindre
andel i 1990-tallet.
Andelen gker betydelig
etter EU-utvidelsenei
| | ‘ | | 2004 og 2007.

B Annet M Arbeid
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Arbeidsmarkedstilpasning

* Arbeidskraft er en knapp ressurs, og gkt innvandring gker tilgangen
pa arbeidskraft.

* Dette kan (teoretisk):

» foretil lavere lgnn for arbeidstakere med lignende kompetanse som
innvandrernes

* mer langsiktige tilpasninger (spesialisering i ulike yrker, teknologisk utvikling) kan
reversere negative lgnnsimpulser.

* Tilpasningsmekanismer er sterkest nar innvandrere og innfgdte har ulike
kompetanse.

« Empirien giri hovedsak belegg for disse mekanismene.

(Dustmann mfl., 2008; Borjas, 2015; Dustmann mfl., 2016)
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Formalet med allmenngjoring

« Erasikre at utenlandske arbeidstakeres lgnns- og arbeidsvilkar er
likeverdige med de vilkar norske arbeidstakere har, og a hindre
konkurransevridning til ulempe for det norske arbeidsmarkedet

Lavlgnnskonkurranse:

* Gevinster
*  Arbeidsgivere far lavere lonnskostnader
«  Utenlandske arbeidere kan fa jobb med hayere lann enn i hjemlandet
*  Lavere priser for forbrukerne

* Problemer
*  Presser ned lgnnsniva og svekker arbeidsbetingelsene i lavtlannsyrker
«  Konkurransevridende: Bedrifter ansetter utenlandske arbeidstakere med kompetanse til lav lann.
«  Lavere produktivitet: Substitusjon fra kapital til lavtlannet arbeidskraft
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Allmenngjoring
Virkninger for arbeidstakere
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Virkninger for arbeidstakere - Regresjonsanalyse

Hvordan har allmenngjaringen pavirket timelgnn?
* Harallmenngjgringen pavirket avtalte arbeidstimer/uke?

Vi ser pa (a) byggebransjen, (b) skips- og verftsindustrien, (c) renhold.

* Visammenligner med:
privat sektor utenom de allmenngjorte omradene
industrien utenom allmenngjorte omrader
for renhold bruker vi ogsa utelivsbransjen (far 2018)
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Nederste delen lgftes opp

Persentil

(1) (2)
Bygg Privat sektor

(3)

(4)

Skip Privat sektor

5
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95

Perioden for
Perioden etter

0.11 0.08
0.08 0.09

2003-2004
2007-2010

0.08
0.06

2006-2007
2008-2011

0.03
0.04

(5)

(6)

N

200476 3821379

112694

4026373

Renhold Uteliv
0.10 0.05
0.10 0.03
0.10 0.05
0.10 0.04
0.05 0.05
0.03 0.05

2008-2009
2011-2014
69282 210043

Merknad: Ubetinget kvantilregresjoner av forskjell mellom to perioder (etter og for allmenngjgring). Estimater i fet skrift dersom p-verdien,
som tar hensyn for clustering pa foretaksniva, er mindre enn 0.1. Inkludert i regresjonene er fglgende kontrollvariabler: alder, alder?, 1-siffret
utdanningsindikatorer, kjgnn og innvandringskategori.

Fremhevet estimater viser persentiler som faller under den allmenngjorte satsen aret fgr allmengjgringen iverksettes.
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Synkende andel lannstakere med
lavere timelonn enn avtalt minstesats

Utstasjonerte arbeidstakere og innleide fra
vikarbyraer er ikke med i registerdataanalysen.

Andelen lgnnstakere som vi ikke far med i analysen
er trolig stgrst innen godstransport og
persontransport.

Andelen sveert lavlgnnede falt fra aret for til aret
etter allmenngjgringen.

Andel innvandrere med sveert lav lenn er starre enn
andel norskfgdte bade for og etter.

@degard mfl. (2020) og Sarlien (2020) finner
lignende resultater.

Omrade t-1 t (8) t+1

Renhold 2010 2011 2012
Innvandrere 0.62 0.61 0.16
Norskfagdte 0.24 0.22 0.05
Transport med turbil 2014* 2015 2016
Innvandrere 0.08 0.08
Norskfadte 0.05 0.05
Fiskeindustribedrifter 2014~ 2015 2016
Innvandrere 0.54 0.36
Norskfadte 0.15 0.11
Hotell og restaurant 2017 2018 2019
Innvandrere 0.25 0.20 0.11
Norskfadte 0.18 0.14 0.08

(8) Farste ar med landsdekkende allmenngjoring.
*Verdiene etter 2014 er ikke sammenlignbare med verdien i 2014 pga. endring i

datagrunnlaget.

Kilde: SSBs Lennstatisktiken og vare beregninger. Populasjonen bestar av lannstakere

eldreenn 19 ar.
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Allmenngjoring
Generelle virkninger og andre tilpasninger
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Allmenngjoringen fungerer etter hensikten

* Vifinner at andelen sveert lavtlgnnede faller etter allmenngjering, bade for
innvanJ(chere og norskfagdte. Allmenngjagringen bidrar til hgyere lgnnsvekst i bunnen av
gnnsstigen.

* Analysen av registerdata tyder pa en positiv virkning pa gjennomsnittslgnn for
* norskfgdtei bygg, skip og verftsindustri, og renhold
* innvandrereirenhold

* @kteinnvandring kan dempe lgnninger til de som er lavtlante. o
Vare estimater kan dermed tolkes som nederste grenser av allmenngjaringens
effekten pa lgnn.

* Vifinner ikke en negativ effekt pa avtalte timer per uke.
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Vi finner ikke utilsiktede effekter

Finner ikke konsekvenser for organisasjonsgraden eller tariffavtaledekningen i
de allmenngjorte omradene.

Nedleggelser som fglge av gkt kostnadsniva pga. allmenngjaring finner vi ikke
indikasjoner pa.

Det er heller ikke noe som tyder pa at allmenngjgring har fert til mindre
rekrutering av arbeidstakere med innvandrerbakgrunn i ubundne bedrifter.

Vi finner at lannssensitiviteten (til konjunkturer) etter allmenngjgring ligner
lannsensitiviteten i arene for.
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Allmenngjoring
og veien videre
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Veien videre

* Analysen viser at dagens allmenngjeringsordning fungerer etter hensikten.
« Partenei arbeidslivet er godt forngyd og det var fa forslag til konkrete forbedringer.

* Rom for forbedringer:
begrepsavklaring
bedre informasjon
flere tilsyn
bedre system for a falge opp paseplikten og
strengere sanksjoner

* Vedvarende lgnnsforskjeller mellom Norge og mange EU-land, samt hay norsk AK-ettersparsel,
vil trolig gjore allmenngjering relevant framover ogsa.

* IlysavektlonnsulikhetiNorge - hvor femtedelen med lavest lann har sakket akterut - kan det
likevel vaere grunn til a diskutere om det er behov for reformer i dagens ordning.
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Arbeidsmarkedstilpasning

*  Ringvirkninger og

CD_ —
tilpasningsmekanismer er sterkest nar e
innvandrere og innfadte har ulike o
kompetanse. meee
© x
o
et
 Samtidigerlgnn kun en av g, |
dimensjonene som bidrar til =
ressursallokering, verdiskapning og =
dens fordeling.
C\! -
*  Arbeidsvilkar, sosial dumping.
D —
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tiltak mOt Slike Uheldige konsekvenser ——&—— Byggebransjen — —{— — Skips- og verftsindustrien =-------: Renhold —— A—— Kohort 2015
for arbeidsta kere. — — = Uteliv Industri Privat sektor
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Bedre informasjon til virksomheter

Figur 10.1 Respondentenes svar pa sparsmalet: « Om-
fattes din virksomhet av et vedtak om allmenneia-
attes din virksomnet av et vedtak om allmenr E|&
- R
rings», N=1 292,

22%

la = Mei lkke sikker

Kilde: S@as spgrreundersgkelse

Sparreundersokelse til
foretak med
naeringskode som er
omfattet av
allmenngjaringen.

At 22 prosent ikke vet
om virksomheten
omfattes av vedtak
tyder pa at noen ikke
falger vedtak fordi de
ikke vet om det.
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Nederste delen lgftes opp

(5) (6)
Renhold Uteliv
0.10 0.05
0.10 0.03
0.10 0.05
0.10 0.04
0.05 0.05
0.03 0.05
0.04 0.05
0.05 0.05
0.06 0.05
0.08 0.08
0.08 0.07
69282 210043

(1) (2) (3) (4)

Persentil Bygg Privat sektor Skip Privat sektor
5 0.11 0.08 0.08 0.03
10 0.08 0.09 0.06 0.04
20 0.13 0.10 0.08 0.05
30 0.14 0.11 0.09 0.05
40 0.15 0.10 0.08 0.06
50 0.14 0.11 0.08 0.06
60 0.12 0.10 0.11 0.06
70 0.11 0.10 0.10 0.06
80 0.11 0.10 0.10 0.06
90 0.13 0.10 0.10 0.06
95 0.13 0.10 0.11 0.06
Perioden fgr 2003-2004 2006-2007

Perioden etter 2007-2010 2008-2011

N 200476 3821379 112694 4026373

Merknad: Ubetinget kvantilregresjoner av forskjell mellom to perioder (etter og for allmenngjgring). Estimater i fet skrift dersom p-verdien,
som tar hensyn for clustering pa foretaksniva, er mindre enn 0.1. Inkludert i regresjonene er fglgende kontrollvariabler: alder, alder?, 1-siffret

utdanningsindikatorer, kjgnn og innvandringskategori.

Fremhevet estimater viser persentiler som faller under den allmenngjorte satsen aret fgr allmengjgringen iverksettes.
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Omrade t-1 t(§ t+1
Synkende andel lannstakere med lavere i

timelonn enn avtalt minstesats Renhold 5016 2011 2012

Innvandrere 0.62 0.61 0.16

« Utstasjonerte arbeidstakere og innleide fra vikarbyraer Norskfedte 0.24 0.22 0.05

er ikke med i registerdataanalysen. 2108 SIS NN [ e 2014° 2015 2016

Innvandrere 0.31 0.20

* Andelen lannstakere som vi ikke far med i analysen er erEizeie 0.16 0.09
Persontransport med .

trolig storst innen godstransport og persontransport. turbil 2014 2015 2016

Innvandrere 0.08 0.08

Norskfadte 0.05 0.05

« Andelen sveert lavlannede falt fra aret for til aret etter Fiskeindustribedrifter 2014” 2015 2016

allmenngjaringen. Innvandrere 0.54 0.36

Norskfadte 0.15 0.11

* Andelinnvandrere med sveert lav lgnn er starre enn Hotell og restaurant 2017 201 2019

andel norskfadte bade for og etter. Innvandrere 0.25 0.20 0.11

Norskfadte 0.18 0.14 0.08

*  @degard mfl. (2020) og Serlien (2020) finner lignende

(8) Farste ar med landsdekkende allmenngjering.

resultater.

*Verdiene etter 2014 er ikke sammenlignbare med verdien i 2014 pga. endring i
datagrunnlaget. )

Kilde: SSBs Lannstatisktiken og vare beregninger. Populasjonen bestar av

lonnstakere eldre enn 19 ar.




